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ZBIRNI POVZETEK POROCILA

SKUPNI PRIHRANKI

Sofinanciraje zi¢niSkih naprav

ADMINISTRATIVNI | SOFINANCIRA | ADMINISTRATI SOFINANCIRANJ | SKUPNI

STROSKI pred | NJE pred | VNI STROSKI po | E po | PRIHRANKI  po

implementacijo implementacijo | implementaciji implementaciji implementaciji

ukrepa ukrepa ukrepa ukrepa ukrepa

0,00 € 0,00 € 10.815,29 € 1.131.321,26 € | 1.120.505,97 €
Sprememba veljavnosti dovoljenja in moznost delnega strokovnega tehniénega
pregleda

ADMINISTRATIVNI STROSKI pred | ADMINISTRATIVNI STROSKI po | SKUPNI

implementacijo ukrepa implementaciji ukrepa PRIHRANKI  po
implementaciji
ukrepa

66.689,98 € 45.879,39 € 20.810,59 € €

Na koga vplivajo spremembe

e Upravljavce zi¢niskih naprav,
e Ministrstvo za infrastrukturo.

Kaj bo dosezeno s spremembami

e Sprememba pogoja in nacdina podelitve koncesije za graditev zi¢niSkih naprav:
zmanjSanje administrativnih bremen v predhodnem postopku na eni strani za
upravljavce Zzi¢niskih naprav, saj se je zmanjSalo Stevilo oddanih viog o
zainteresiranosti in na drugi strani za Ministrstvo za infrastrukturo, ker se je
zmanijSalo Stevilo obravnav predhodnih postopkov;

e Sofinanciraje Zi€niskih naprav: obratovanje, vzdrzevanje in gradnja zi¢niskih naprav
pospeSuje razvoj turizma in rekreativnih dejavnosti zaradi gospodarskega in
sploSnega druzbenega razvoja manj razvitih in demografsko ogrozenih obmocgjih ter

vvvvv

e Odprava obveznosti _imenovanja namestnika vodje obratovanja: zmanjSanje
administrativnin bremen za upravljavce Zzi¢niSkih naprav, saj ni vel potrebno
posedovanje pooblastila ministra in se lahko zasedanje te funkcije spreminja tudi na
dnevni bazi;

e Sprememba veljavnosti dovoljenja in mozZnost delnega strokovnega tehni¢nega
pregleda: zmanjSanje administrativnih bremen tako za upravljavce Zi¢niskih naprav
kot tudi Ministrstvo za infrastrukturo, saj je manj pogosto treba oddati in posledi¢no
obravnavati zahteve za izvedbo tehniCnega pregleda, poleg tega so za upravljavce
tudi nizji stroSki poslovanja, saj je le-tega treba manj pogosto opravljati oz. le za del
Zi¢niskih naprav;
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Dopolnitev_dolo¢b o inSpekcijskem nadzoru: gre sicer za dodatno administrativno

breme z dodelitvijo nove naloge Ministrstvu za infrastrukturo, doloanje organov za
ugotavljanje skladnosti varnostnih sklopov in podsistemov Zi¢nidkih naprav, a bo na
drugi strani varnost za uporabnike zi¢niskih naprav toliko vecja.
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1 UVODNA POJASNILA

1.1 Namen, cilji evalvacije

Namen evalvacijskega porocCila je prikazati stanje administrativnih obveznosti pred in po
implementaciji ukrepov iz Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o zi¢niSkih napravah
za prevoz oseb.

Drzavni zbor Republike Slovenije je na seji dne 17. decembra 2020 sprejel Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o Zi¢niSkih napravah za prevoz oseb (v nadaljevanju
ZZNPO-C), ki dologa zahteve glede varnosti konstrukcije Ziénigkih naprav, pogoje za graditev
ZiCnidkih naprav, zahteve glede nacina in varnosti obratovanja Zi¢niSkih naprav, pogoje
javnega prevoza oseb po Zi¢niskih napravah in gospodarske javne sluzbe tega prevoza ter
nadzor nad izvajanjem zakona. Klju¢ne reSitve v predlagani noveli zakona so:

1. sprememba pogoja in nacina podelitve koncesije za graditev zi¢niskih naprav,

2. uvedba moznosti sofinanciranja obratovanja, vzdrzevanja in gradnje zi¢niSkih naprav
ter sistemov za dodatno zasnezevanje,

odprava obveznosti imenovanja namestnika vodje obratovanja,

4. sprememba veljavnosti dovoljenja in mozZnost delnega strokovnega tehni¢nega

w

5. dopolnitev doloCb o inSpekcijskem nadzoru.

Pri tem je kljuénega pomena ugotoviti, ali so za deleznike v procesu po implementaciji ukrepov
iz novele ZZNPO-C za prevoz oseb nastale dodane administrativne obremenitve oziroma
razbremenitve.

Cilj evalvacijskega poro€ila je oceniti kvantitativne in delno kvalitativne ucCinke pri po
implementaciji ukrepov iz novele ZZNPO-C.
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2 1ZHODISCA

2.1 Osnovne definicije

Ziéniska naprava pomeni celoten sistem na kraju obratovanja, ki ga sestavljajo infrastruktura
in podsistemi, ter je nacrtovana, zgrajena, montirana in dana v obratovanje, da bi z njo
prevazali osebe, pri Cemer jo vle€ejo vrvi, namescene vzdolz vozne trase;

Podsistem pomeni sistem, ali kombinacijo takSnih sistemov, namenjenih za vgradnjo v

vvvvv

zdravje potnikov, operativnega osebja ali tretjin oseb;

Upravljavka ali upravljavec (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) je fizi€na ali pravna oseba,
ki je odgovorna za obratovanje zi¢niSkih naprav;

Kabinska Ziénica pomeni Zi¢niSko napravo z vozili, obeSenimi na eno ali veA vrvi, ki jih tudi
poganjajo;

Vlec¢nica pomeni zi¢niSko napravo, ki potnike z ustrezno opremo vlece po pripravljeni progi;

Vzpenjaéa pomeni Zi¢nidko napravo, pri kateri se vozila vlie€ejo z eno ali ve€ vrvmi po progi,
ki je lahko na tleh ali podprta s fiksnimi konstrukcijami;

Obratovanje je tehnoloSki proces v katerem se izvaja prevoz oseb z zi€niSkimi napravami
Zgrajenimi za te namene;

Ugotavljanje skladnosti pomeni proces ugotavljanja, ali so izpolnjene bistvene zahteve iz te
uredbe v zvezi s podsistemom ali varnostnim elementom;

Organ za ugotavljanje skladnosti pomeni organ, ki izvaja dejavnosti ugotavljanja skladnosti
v zvezi s podsistemom ali varnostnim elementom, vkljuéno z umerjanjem, preskusanjem,
certificiranjem in pregledovanjem.

2.2 Opredelitev konteksta

Ziénigki promet ima v okviru javnega prometnega sistema Republike Slovenije specifi¢no viogo
in pomen. Namre¢ zagotavlja mobilnost potnikov in tovora do demografsko ogroZenih krajev,
kjer druge vrste prometa nhe morejo obratovati in predstavlja najbolj ekoloSko obliko prevoza.
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namen Sporta in rekreacije, ter dostopa obiskovalcev in zaposlenih do generatorjev turizma. V
nekaterih primerih Zzi¢nice omogocajo prometno povezavo do tezje dostopnih naseljenih
obmogij. Ziéniski sistem je pomemben prometni podsistem za izvajanje $portnih in
rekreacijskih aktivnosti v zimskem in letnem &asu. Zi¢niska dejavnost je prav zato prepoznana
kot rentabilna dejavnost, povezana z ustvarjanjem novih delovnih mest, ohranjanjem
demografske slike okolja in moznostjo samozaposlitve.

V letu 2003 je bil v Republiki Sloveniji sprejet Zakon o zi¢niSkih napravah za prevoz oseb (v
nadaljevanju: ZZNPO), ki je bil nato spremenjen in dopolnjen v letih 2013 in 2014 z novelama
ZZNPO-A (Uradni list RS, &t. 56/13) in ZZNPO-B (Uradni list RS, &t. 33/14). Navedeni noveli
sta prinesli spremembe zakona v delih, ki urejajo vpradanja v zvezi z razlastitvijo in omejitvijo
lastninske pravice za potrebe gradnje Ziéniskih naprav in smuéisé. Na podlagi ZZNPO je bil
postopke za ugotavljanje skladnosti Zi€niskih naprav s tehni¢nimi zahtevami, varnostno analizo
in varnostno porocilo ter oznacevanje naprav z oznakami za skladnost.

Z ZZNPO iz leta 2003 in Pravilnikom je bila tedaj v slovenski pravni red implementirana
Direktiva 2000/9/EU z dne 20. 3. 2000 o zi¢niSkih napravah za prevoz oseb (UL L &t. 106 z
dne 3. 5. 2000, str. 21; v nadaljevanju Direktiva 2000/9/ES). Cilja te direktive sta bila dva:

— zagotovitev ukrepov, da zi¢niSke naprave, podsistemi in njihovi varnostni
elementi/sklopi na trgu izpolnjujejo zahteve, s ¢imer se omogoc&a visoka raven za$cite
zdravja, varnosti in okolja,

— hkratno zagotavljanje delovanja notranjega trga.

To direktivo je v letu 2016 razveljavila in nadomestila Uredba (EU) §t. 2016/424 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 9. 3. 2016 o zi¢niSkih napravah in razveljavitvi Direktive 2000/9/ES
(UL L &. 81 z dne 31. 3. 2016, str. 1, v nadaljnjem besedilu: Uredba 2016/424/EU) z
utemeljitvijo, da na podlagi direktive drzave cClanice ne morejo zadovoljivo doseci obeh
navedenih ciljev in da jih bo lazje doseci na ravni EU.

Novela ZZNPO-C je bila zato predmet usklajevanja slovenske pravne ureditve s spremenjenim
pravnim redom EU na podrocju Zi¢niSkih naprav. Predmet tega usklajevanja je bil omejen na
podro€je zagotavljanja poenotenih varnostnih zahtev za izdelavo, dajanje na trg in zacetek
obratovanja zi¢niSkih naprav, podsistemov in njihovih varnostnih elementov/sklopov, podrocje
postopkov ugotavljanje njihove skladnosti in podrocje nadzora nad trgom v zvezi s temi
proizvodi, medtem ko je drzava €lanica Se naprej izklju€no pristojno za urejanje drugih vidikov
gradnje in obratovanja zi¢niSkih naprav.

V nadaljevanju so opisane bistvene spremembe novele ZZNPO-C, vezane na odpravo
administrativnih bremen klju¢nih deleznikov v procesu:

1. Pogoji in nacin podelitve koncesije za graditev zi¢niSkih naprav

Pred zadnjo spremembo je ZZNPO zahteval, da je Ministrstvo za infrastrukturo (v

vvvvv
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smucis€a, predhodni postopek ni potreben.

2. Uvedba moznosti sofinanciranja obratovanja, vzdrzevanja in gradnje zi¢niskih
naprav ter sistemov za dodatno zasnezevanje

Od sprejetja novele ZZNPO-C dalje lahko drzava oziroma ob&ine z namenom uresniéevanja
javnega interesa sofinancirajo obratovanje, vzdrzevanje in gradnjo zi¢niSkih naprav zaradi
njihovega pomena za pospeSevanje razvoja turizma in rekreativnin dejavnosti zaradi
gospodarskega in sploSnega druzbenega razvoja manj razvitih in demografsko ogroZenih

vvvvv

vvvvv

vvvvv

obdobje veljavnosti dovoljenja za obratovanje v zimski in poletni sezoni in druge pogoje za
dodelitev sredstev, nacin dokazovanja izpolnjevanja pogojev, rok za podajo vloge in obrazec
vloge. Javni poziv se objavi na spletni strani MZI.

napravo, za katero ima pridobljeno pravhomocno gradbeno dovoljenje, ¢e tako dolo¢a zakon,
ki ureja graditev. Sredstva drzave se dodelijo investitorju Zi¢niSkih naprav na podlagi javhega
znesek sofinanciranja, merila za dodelitev sredstev rok za podajo ponudbe in ostale sestavine,
ki jih kot obvezne dolo€a zakon, ki ureja javne finance. Javni razpis se objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije in na spletni strani MZI. Z izbranim investitorjem se sklene pogodba.

Pogoje in merila za namene sofinanciranja obratovanja, vzdrzevanja in gradnje zi¢niSkih

3. Odprava obveznosti imenovanja namestnika vodje obratovanja

Namestnika vodje obratovanja je imenoval delodajalec oz. upravljavec, pri Cemer je bilo
kljucnega pomena zgolj izpolnjevanje pogojev za delo vodje obratovanja in posedovanje
pooblastila ministra. Odprava obveznosti imenovanja namestnika ne pomeni manjSe Stevilo
zaposlitev, saj je oseba, ki je bila s strani upravljavca imenovana na to funkcijo v vecini
primerov poleg tega opravljala Se druge delovne naloge (npr. blagajnik, nadzornik smucis¢a,
redar na parkiris€u itd.) in ni bila ves €as fizi¢no prisotna na zi¢niski napravi, morala pa se je
nahajati v neposredni bliZzini. Po odpravi obveznosti imenovanja namestnika, se zasedanje te
funkcije lahko spreminja tudi na dnevni bazi, saj ni potrebno posedovanje pooblastila ministra.

4. Sprememba veljavnosti dovoljenja in moznost delnega strokovnega tehni¢énega
pregleda zi¢niSke naprave

10
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Delni strokovni tehniéni pregled

— pred izdajo dovoljenja za obratovanje;

— po vzdrzevalnih delih v javno korist, ¢e izvedena dela vplivajo ali bi lahko vplivala na
pravilno delovanje varnostnih elementov ali podsistemov, na katerih so bila izvedena;

— Vv primeru zamenjave, obnove, rekonstrukcije ali druge spremembe pomembnih
znacilnosti varnostnih elementov ali podsistemov;

— po rekonstrukciji Zi€niSke naprave;
primer potres ali druge naravne nesrece);

— ko oceni, da je tak pregled potreben.

Strokovno tehni¢ni pregled lahko v primerih iz prejSnjega odstavka odredi tudi izdajatel;
dovoljenja za obratovanije ali inSpektor, pristojen za nadzor nad izvajanjem tega zakona.

Sprejetje novele ZZNPO-C je pomenilo moznost, da v primeru, ko se na ziéniski napravi izvede
zamenjava, obnova, rekonstrukcija ali druga sprememba pomembnih znacilnosti podsistemov
ali varnostnih elementov, opravi strokovni tehni¢ni pregled le za te podsisteme in varnostne

Sprememba veljavnosti dovoljenja

Zi¢niska naprava lahko obratuje samo z dovoljenjem za obratovanje, katero mora biti stalno
na Zi¢niski napravi. Dovoljenje za obratovanje izda MZI, Ce:
— je opravljen strokovno tehni¢ni pregled,;
— so izpolnjeni pogoiji, ki so pomembni za zaCetek obratovanja v skladu s koncesijo;
— je prilozeno varnostno porocilo;
— je organizirano in pripravljeno obratovanje in vzdrzevanje, organizirano reSevanje in
zagotovljeno strokovno usposobljeno osebje.

Pred sprejetjem novele ZZNPO-C je dovoljenje za obratovanje veljalo:
— Stiri leta od dokoncnosti dovoljenja za zacCetek obratovanja Zi¢niSke naprave na prvi
lokaciji;
— tri leta vsako naslednje dovoljenje za obratovanije;
— dve leti za dovoljenje, ki je izdano po preteku 13 let od dokonénosti dovoljenja iz prve

alinee prejSnjega odstavka.

Z novelo ZZNPO-C pa se je spremenila veljavnost dovoljenja za obratovanije:
— pet let od dokoncnosti dovoljenja za zaCetek obratovanja ziCniSke naprave na prvi
lokaciji;
— Stiri leta vsako naslednje dovoljenje za obratovanje do 13 let od dokonénosti dovoljenja
iz prve alineje tega odstavka,
— tri leta vsako naslednje dovoljenje za obratovanje po preteku 13 let od dokonénosti

dovoljenja iz prve alineje tega odstavka;
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— dve leti za dovoljenje, ki je izdano po preteku 25 let od dokonénosti dovoljenja iz prve
alineje tega odstavka.

Pred spremembo je upravljavec zi¢niSkih naprav v obdobju petindvajsetih let moral opraviti
postopek za pridobitev obratovalnega dovoljenja desetkrat, po spremembi pa sedemkrat.

5. Dopolnitev doloéb o inSpekcijskem nadzoru

Dologbe ZZNPO o inépekcijskem nadzoru se dopolnjujejo v delu, ki se nana$a na nadzor trga
v zvezi s podsistemi in varnostnimi sklopi. Kot lex specialis v razmerju do sploSnega predpisa,
ki ureja inSpekcijski nadzor, se s predlogom zakona urejajo nekatera pooblastila inSpektorjev
za zi€nice in ukrepi, ki na podlagi Uredbe 2016/424/EU sledijo ugotovitvam nepravilnosti in
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3 UPORABLJENA METODOLOGIJA

Postopek izraCuna ter ocene administrativnih stroSkov in bremen je bil izveden na podlagi
Enotne metodologija za merjenje stroSkov, ki jih zakonodaja povzroCa subjektom (v
nadaljevanju EMMS)!. Metodologija je privzeta in prilagojena na podlagi mednarodne
metodologije »Standard Cost Model: Measuring and Reducing Administrative Burdens for
Businesses«, »Standard Cost Model for Citizens: User's Guide for Measuring Administrative
Burdens for Citizens«. Metodologijo je potrdila Vlada RS 7. maja 2009.

Kljuéni pristop vrednotenja evalvacije je kvantitativna metoda za ocenjevanje in prikaz
stroSkovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja. Delno je zajeta tudi kvalitativna metoda
vrednotenja, ki se navezuje na kvantitativno metodo vrednotenja v povezavi s prikazom
poenostavitev in razbremenitev deleZnikov v samem procesu dela.

Slika 1: Posamezne vrste stroSkov predpisa

Neposredni financni

stroski (davki, takse,...)

Dejanski posredni

stroski

Posredni financni

predpisov

S
©
—
©
N

=

b%]
(]
o
fras)

(%}

stroski
Administrativni stroski

Metodologija EMMS opredeljuje razli¢ne vrste stroskov, in sicer:

a) Neposredne finan¢ne stroSke, ki so rezultat konkretne in neposredne obveznosti
prenosa denarja vladi ali pristojnemu organu. Ti stroSki niso povezani s potrebo po
informaciji s strani vlade. Primeri neposrednih finan¢nih stroSkov so davki, prispevki in
globe.

b) Posredne finanéne stroske, ki so rezultat posredne obveznosti, ki jih zakonodaja dolo¢a
subjektom. Razdelimo jih na dejanske posredne stroSke in administrativne stroske.

o Dejanski posredni stroSki nastanejo, ¢e predpis dolo¢a obvezen nakup doloCenega
blaga zato, da so izpolnjeni pogoji predpisanih norm, ki jih dolo€ajo predpisi (npr.
dologena oprema, dolocen prostor, aparatura ipd.). So lahko enkratni (ko se opravi
nakup), lahko pa se poleg enkratnega stroska pojavljajo tudi stroski vzdrzevanja tega
blaga, ki so stalni (npr. nakup filtra, ki ga dolo€ajo okoljskih predpisi, je enkratni stroSek,

1 http://www.stopbirokraciji.si/fileadmin/user_upload/miju/Boljsi_predpisi/Publikacije/EMMS4112013 1.pdf
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saj se filtri navadno menjajo in ne vzdrzujejo; po drugi strani pa oprema lahko zahteva
stalno vzdrZevanje oz. servis na dolo¢eno obdobje);

Administrativni stro8ki so stroski administrativnih aktivnosti, ki jih mora opraviti podjetje,

posameznik ali druga organizacija, za zagotovitev potrebnih informacij, ki jih zahteva

zakonodaja ali drugi predpisi. Tako opredeljeni stroSki vkljuCujejo poleg

administrativnih bremen tudi stro8ke, ki bi jih imela podjetja ne glede na predpis. Celotni

administrativni stroSki so seStevek naslednjih stroSkov posamezne administrativhe

aktivnosti:

- porabe ¢asa za dolo¢eno aktivnost (ovrednoteno s placilom za porabljen ¢as);

- izdatkov, ki so materialni stro$ki vezani na doloCeno aktivhost (npr. kopiranije,
postnina, obrazci, kuverte, programska oprema ipd.);

- moznih zunanjih stroskov (npr. stroski svetovalcev, stroski pridobivanja certifikata
s strani zunanjega izvajalca ipd.).
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4 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
POPULACIJE IN FREKVENCE

4.1 Korak 1: Opredelitev zakonodaje

Zakon o ziéniskih napravah za prevoz oseb (ZZNPO-C)?2

Vv v

Neuradno precis€eno besedilo Zakona o zi¢niSkih napravah za prevoz oseb obsega:

Zakon o zi¢niskih napravah za prevoz oseb — ZZNPO (Uradni list RS, $t. 126/03 z dne
18. 12. 2003),

Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o Zi€niSkih napravah za prevoz oseb —
ZZNPO-A (Uradni list RS, $t. 56/13 z dne 2. 7. 2013),

Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o zi¢niSkih napravah za prevoz oseb —
ZZNPO-B (Uradni list RS, $t. 33/14 z dne 9. 5. 2014),

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zi¢niSkih napravah za prevoz oseb —
ZZNPO-C (Uradni list RS, §t. 200/20 z dne 29. 12. 2020).

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o ziéniSkih napravah®

Na podlagi sedmega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 — uradno preciséeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) izdaja Vlada Republike Slovenije Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o Zi¢niSkih
napravah.

Pravilnik o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje zi¢niskih naprav*

Neuradno preciS€eno besedilo Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje
Zi¢nidkih naprav obsega:

Pravilnik o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje zi¢niskih naprav (Uradni
list RS, st. 111/06 z dne 27. 10. 2006),

Pravilnik o spremembi Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje
ziéniskih naprav (Uradni list RS, st. 29/07 z dne 30. 3. 2007),

Pravilnik o dopolnitvah Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje
Zi¢nidkih naprav (Uradni list RS, &t. 13/08 z dne 5. 2. 2008),

Pravilnik o spremembi in dopolnitvi Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja za
obratovanje Zi¢niskih naprav (Uradni list RS, §t. 7/09 z dne 30. 1. 2009),

Pravilnik o spremembabh in dopolnitvah Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja
za obratovanje zi¢niskih naprav (Uradni list RS, §t. 109/13 z dne 23. 12. 2013),
Pravilnik o spremembabh in dopolnitvah Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja
za obratovanje Zi¢niSkih naprav (Uradni list RS, §t. 56/16 z dne 26. 8. 2016),

Pravilnik o spremembabh in dopolnitvah Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja
za obratovanje Zi¢niskih naprav (Uradni list RS, §t. 47/17 z dne 1. 9. 2017),

2 Zakon o Ziéniskih napravah za prevoz oseb (ZZNPO) (pisrs.si)

3 Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o Zi¢nidkih napravah (pisrs.si)

4 Pravilnik o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje Ziénidkih naprav (pisrs.si)
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— Pravilnik o spremembi in dopolnitvi Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja za
obratovanje Zi¢niskih naprav (Uradni list RS, st. 62/19 z dne 18. 10. 2019),

— Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje
zi€niskih naprav (Uradni list RS, §t. 90/21 z dne 4. 6. 2021).

Pravilnik o sofinanciranju vzdrzevanja in obratovanja zi¢niskih naprav za prevoz oseb®

Pravilnik izdaja minister za infrastrukturo, na podlagi Sestega odstavka 19.a ¢lena Zakona o
zi€niskih napravah za prevoz oseb (Uradni list RS, §t. 126/03, 56/13, 33/14 in 200/20).

4.2 Korak 2: Dolocitev obveznosti

Pri obveznostih gre za posredovanje informacij ali podatkov, ki izhajajo iz predpisa pred
implementacijo in po implementaciji ukrepa. Obveznosti, ki so opredeljene v evalvacijskem
porocilu in jih je potrebno upostevati pri izraCunu administrativnih bremen in stroskov, se delijo
na posamezne administrativne aktivnosti (npr. vodenje evidenc, porocanje, izobrazevanje,
ipd.). Med obveznosti se ne upostevajo mejne obveznosti, kot je na primer pravica do pritozbe,
saj ne gre za obveznost, ki je nujna, Ceprav jo predpis omogoca. Pri izra¢unu administrativnih
bremen in stroSkov so se dolocile obveznosti, ki jih imajo posamezni delezniki pred in po
implementaciji ukrepa.

Delezniki za posamezne obveznosti v evalvaciji so upravljavci Zi¢nidkih naprav, ki morajo
oddati vse potrebne vloge in ustrezna dokazila za pridobitev obratovalnega dovoljenja ter
moznost sofinanciranja in MZI, ki vodi proces sofinanciranja vzdrzevanja in obratovanja
Zi¢nidkih naprav ter postopek izdaje obratovalnega dovoljenja.

4.3 Korak 3: Doloc¢itev administrativnih aktivnosti

Administrativna aktivnost je aktivnost, ki je potrebna za izvedbo posamezne obveznosti (npr.
seznanitev z informacijsko obveznostjo, priprava porocil, kopiranje, poSiljanje, pridobivanje
dokazil, ipd.). Model za merjenje administrativnih stroSkov ovrednoti administrativne strosSke s
pomocjo merjenja porabe sredstev za posamezno aktivnost.

Enacba za izraCun administrativnih stroSkov posamezne aktivnosti:

administrativni stroSek = cena x koli¢ina

koli¢ina = populacija x frekvenca
cena = porabljen €as v urah x (bruto bruto pla¢a/uro) + izdatki + zunaniji stroski

V nadaljevanju so navedene vse administrativne aktivnosti znotraj posameznih obveznosti, ki
jih opravijo posamezni delezniki za izvedbo posamezne obveznosti v postopku sofinanciranja
obratovanja, vzdrzevanja in gradnje Zi¢niSkih naprav ter sistemov za dodatno zasnezevanje in
postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja.

5 Pravilnik o sofinanciranju vzdrZevanja in obratovanja Ziénidkih naprav za prevoz oseb (pisrs.si)
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Tabela 1: Administrativne aktivnosti upravljavca zi¢niSkih naprav v postopku sofinanciranja

Oddati VLOGO za sofinandranje vzdrievanja in obratovanja Hitnigkih naprav - osebno na organu

Naticniti viego

Izpoiniti viego

Pripraviti seznam predvidenih strofkov

Fot do argana

Oddati viogo

Cddati VLOGO za sofinandranje vzdrievanja in obratovanja Sitniskih naprav - po posti

Natizniti viego

Izpoiniti viego

Fripraviti seznam predvidenih strodkov

Fot do poste

Oddati viogo

Oddati VLOGO za sofinandranje vzdrievanja in obratovanja Zicnikih naprav - po elektronski posti

Naticniti viego

Izpoiniti viego

Skenirati viogo

Pripraviti seznam predvidenih strodkov

Oddati viogo

e E T e eV Oddati ZAHTEVEK za izpladilo nepovratnih sredstev v povezavi z viogo za sofinandranje - osebno na organu

Natizniti zahtevek

Izpoiniti zahtevek

Pripraviti prileze z dokazil

Pot do argana

Cddati zahtevek

Oddati ZAHTEVEK 2a izplafilo nepovratnih sredstev v povezavi 2 wiogo za sofinandranje - po posti

Natisniti zahtevek

Izpoiniti zahtevek

Pripraviti prilege z dokazil

Pot do poste

Oddati zahtevek

Cddati ZAHTEVEK za inpladilo nepovratnih sredstev v povezavi 2 viego za sofinandranje - po elektronski posti

Natizniti zahtevek

Izpoiniti zahtevek

Skenirati zahtevek

Pripraviti prilege z dokazil

Cddati zahtevek

Tabela 2: Administrativne aktivnosti MZI v postopku sofinanciranja

Vouditi postopek sofinandranja

Sprejeti viego

Preghedati popoinost vioze

Weebinczko obravnavati viezo

Sprejeti zahtevek

Pregledati popoinost zahtevka

wzebinzko obravnavati zahtevek

1zdati pozitivno/negativno odiefbo o odobrityi sofinandiranja

17



Delovni osnutek evalvacije — Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Zi¢niskih napravah za prevoz oseb

Tabela 3: Administrativne aktivnosti upravljavca Zi¢niSkih naprav v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja

iddati zahtevek za tehnitni pregled - po elektronski post

Poclati povpragevanje za tehnitni pregled

Posredovati ustrezno dokumentacio

Posredovati nanodilnico

Oddati viogo za izdajo obratovalnega dovoljenja - osebno na organu
Naticniti viego

Izpoiniti viezo

Flatati upravno takso

Fripraviti priloge z dokazili o opravijenem tehnitnem pregledu

Pot do organa

Cddati viego

oddati viego za izdajo obratovalnega dovoljenja - po posti

Naticniti viego

Izpoiniti viezo

Flatati upravno takso

Pripraviti priloge z dokazil o opravijznem tehnitnem pregiedu

Pot do poste
Oddati viego

Oddati viego za izdajo obratovalnega dovoljenja - po elektronski posti
Naticniti viozo

Izpoiniti viezo

Ekenirati viogo
Flatati upravno takso

Pripraviti priloge z dokazil o opravijznem tehnitnem pregiedu
Oddati viego

Upravijavec zicniske naprave

Tabela 4: Administrativne aktivnosti MZI v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja

Voditi postopek sofinandranja

Sprejeti viogo

Pregledati popolnost vioge

wzebinsko obravnavati viogo

ESprejeti zahtevek

Pregledati popolnost zahtevka

weebinsko obravnavati zahtevek

Izdati pozitivio/ megativing odiofbo o odobritvi sofinandirania

4.4 Korak 4: Populacija in njena segmentacija

Populacijo pri aktivnostih v postopku sofinanciranja, ki jih imajo delezniki, predstavljajo:
— Stevilo oddanih vlog za sofinanciranje,
— Stevilo oddanih zahtevkov za sofinanciranje,
— S8tevilo izdanih pozitivnih oz. negativnih odlo¢b o sofinanciranju.

Pri opredelitvi populacije za izracun administrativnih stroSkov smo izhajali iz Stevila oddanih
vlog, zahtevkov in izdanih odlo¢b za sofinanciranje obratovanja, vzdrzevanja in gradnje
Zi¢nidkih naprav ter sistemov za dodatno zasnezevanje za zimsko sezono 2020/21 ter poletno
sezono 2021.

Sofinanciranje za zimsko sezono 2020/2021 je potekalo po sistemu pomo¢i de minimis. Vlogo
na javni poziv je oddalo 47 upravljavcev Zi¢niSkih naprav. Oddaja zahtevkov v tem primeru ni
bila potrebna.

Sofinanciranje za poletno sezono 2021 je potekalo v skladu z Uredbo 651/2014/EU. Vlogo na
javni poziv je oddalo 16 upravljavcev zi¢niSkih naprav, od katerih je 12 upravljavcev oddalo Se
zahtevek za izplacilo finanéne pomodi.
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Tabela 5: Opredelitev populacije in $tevilo posamezne populacije v postopku sofinanciranja pred implementacijo

ukrepa
Opis populacije \ Stevilo dokumentov glede na nadin oddaje
Stevilo oddanih viog Osebno na organu 0
Po elektronski posti 0
Po navadni posti 0
SKUPAJ 0
Stevilo oddanih zahtevkov | Osebno na organu 0
Po elektronski posti 0
Po navadni posti 0
SKUPAJ 0
Stevilo izdanih odlogb | Po navadni posti 0
SKUPAJ 0
Tabela 6: Opredelitev populacije in Stevilo posamezne populacije v postopku sofinanciranja po implementaciji
ukrepa
Opis populacije \ Stevilo dokumentov glede na nadin oddaje
Stevilo oddanih viog Osebno na organu 1
Po elektronski posti 47
Po navadni posti 15
SKUPAJ 63
Stevilo oddanih zahtevkov | Osebno na organu 0
Po elektronski posti 9
Po navadni posti 3
SKUPAJ 12
Stevilo izdanih odloéb | Po navadni posti 63
SKUPAJ 63

Populacijo pri aktivnostih v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja, ki jih imajo delezniki,

predstavljajo:

— Stevilo oddanih zahtevkov za tehnicni pregled,

— Stevilo oddanih vlog za izdajo obratovalnega dovoljenja,
— S§tevilo izdanih pozitivnih oz. negativnih odlo¢b o obratovalnem dovoljenju.

Na podlagi uradne evidence MZ| je bilo v letu 2021 izdanih 86 dovoljenj za obratovanje

pogoj za izdajo dovoljenja za njeno obratovanije.

vvvvv

Strokovne tehni¢ne preglede Zi¢niskih naprav v Republiki Sloveniji opravljata dve pooblasceni
organizaciji, in sicer Institut za varstvo pri delu in varstvo okolja Maribor, pooblas¢en z odlo¢bo
ministra §t. 376-1/2013/32-00811240 z dne 2. 9. 2014, ter Zavod za gradbenistvo Slovenije,
pooblas€en z odlo¢bo ministra §t. 376-2/2013/41-00811240 z dne 1. 9. 2014.

Tabela 7: Opredelitev populacije in Stevilo posamezne populacije v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja

pred implementacijo ukrepa

Opis populacije

Stevilo dokumentov glede na nadin oddaje

Stevilo oddanih zahtevkov | Po elektronski posti 86
SKUPAJ 86
Stevilo oddanih vlog Osebno na organu 1

Po elektronski posti 42

Po navadni posti 9
SKUPAJ 53
Stevilo izdanih odlo¢b | Po navadni posti 86
SKUPAJ 86
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Tabela 8: Opredelitev populacije in Stevilo posamezne populacije v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja
po implementaciji ukrepa

Opis populacije Stevilo dokumentov glede na nacin oddaje
Stevilo oddanih zahtevkov | Po elektronski posti 86
SKUPAJ 86
Stevilo oddanih viog Osebno na organu 1

Po elektronski posti 42

Po navadni posti 9
SKUPAJ 53
Stevilo izdanih odlo¢b | Po navadni posti 86
SKUPAJ 86

4.5 Korak 5: Dolocitev frekvence administrativnih aktivnosti pred in
po spremembah

Namen tega koraka je opredelitev pogostosti izvajanja posamezne aktivhosti. Frekvenca nam
pove, kolikokrat na leto se posamezna administrativha aktivnost izvaja. Frekvenca 1 nam
pove, da se aktivnost izvaja enkrat letno, vec kot 1, da se aktivnost izvaja veckrat letno, manj
kot 1 pa, da se aktivnost izvaja manj kot enkrat letno.

Tabela 9: Opredelitev frekvence opisane populacije v postopku sofinanciranja pred implementacijo ukrepa

Opis populacije \ Frekvenca
Stevilo oddanih viog Osebno na organu 1
Po elektronski posti 1
Po navadni posti 1
Stevilo oddanih zahtevkov | Osebno na organu 1
Po elektronski posti 1
Po navadni posti 1
Stevilo izdanih odlo¢b Po navadni posti 1

Tabela 10: Opredelitev frekvence opisane populacije v postopku sofinanciranja po implementaciji ukrepa

Opis populacije \ Frekvenca
Stevilo oddanih viog Osebno na organu 1
Po elektronski posti 1
Po navadni posti 1
Stevilo oddanih zahtevkov | Osebno na organu 1
Po elektronski posti 1
Po navadni posti 1
Stevilo izdanih odloéb Po navadni poéti 1

Pred spremembo je upravljavec zi¢niskih naprav v obdobju petindvajsetih let moral opraviti
postopek za pridobitev obratovalnega dovoljenja desetkrat, po spremembi pa sedemkrat, kar
pomeni znizanje frekvence iz 0,40 na 0,28.

Tabela 11: Opredelitev frekvence opisane populacije v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja pred
implementacijo ukrepa

Opis populacije \ Frekvenca
Stevilo oddanih zahtevkov | Po elektronski posti 0,4
Stevilo oddanih vlog Osebno na organu 0,4
Po elektronski posti 0,4
Po navadni posti 0,4
Stevilo izdanih odlo¢b Po navadni posti 0,4
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Tabela 12: Opredelitev frekvence opisane populacije v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja po
implementaciji ukrepa

Opis populacije \ Frekvenca
Stevilo oddanih zahtevkov Po elektronski posti 0,28
Stevilo oddanih viog Osebno na organu 0,28
Po elektronski posti 0,28
Po navadni posti 0,28
Stevilo izdanih odloéb Po navadni posti 0,28
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5 OPREDELITEV ELEMENTOV ZA IZRACUN

5.1 Korak 1: Dolocitev stroskovnih parametrov

StroSkovni parametri so doloCeni na podlagi EMMS, ki jih zakonodaja povzro€a subjektom, ter
parametrov, ki se uporabljajo za izracun administrativnih stroSkov.

Tabela 13: Opredelitev stroSkov opredeljenih na podlagi EMMS v postopku sofinanciranja

urna postavka za zaposlenega bruto bruto plata VRS 12,38 €
¢rno belo tiskanje A4 format / enoto 0,06 €
A4 papir / list 0,02 €
Kuverta amerikanka brez okenca 0,09 €
Navadno pismo do 50 g (znamka s ¢rkovno oznako B) 0,96 €

IzraCun povprecne cene strokovno tehni¢nega pregleda pred implementacijo ukrepa temelji
na predpostavki, da je bilo v letu 2021 opravljenih 86 strokovno tehni¢nih pregledov (toliko je
bilo izdanih obratovalnih dovoljenj), pri Eemer je bilo 50% celotnih pregledov opravljenih na
sedeznici in 50% celotnih pregledov opravljenih na nihalki. Stroski® pregleda za sedeznice
1.050 EUR in za nihalke 2.600 EUR.

IzraCun povprecne cene strokovno tehni¢nega pregleda po implementaciji ukrepa temelji na
predpostavki, da je bilo v letu 2021 opravljenih 86 strokovno tehni¢nih pregledov (toliko je bilo
izdanih obratovalnih dovoljenj), pri ¢emer je bilo 48% celotnih pregledov opravljenih na
sedeznici, 48% celotnih pregledov opravljenih na nihalki in 2% delnih tehni¢nih pregledov na
nihalki. Stroski’ pregleda sedeznice znasajo 1.350 EUR, nihalke 2.300 EUR in 390 EUR delni
pregled nihalke.

Tabela 14: Opredelitev stroSkov opredeljenih na podlagi EMMS v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja

urna postavka za zaposlenega bruto bruto placa VRS 12,38 €
¢rno belo tiskanje A4 format / enoto 0,06 €
A4 papir / list 0,02 €
kuverta amerikanka brez okenca 0,09 €
navadno pismo do 50 g (znamka s ¢rkovno oznako B) 0,96 €
uravna taksa 22,60 €
strokovni tehni¢ni pregled (pred spremembo) 1.825,00 €
strokovni tehni¢ni pregled (po spremembi) 1.791,63 €

5.2 Korak 2: Dolocitev vira podatkov
Vire podatkov za oceno administrativnih stroSkov lo¢imo na:

— vire za oceno potrebnega €asa in izdatkov za opravljanje doloCenih aktivnosti in

6 Upostevane so bile povprec¢ne vrednosti po ceniku IVD
7 Upostevane so bile povpreé¢ne vrednosti po ceniku VD
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— vire za oceno velikosti populacije.

Ocena potrebnega €asa, morebitni dodatni izdatki in ocena velikosti populacije pri posamezni
aktivnosti je bila pridobljena na podlagi strokovne ocene posameznih deleznikov v procesu, ki
izvajajo posamezne aktivnosti in sicer s strani MZ| ter Zavoda za gradbeniStvo Slovenije,
pooblas¢enega z odlocbo ministra §t. 376-2/2013/41-00811240 z dne 1. 9. 2014.
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6 IZRACUN IN OCENA UCINKOV UKREPA

Ocena ucinkov temelji na izraCunih administrativnih bremen in stroSkov za posamezne
aktivnosti, ki jih opravljajo razlicni delezniki v procesu. lzraCun razlike je narejen za dve
spremembi novele ZZNPO-C na podlagi prikaza stanja pred in po implementaciji ukrepa.

Pri uvedbi moznosti sofinanciranja gre sicer za dodatno administrativno breme na eni strani za
upravljavce zi¢niskih naprav, ki morajo oddati vioge in zahtevke ter na drugi strani MZI, ki mora
obravnavati le-te, so pa v tem procesu upravljavci upravi¢eni do izplacila nepovratnih sredstev,
kar dodatno krepi zi¢niSko dejavnost, ki je prepoznana kot rentabilna dejavnost, povezana z
ustvarjanjem novih delovnih mest, ohranjanjem demografske slike okolja in moznostjo
samozaposlitve. Skupni znesek za sofinanciranje vzdrzevanja in obratovanja zi¢niskih naprav
za zimsko sezono 2020/2021 in poletno sezono 2021 je znasal 1.131.321,26 EUR.

Pri spremembi veljavnosti dovoljenja in moznosti delnega strokovnega tehni¢nega pregleda
naprav kot tudi MZI, saj je manj pogosto treba oddati in poslediéno obravnavati zahteve za
izvedbo tehniCnega pregleda, poleg tega so za upravljavce tudi nizji stroSki poslovanja, saj je
le-tega treba manj pogosto opravljati oz. le za del zZi€niSkih naprav.

Konkretni izdatki, ki so vklju€eni v izraCun so tisk A4 papirja, kuverta, postne storitve, placilo

strokovnega tehni¢nega pregleda in upravna taksa. Upostevan je tudi ¢as, ki je potreben za
izvedbo posamezne aktivnosti znotraj obveznosti, ki jinh opravljajo posamezni delezniki.
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Tabela 15: Izracun administrativnih strodkov v postopku sofinanciranja pred implementacijo ukrepa

URNA
DELEENIKI OBVEENOST f AKTIVNOSTI POFULAC OPIS POPULACLIE FREKVE POSTAVEA  CAS (k] OPIS CASA ZDATEI OPIS ZDATKOW KOLICINA  CENA ADMINITRATIVNI
JA LA STROGKI
|EUR/h]
N Crgan L] minut
1 1238 € 0,00 s za tskanje vioge 016 [f 0 016 € 0,00 £
1 1238 € 0,00 s 2aizpodnitey vioge 000€  [J 0 0,00 € 0,00 €
iprawiti seinam predvidenih strodioow 1 1238 € 0,00 L 12 pripravo seinama 008 € S [1] 0,08 £ 000 £
Fot do organa 1 1238 € 0.00 £as 2a pot do angana 000€  [f 0 0,00 € 10,00 €
1 1238 € 0,00 s 2a oddajo vioge 000€ [ 0 0,00 € 0,00 €
L] iminut
Matizniti viogo 1 1238 € 0.00 as 2a tiskanje vioge 0LI6E (S 0 D16 € 10,00 €
Lepesiniti viogo 1 1238 € 0,00 & zaizpadnitey vioge 0,00 € g [1] 0,00 € 0,00 £
Prriprawiti seinam predwvidenih 1 1238 € 0,00 L 12 pripravo seinama 008 € S [1] 0,08 £ 000 £
Pot do podte 1 1238 € 0.00 £ 2a pot do podte 000€  [J 0 0.00 € 0,00 €
1 1238 € 0,00 & za oddaj wioge 105 € J 0 108 € 0,00 £
ronski podti L] iminut
Matizniti viogo 1 1238 € 0.00 as 2a tiskanje vioge 0LI6E (S 0 D16 € 10,00 €
Lepesiniti viogo 1 1238 € 0,00 0,00 € J 0 0,00 € 0,00 £
1 1238 € 0,00 000€ [ 0 0,00 € 0,00 £
1 1238 € 0.00 000€ [ ] 0,00 € 0,00 €
1 1238 € 0,00 & za oddaj wioge 0,00 € J 0 0,00 € 0,00 £
-osebno naomganu 0 minut
0 1 1238 € 0,00 €as za tiskanje zahtevia 0iG6E  [J 0 016 € 0,00 €
1] 1 1238 € 0,00 Cas 2a i podnitey sahtevica 0,00 € S [1] 0,00 € 0,00 €
Pripraviti priloge & dokazili 1] 3 1238 € 0,00 Lo 22 pripravo prilog 0,08 € K 1] 0,08 € 0,00 £
Pot do organa 0 1 1238 € 0,00 s 2a pot do angana 000€  [J 0 0,00 € 0,00 €
Oddati zahbewek 1] 1 1238 € 0,00 s za oddaje zahtevia 0,00 € S [1] 0,00 € 000 £
tnih sredstev v po e - po poditi L1} minut
0 1 1238 € 0,00 €as za tiskanje zahtevia 0iG6E  [J 0 016 € 0,00 €
1] 1 1238 € 0,00 Cas 24 i podnitey ahtevica 0,00 € S [1] 0,00 € 000 £
0 1 1238 € 0.00 LCam 22 pripravo prilog 008€  [f 0 0,08 € 10,00 €
Pot do podte 0 1 1238 € 0,00 £ 2a pot do paste 000€  [J ] 0,00 £ 0,00 £
Oddati zahbewek 1] 1 1238 € 0,00 s za oddaje zahtevia 105 € S [1] 105€ 000 £
Oddati ZAHTEIVEK 22 irplad I je - po elelkbronski [ minut
Natmniti zahbewek 1] 1 1238 € 0,00 o za tiskanje 2ahtevia 0,16 € g [1] 016 € 0,00 £
Lepalniti zahtevek 1] 1 1238 € 0,00 s pa i podnitev sahtevika 0,00 £ K 1] 0,00 € 0,00 £
Skenirati sahtevek 0 1 1238 € 0.00 £as 2a skeniranje 2ahtevia 000€  [f 0 0,00 € 10,00 €
Pripraniti prikoge  dokarili 1] St Oddanih zahtevkow 1 1238 € 0,00 s 2a priprava kg 0,00 € g [1] 0,00 € 0,00 £
Dddati zahtevek 1] Bt Oddanih zahtedkow 3 1238 € 0,00 a5 za odd apy zahtevka 0,00 € K 1] 0,00 € 0,00 £
SKUPAI 000 €
L] minut
L1 1 1238 € 0,00 o za sprajem viogs 000€ [ 0 0,00 € 0,00 £
Pregled ati popodnost vioge 0 1 1238 € 0,00 s za pregled vioge 000€  [J 0 0,00 € 0,00 €
Wsehinsko obrawnavali viogo 1] 1 1238 € 0,00 s 22 vsehansho obrawnavo v loge 0,00 € S [1] 0,00 € 000 £
Sprejeti zahtevek 1] 3 1238 € 0,00 a5 za speejen iahtevia 0,00 € K 1] 0,00 € 0,00 £
Pregled ati popoinost 2ahtevka 0 1 1238 € 0,00 Lars 2 presgled zahtevka 000€  [J 0 0,00 € 0,00 €
W edhins oo odbrawnavali 2ahbevek 1] 1 1238 € 0,00 Cas 22 vsehinsko obeavnavo zahtevia | 0,00 £ S [1] 0,00 € 000 £
Ledati pogitivno/negatino odkodcho o odoberitvi] 0 £t ledanih adloéh 1 1238 € 0,00 Lo 22 izdajo odlodbe 000€  [f 0 0,00 € 10,00 €
SKUPAI 0.00 £
SKUPNI STROSKI 0,00 &
SOFINANCIRANIE 000 €
NETO FRIHRANEE 0,00 £
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Tabela 16: I1zracun administrativnih strodkov v postopku sofinanciranja po implementaciji ukrepa

URNA
DELEENIKI OBVEZNOST] | AKTIVROSTI FoPULACI OPIS POPULACLIE FREKVE POSTAVEA  CAS(h) OPIS CAsA [EDATEL OPIS ZDATKOW KOLICING  CENA ADMINISTRATIV
JA NCA STROSKI
|EUR/h]
Odidati VLOGO za sofinanciranje vedrievanain obratovania Fitnitkih naprav - ssebno na organu 56 minut
Natisniti viogo 1 1. Oddanih wlag 1 1238 € 002 s 2a tiskanje vioge 016 € 2 x &4 list, tiskanje 1 03T E 0,35 €
Lt peoiniti vloge 1 1. Dddanih wiog 1 1238 £ a17 & pa ippolnites vioge 000 £ I 1 206 € 185 €
Pripraviti se:nam predvidenih sbradkow 1 £t Dddanih g 1 1238 € 017 L 2a pripravo seznama 008 £ A4 list, tiskanje 1 214 € 203 €
Fot do ongana 1 St Oddanih viog il 1238 € 0.50 £as 22 pot do organa 0IaE |/ al 6.19€ 5B €
Deddati viogn 1 1. Oddanih i g 1 1238 € 008 s 2a oddajo vioge 000 € I 1 103 € 097 €
Dddati VLOGD ra sofinanciranje vedriévania in obratovania Fibniikih naprav - po podti 56 minut
Matisniti vioga 15 £t Dddanih wiog 1 1238 € 0,02 s 2a tiskanje vioge 0,16 € 2 x 4 list, tiskanje 15 037 E 542 €
Lepadniti viogo 15 St Dddanih viog il 1238 € 017 €as 2a izpolnitey vioge e |/ 15 206 € ADE5S £
Pripraviti seznam predwidenih strodkov 15 St Oddanih viog il 1238 € 017 Lo za priprave seznama 008 € [ A4 Est, tiskanje 15 2.14¢ 3 T3E
Pat do podte 15 1. Oddanih wiog 1 1238 € 050 &as 22 pot dos pofte 000 € I 15 619 € 9164 €
Dddati viogo 15 %t Dddanih i log 1 1238 € 0038 & 1a oddajo vioge 105 € Navadno pema {do EEIE_I, kuwerta amerikanka [ 15 208 € 3088 €
Odidati VLOGD za sofinanciranje vedrievania in obratovanja Zitniikih naprav - po elekironski podti 27 minut
Matizniti viogo a7 St Oddanih viog il 1238 € 10,02 £as 22 tiskanje vioge 016 € |2 x84 e, tiskanje 47 037 € 1731 €
ti viogo 47  wilag 1 1238 € 017 s 2a izpoinitew vioge 000 € I a7 206 € 3749 €
rati viogo 47 1 vilog 1 1238 € 0,02 & 1a sheniranje vioge 000 £ I a7 021 € 375 €
Pripraviti se:nam predvidenih sbradkow 47 ih viog 1 1238 € 017 L 2a pripravo seznama 000 £ I 47 206 € 8743 €
Ol ati whogo a7 ih viog il 1238 € 008 s 22 oddajo vioge e [/ 47 l03€ 4875 €
Ddddrti ZAHTEVEK za izpladils nepowratnih sredstewv v poveravi z viogo ra sofinanciranje - osebno naonganu 0 miinaut
MNatimniti 2ahtevek 1] 1. Dddanih 2ahtevkow 1 1238 £ 0,00 &5 pa tiskanje ahtevia 000 £ I 1] 0,00 £ 0,00 €
Lepeodiniti 2ahbewel a £t Dddan 1 1238 € 0,00 Cas 2a izpolnibes :ahtevica 000 £ I 1] 0,00 € 0,00 €
a St Oddan il 1238 € 000 Lo 22 priprave prilkeg e |/ 0 000 € 0,00 €
Pot do ongana [ St Oddan il 1238 € 0,00 ars 2a pot do organa e ) 0 000 € 0,00 £
Ol ati 2ahbemek 1] 1. Dddanih 2ahtevkow 1 1238 £ 0,00 & pa addajo 2ahtevia 000 £ I 1] 0,00 £ 0,00 €
Duldati ZAHTEVEK za izpladilo nepowratnih sredstew v povezavi z viogo za sofinanciranje - po podti 56 minut
Matimniti zahtevek 3 St. Oddanih zahtevkav al 1238 € 002 Cas 2a tiskanj 016 € (2 x84 Fst, tiskanje 3 037 € 1,03 €
Lepeclini ek 3 St Oddanih zahteviow i 1238 € 017 & pedinitew 2ahtevia e ) 3 206 € 582 ¢
Pripraviti priloge & dolarili 3 St Oddanih zahteviow 1 1238 € 017 prave prikyg 008 € 44 list, tiskanje 3 214€ 6,04 €
Pat do podte 3 %t Oddanih zahtevioow 1 1238 € 050 o 2a pot do podte 000 £ I 3 6,19 € 1746 €
Dddali zahtevek 3 St. Oddanih zahteviav 1 1238 € 0.08 as 2a oddajo zahbevka 105 € Mavadno pimme {do S0g), kuverta amerikanka |3 209 € SE8E
Dddarti ZAHTEVEK za izpladilo nepowratnih sredstev v povezavi 2 viogo za sofinandiranje - po elektronski 27 minut
MNatimniti 2 ahtevek k] %1 Oddanih zahtevioow 1 1238 € 002 a5 2a tiskanje rahtevia 016 € 2 x &4 list, tiskanje k] 03T E 330€
L peodiniiti 2ahibemned 9 h 2ah bewlow 1 1238 £ 017 &am 22 ippolnibes @ shtevka 000 £ I 3 206 € 1857 €
Shenirati zah tevelk E] h zah bewloow 1 1238 € 0,02 £as a sheniranje zahtevia 000 £ I El 021 € 186¢€
Pripraviti priloge & dokazili El h zahtevkaw il 1238 € 017 Lo 22 priprave prilkeg e |/ g 206 € 1857 ¢
Oddati zahtevek g 1 zahtevkow il 1238 € 0,08 ars 22 oddajo vioge e ) g 103€ 929 €
SKUPAI 55997 £
Vaditi postopek sofinanciranja 1282 minut
Spregeti viogo L] ih viog 1 1238 € 0,02 & 1 sperejem vioge 000 £ I 63 021 € 1300 €
Pragled ati papolnast vioge 63 h vilog 1 1238 € 017 s za pregled vioge a0 E |/ L] 206 € 129095
Vaabinzko obrawneati viogo (] ] il 1238 € 10,00 | Cos zavsebinzko obravnave vioge 0IaE |/ 63 12380 € [7.79940€
Speresjeti 2ah tewesk 12 h zah tewloow 1 1238 € 002 &as 2a sprejem zahtevia 000 € I 12 021 € 2AR€
Pregled ati popalnast zahtewia 12 h 2ah bewlow 1 1238 £ a17 s 58 preghsd 2ahtevia 000 £ I 12 206 € 2476 €
s ehins ko obraenavati 2ahbevel 12 h zah bewloow 1 1238 € 10,00 L 2a vesbinzko obrawnawo zahbevia | 000 £ I 12 12380 € |1485,60€
Led i povitivnoyinegativno adisdhs o adobrin) 63 St ledanih odloéh il 1238 € 1.00 Lo 2aizdsjo adloébe 032 € |4 x84 e, tiskanje (] 12.70€ [80010€
SKUPAI 1025533 €
SKUPNI STROSKI 1081529 €
SOFINANCIRANIE 113132126 €
NETO PRIHRANEK 112050597 €
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Tabela 17: I1zracun administrativnih strodkov v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja pred implementacijo ukrepa

DELEENIKI OBVEZNODST / AKTIVNOSTI POPULACLIA OPIS POPULACIUE  FREKVE  URNAPOSTAVEA  {AS [h) OPIS CASA EDATEI OPIS EDATKOV KOLICINA CENA ADMINISTRATIVNI
Oddiati rahtewek za tehnitni pregled - po elektronski podti 30
Poslali povpratevanje 2a tehnitni pregled 26 St. D anil 04 1238 € 0,17 000 £ ! 34 206 € 7098 €
Possedowali ustb a6 5t. Dddan 0.4 1238 £ 0,25 0,00 € J 34 310€ 10647 £
Pasredovati narad a6 5t. Dddanih 0.4 1238 € 0.08 1.825,00 £ | PlaZilo strokownega teh 34 182603 € 6281549 €
Dddiati viogo za izdaje obratovalnega dovoljénja - osebno na cnganu 61
Natisniti viogo 1 St Oddan 0.4 1238 € 0,02 0,08 € A4 list, tiskanje a 029 € 012 €
Lepoiniti viogo 1L St Oddan 0.4 1238 € 017 000 £ a 206 € 086 €
Pladati uprawne takso 1 St Oddan 0.4 1238 € 0.08 2260 € Upravna taksa 1] 2363 ¢ 9834
e 2 dokarili o oprav pregledu (1 St Oddan 0.4 1238 € 017 0,00 € ! a 206 € 086 €
Pot do argana il St Oddar 0.4 1238 € 0.50 Cas zapot do organa 000 £ a 613 E 258 €
Dl ati viogn 1 5t. Dddanih vio 0.4 1238 € 0,08 s 1o nddajo viege 0,00 £ i 1] 103 € 043 €
Dddiati viogo za izdaje obratovalne ga dowoljenia - po podti 61 miinut
Natismiti whogo L St. O an kx 0.4 1238 € 0,02 Eas 2a tiskanje vioge 0,08 € 4 list, tiskanje 4 029 € 107 €
Lepodiniti viago 2 St. Dcdedan ke 2.4 1238 € 0,17 o 22 izpodnitey vioge 000 € ! 4 206 € 773E
Placati uprawno takso 2 5t. Oddan ke 0.4 1238 £ 0,08 22,60 & Upsavna taksa 4 2363 & BRA8 £
e 2 dokarili o oprav g St Oddan b 0.4 1238 € 017 0,00 € 4 2,06 FIAE
Pot do podte ) St Oddar oy 0.4 1238 € 0.50 000 £ 4 613 € 23,18€
Dl ati viogn 3 St. D an ks 0.4 1238 € 0,08 s 1o nddajo viege 105 € Navadno pism {do 50g), buwerta amerikd 4 209 € 7A1€
Oddati viogo 1a izdajo 3z minut
MNatisniti viogo 5t. Dddani 0.4 1238 £ 0,02 o 22 tiskanje vioge 0,08 € A4 st tiskanje A7 0,29 € 476 €
Leplniti viogo St Oddan 0.4 1238 € 017 & raizpolnitey viage 0.00 £ 17 206 € 3433 €
Skemirali viogo St Oddar 0.4 1238 € 002 000 £ 17 021 € 343 €
Platati upravne taksa St Oddan 0.4 1238 € 0,08 22,60 E Upravna taksa 17 2363E 39323 €
Pripraviti priloge & dokasili o of St Oddan 0.4 1238 € 017 o 2a priprave priks 000 £ 17 206 € 3433 €
Dddati viogo 5t. Dddan 0.4 1238 £ 0.08 o za oddaje vioge 0,00 € J 17 103 € 1717 €
SKUPAI 6363085 €
671 minut
St Oddan 0.4 1238 € 0,02 Eas 2a sprejem vioge 000 € 21 021€ 429 €
St Oddar 0.4 1238 € 017 000 £ 21 206 € 4232 €
St Oddan 0.4 1238 € 10,00 n 0,00 € 21 12380 € 257504 €
Lt izdanih odloéh 04 1238 € 1,00 L raindajo adlod 032¢€ 4 x 44 s, tiskanje 34 12,70 € 43683 €
305913 €
[sKurnI sTROSKI G6GRIORE |
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Tabela 18: Izracun administrativnih stroskov v postopku pridobitve obratovalnega dovoljenja po implementaciji ukrepa

FREKVE URMNA POSTAVEA

ADMIMNISTRATIVMI

DELEZNIKI OBVEZNOSTI f AKTIVNOSTI POPULACIJA  OPIS POFULAGLIE Eas [h) OPIS EasA IZDATKI OFIS [ZDATKOV KOUEINA CEMA -
NCA [EUR/h) STROSKI
oddati zahtevek za tehnitni pregled - po elektronski posti 30 minut
Poclati povpraZevanie za tehnifni pregied BE £t. Oddanih zahtevkov [028  [12,38€ 0,17  |Cas za podiljanie povpragevania 0,00€ / 24 206€ 43,60€
Posredovati ustrezno dokumentacio BE £t. Oddanih zahtevkov 0,2E 12,38€ 0,25 Casza posred: i e 0,00 € S 24 3,10€ 74,53 €
Pocredovati narodiinico BE Et. Oddanih zahtevkov [0,28  [12,38€ 0,08 | Cas ra posredovanie narodinice 1781,63€ |Fladilo strokovneza tehnifnesa pregleds 24 1752,66€ |a3.18724€
oddati viogo eza dovoljenja - osebno 61 minut
Natisniti vieeo 1 St. Oddanih vioz 0,28 12,35€ 0,02 |£as 23 tiskanje vioge 0,08€ A4 list, tiskanje 1] 0,29€ 0,05 €
Izpolniti vieso 1 Et. Oddanih viog 0,28 12,38€ 0,17 |Zas za izpolnitev vioge 0,00 € ' 1] 2,06€ 0,60 €
Flatati upravno takso 1 St. Oddanih vioz 0,28 |12,38€ 0,08 |£as za pladilo upravne takss 22,60 € Upravna tak=a ] 23,63€ 5,55 €
Pripraviti prilkeze z dokazill 0 opravijenem tehnitnem pregledu i £t. Oddanih vioz 0,28 13,38€ 0,17 |Easza pripravo prilog. 0,00 € / 1] 2,06€ 0,60 €
Pot do organa i Et. Oddanih viog 0,28 12,38€ 0,50 |£as za pot do organa 0,00 € J o 619€ L,BD€
Oddati viogo 1 £t. Oddanih vioz 0,28 13,38€ 0,08 |Eas za oddajo vieze 0,00 € / o 103 € 0,30 €
Oddati viogo za izdaj ega dovoljenja - po poiti 51 minut
TmirmmErE e terE El %t. Oddan:h viog 0,28 13,38€ 0,02 r:.asza f'skan:ieu e 0,08 € A4 lizt, tiskanje 3 0,28 € 0,75 €
9 St. Ouddanih viog 0,28 12,38€ 0,17  |£as za izpolnitev viege 0,00 € J 3 2,06€ 5,41 €
Platati upravno takso £l £t. Oddanih viog 0,28  |12,38€ 0,08 |£as za plafilo upravne takse 22,60€ Upravna taksa 3 23,63€ 61,93 €
Pripraviti priloge 2 dokazili o opravijenem tehnifnem pregledu 9 £t. oddanih viog 0,28 12,38€ 0,17 Gasza priprave prileg 0,00 € J 3 2,06 € 541 €
£l £t. Oddanih viog 0,28  |12,38€ 0,50 |£as za pot do pofte 0,00€ / 3 6,186 16,22 €
9 £t. oddanih viog 0,28 12,38€ 0,06 |Zas za oddajo viege 1,05€ Navadno pismeo [do 50g), kuverta amerikanka |3 2,00€ 5,47 €
exa dovoljenja - p 32 minut
az Et. Oddanih viog 0,28 12,38€ 0,02 |&as za tickanje vioge 0,05€ A4 fist, tiskanje 12 0,28 € 3,34 €
42 St. Oddanih vioz 0,28 12,35€ 0,17 |£as za izpolnitev vioge 0,00 € J 12 2,06€ 24,03 €
a2 Et. Oddanih viog 0,28 12,38€ 0,02 |&as za skeniranje viege 0,00 € ' 12 0,21 € 2,40 €
Flatati upravno takso 42 St. Oddanih vioz 0,28 |12,38€ 0,08 |£as za pladilo upravne takss 22,60 € Upravna tak=a 12 23,63€ 275,26€
Pripraviti prilkeze z dokazill 0 opravijenem tehnitnem pregledu 42 £t. Oddanih vioz 0,28 13,38€ 0,17 |Gas za pripravo prilog. 0,00 € / 12 2,06€ 24,03 €
42 Et. Oddanih viog 0,28 12,38€ 0,08 |Eas za oddajo viege 0,00 € J 12 L03€ 12,02€
43.738,00 €
voditi postopek izdaje obratovalneza dovoljenj 671 it
Sprejeti viogo 52 St. Oddanih vioz 0,28 12,35€ 0,02 |£as 23 sprejem vioge 0,00 € J 15 0,21€ 3,00 €
pregledati popolnost viege 52 Et. Oddanih viog 0,28 12,38€ 0,17 |&as za pregled vioge 0,00 € ' 15 2,06€ 30,04 €
Vsebinsko obravnavati vieeo 52 St. Oddanih vioz 0,28 12,35€ 10,00 |Gas za vsebinsko obravnavo viege 0,00 € J 15 123,80 € 1.802,53 €
Izdati pozitvno/negativno odiocho o obratovalnem dovolienju BE £t. izdanih odiogh 028 |12,38€ 1,00 |Caszaizdajo odiofbe 0,32¢ 4x A4 fist, tickanje 24 13 70 € 305,82 €
SKUPAJ 2,141,339 €
[skupni sTROZKI 45.879,39 €
[PRIHRANER 20.810,58 €
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Na podlagi podatkov iz leta 2021 so ocenjeni administrativni strodki pred implementacijo
ukrepa, torej pred uvedbo moznosti sofinanciranja vzdrzevanja in obratovanja zi¢niSkih naprav
na letni ravni zna$ali 0,00 EUR tako za upravljavce kot tudi za MZI, saj ni bilo administrativnih
obveznosti.

Na podlagi podatkov iz leta 2021 so ocenjeni administrativni stroSki pred implementacijo
ukrepa, torej pred spremembo veljavnosti dovoljenja in mozZnostjo delnega strokovnega

vvvvv

3.059,13 EUR za MZI, skupaj 66.689,98 EUR.

Na podlagi podatkov iz leta 2021 so ocenjeni administrativni stroski po implementaciji ukrepa,
torej po uvedbi moznosti sofinanciranja vzdrZzevanja in obratovanja ziéniSkih naprav na letni
ravni znaSali 559,97 EUR za upravljavce in 10.255,33 EUR za MZI, skupaj 10.815,29 EUR,
viSina subvencije pa je znasala 1.131.321,26 EUR.

Na podlagi podatkov iz leta 2021 so ocenjeni administrativni stroski po implementaciji ukrepa,
torej po spremembi veljavnosti dovoljenja in moznosti delnega strokovnega tehni¢nega

EUR za MZI, skupaj 45.879,39 EUR.

Na podlagi podatkov iz leta 2021, ocenjeni prihranki po uvedbi moznosti sofinanciranja
vzdrZevanja in obratovanja zi¢niSkih naprav, upostevajo€ znesek sofinanciranja na letni ravni
znadajo 1.120.505,97 EUR.

Na podlagi podatkov iz leta 2021, ocenjeni prihranki po spremembi veljavnosti dovoljenja in

20.810,59 EUR.
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7 ZAKLJUCEK

Za dve glavni spremembi, ki jih je novela ZZNPO-C prinesla, je bila kvantitativna metoda za
ocenjevanja in prikaz strodkovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja kljuCni pristop
vrednotenja v evalvacijskem porodilu. Pri kvantitativni metodi se je naredila analiza stroSkov in
koristi, pri Eemer se je uposteval ¢as, ki je potreben za izvedbo posamezne aktivnosti, dodatni
stroski, ki so nastali pri izvedbi posamezne aktivnosti, ter Stevilo populacije, ki je vklju¢ena v
posamezne aktivhosti. Za omenjeni spremembi se je v evalvacijskem porocilu delno uporabila
tudi kvalitativna metoda vrednotenja z vidika prikaza pozitivnih u¢inkov sprememb uredbe v
povezavi s kvantitativno metodo.

Na podlagi razpoloZljivih podatkov za leto 2021 skupno ocenjeni prihranki po uvedbi moznosti
sofinanciranja vzdrzevanja in obratovanja zi¢niskih naprav, upostevajo¢ znesek sofinanciranja
na letni ravni znasajo 1.120.505,97 EUR ter po spremembi veljavnosti dovoljenja in moznosti

Za ostale tri spremembe, ki jih je novela ZZNPO-C prinesla pa se je v evalvacijskem porogilu
uporabila kvalitativha metoda vrednotenja, ki podrobneje opisuje razumevanije tega, kar se je
zgodilo, zakaj in kako procesi izvedbe potekajo drugaée od predhodnih, konkretno za vsakega
posameznega udelezenca v procesu. Metoda vrednotenja je v evalvacijskem porocilu
pokazala, da:

— se je v predhodnem postopku ugotavljanja utemeljenosti gradnje zi¢niSke naprave
zmanjSalo administrativno bremene na eni strani za upravljavce zi¢niskih naprav, saj
se je zmanj3alo Stevilo oddanih vlog o zainteresiranosti in na drugi strani za MZI, ker
se je zmanjSala obravnava predhodnih postopkov;

— se je pri odpravi obveznosti imenovanja namestnika vodje obratovanja, ki je bil s strani
upravljavca imenovan na to funkcijo in v vecini primerov opravljal e druge delovne
naloge (npr. blagajnik, nadzornik smuciS€a, redar na parkiriS¢u itd.), zmanjSalo
administrativno bremene za upravljavce Zi€¢niskih naprav, saj ni vel potrebno
posedovanje pooblastila ministra in se lahko zasedanje te funkcije spreminja tudi na
dnevni bazi;

— gre pri dopolnitvi dolo¢b o indpekcijskem nadzoru sicer za dodatno administrativho
breme z dodelitvijo nove naloge MZI, dolo€anje organov za ugotavljanje skladnosti
varnostnih sklopov in podsistemov Zi¢niSkih naprav, a bo na drugi strani varnost za
uporabnike Zi¢niSkih naprav toliko vecja.
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