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ZBIRNI POVZETEK POROCILA

Tabela 1: Ocena skupnega prihranka ¢asa ob uvedbi spremembe ukrepa

SKUPNI PRIHRANKI na 14 ministrstvih (javni usluzbenci + kadrovniki)

POTREBEN CAS POTREBEN CAS )
pred po PRIHRANEK CASA
implementacijo ukrepa implementaciji ukrepa
625 ur 20 min 141 ur 20 min 484 ur
na letni ravni na letni ravni na letni ravni

Na koga vplivajo spremembe

- Javne usluzbence na ministrstvih
- Kadrovsko sluzbo na ministrstvih

Kaj se je s spremembo ukinilo

- zmanjalo se je $t. izdanih sklepov o spremembi delovnega ¢asa
- zmanjSalo se je administrativno delo

- obseg Casa, ki je bil potreben za vlozitev vlog in posledi¢no izdajo sklepov

Kaj bo dosezeno s spremembami

Javni usluzbenci ministrstev;

- fleksibilnejSi sistem prihodov in odhodov v drzani upravi
- veCje zadovoljstvo
- prihranek Casa, ker ni potrebe po vlaganju novih viog

- zmanjSevanje administrativnega dela

Skupni prihranki Znizanje stroskov v %

pred uvedbo - 328 ur 18 min

254 ur 6 min 77,40%

po uvedbi - 74 ur 12 min

Kadrovska sluzba na ministrstvih;

- zmanjSevanje Stevila viog za spremenjen delovni &as
- zmanjSanje stroskov poslovanja, ker se Stevilo izdanih sklepov zelo zmanjSa
- prihranek ¢asa na raun manj izdanih sklepov

- zmanjSevanje administrativnega dela

Skupni prihranki ZniZanje stroskov v %

pred uvedbo - 297 ur 2 min

: : 229 ur 54 min 77,40%
po uvedbi - 67 ur 8 min
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SKUPNI PRIHRANKI na ministrstvih

3.595 EUR na letni ravni
484 ur dela na letni ravni

VSEBINA SPREMEMB

V Uradnem listu RS, §t. 44/19 z dne 5. 7. 2019, je bila objavljena Uredba o spremembah
Uredbe o delovnem Casu v organih drzavne uprave. Navedena uredba je stopila v
veljavo 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, to je dne 20. 7. 2019.

Uvedba spremembe Uredbe o delovnem €asu v organih drzavne uprave se nana3a na
spremembo doloCitve premakljivega zacetka in konca delovnega €asa usluzbencev v
organih drzavne uprave.

S spremembo uredbe se je spremenil 4. ¢len in 10. &len Uredbe o delovhem €asu v
organih drzavne uprave, ki ureja razporeditev polnega delovnega ¢asa na ministrstvih,
vladnih sluzbah in organih v sestavi.

V 4. &lenu Uredbe o delovnem ¢&asu v organih drzavne uprave je opredeliena
razporeditev polnega delovnega €asa;

(1) Predstojnik razporedi polni delovni cas:

1. z dolocitvijo premakljivega zacetka in konca delovnega casa za javnega usluzbenca
ali

2. z dolocitvijo ure zacetka in konca delovnega casa za javnega usluzbenca, ki opravija
delo, katerega narava ne omogoca izbire casa prihoda in odhoda.

(2) Ce predstojnik ali druga oseba po njegovem pooblastilu posebej ne razporedi
polnega delovnega casa, se steje, da je polni delovni cas razporejen z dolocitvijo zacetka
delovnega casa med 7.00 in 9. uro in konca delovnega casa med 15.00 in 17.30 uro
oziroma v petek med 14.30 in 16.30 uro.

V 10. ¢lenu Uredbe o delovnem ¢asu v organih drZzavne uprave je opredeljen premakljiv
delovni €as in obvezna prisotnost v vladnih sluzbah, ministrstvih in organih v sestavi:

(1) Premakljiv zacetek delovnega casa v viadnih sluzbah, ministrstvih in organih v
njihovi sestavi je med 7.00 in 9. uro, premakljiv konec delovnega c¢asa pa med 15.00 in
17.30 oziroma v petek med 14.30 in 16.30.

(2) Obvezna prisotnost javnega usluzbenca na delu je od 9. ure do 15.30, v petek pa do
14.30.



Koncno porocilo — Sprememba Uredbe o delovnem Easu v organih drzavne uprave

NA KOGA SO VPLIVALE SPREMEMBE

Uvedba spremembe, ki se nanaSa na spremenjen premakljiv zaCetek in konec
delovnega Casa, vpliva na javne usluzbence in kadrovske sluzbe v organih drzavne
uprave, to so ministrstva, vladne sluzbe in organi v sestavi.

Zaradi specifiCnosti pridobivanja podatkov o Stevilu izdanih sklepov smo se pri izraCunu
evalvacije ukrepa osredotocili zgolj na javne usluzbence na ministrstvih.

2018 2019

javni 4677 | 4.703
usluzbenci/ministrstva

** Podatki o zaposlenih, OPSI 1.2018 in . 2019.

VPLIV SPREMEMB NA UDELEZENCE

V 4. Clenu Uredbe o delovnem ¢&asu v organih drzavne uprave je opredeljena
razporeditev polnega delovnega c¢asa. Polni delovni €as razporedi predstojnik z
doloéitvijo premakljivega zaCetka in konca delovnega ¢asa za javnega usluzbenca ali z
doloéitvijo ure zaletka in konca delovnega Casa za javnega usluzbenca, ki opravlja delo,
katerega narava ne omogoca izbire €asa prihoda in odhoda. Nadalje je v drugem
odstavku 4. c&lena opredeljeno, da &e predstojnik ali druga oseba po njegovem
pooblastilu posebej ne razporedi polnega delovnega €asa, se Steje, da je polni delovni
Cas razporejen z doloCitvijo zaCetka delovnega ¢asa med 7.00 in 9. uro in konca
delovnega ¢asa med 15.00 in 17.30 uro oziroma v petek med 14.30 in 16.30 uro.
Uvedba spremembe Uredbe o spremembah Uredbe o delovhem cCasu, se je na
ministrstvih pokazala kot pozitivha na ve¢ podrocjih in ne samo iz vidika skupnih
prihrankov. Posebno pozornost smo namenili prihranku ¢asa, tako samih javnih
usluzbencev, kot kadrovikov. Hkrati pa je posledicno sama sprememba pozitivho
vplivala in $e vedno vpliva tudi na zadovoljstvo usluzbencev.

PRIHRANEK CASA

Do spremembe uredbe je bilo na vseh ministrstvih izdanih 938 sklepov o razporeditvi
polnega delovnega Casa.

Javni usluzbenec na ministrstvu za pripravo, odobritev in oddajo posamezne vloge, v
povpre€ju potrebuje 21 minut. Ob upostevanju celotnega Stevila pozitivno odobrenih
vlog je bil skupni ¢as, ki so ga za pripravo vlog porabili vsi javni usluzbenci ministrstev
pred samo spremembo uredbe 328 ur in 18 minut.

Nadalje se je veCja obremenitev Casa nanaSala tudi na kadrovsko sluzbo znotraj
vsakega posameznega ministrstva. Kadrovik za obravnavo posamezne vloge, ter
posledic¢no izdajo sklepa, v povprecju potrebuje 19 minut ¢asa in sicer, da pripravi sklep
in ga odpre v personalni mapi. Nadalje, da pripravljen sklep poslije predstojniku v
potrjevanje in generalnemu sekretarju v podpis. Glavna pisarna pripravijen sklep
odpremi in vlozi v elektronsko personalno mapo. Ob upostevanju celotnega Stevila vseh
izdanih sklepov je bil skupni €as, ki ga je za pripravo sklepov porabila kadrovska sluzba
(vkljuéno z glavno pisarno) pred samo spremembo uredbe, 297 ur.

Po spremembi uredbe se je Stevilo vlog in s tem Stevilo izdanih sklepov zmanj3alo za
77,4%. Po naSi oceni je bilo od julija 2019 dalje na vseh ministrstvih skupno izdanih 212
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sklepov o razporeditvi polnega delovnega Casa, torej 726 manj, kot pred sprejeto
spremembo.

Cas, ki ga porabijo usluzbenci za pripravo vlog, se je poslediéno zniZal in sedaj znasa 74
ur. Posledi¢no tudi kadrovska sluzba za izdajo sklepov potrebuje manj Casa, to je 67 ur.

Iz naslova spremembe uredbe je prihranek Casa, ki se nanasa na usluzbence 254 ur.
Kadrovska sluzba z uvedbo spremembe uredbe prihrani 230 ur. Skupno je prihranek
Casa za vse udeleZence v postopku 484 ur. Za primerjavo, ¢e pogledamo posameznika,
ki opravlja 8 - urno delo, to predstavlja za cca. 3 mesece dela.

PRIHRANEK ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Do spremembe uredbe je na nivoju ministrstev znasal letni administrativni stro$ek
4.644,98 EUR. Vrednost administrativnih stroSkov se nanasa predvsem na ovrednotenje
Casa, ki ga posamezni delezniki v postopku potrebujejo za izvedbo zahtevanih
aktivnosti.

StroSek vseh usluzbencev ministrstev pred samo spremembo uredbe je zajemal
ovrednoten Cas priprave, odobritve in oddaje posamezne viloge, in je znasal 2.438,61
EUR.

StroSek kadrovske sluzbe na ministrstvih pred samo spremembo uredbe je zajemal
ovrednoten skupni ¢as, ki ga je za pripravo sklepov porabila kadrovska sluzba, vkljuéno
z glavno pisarno, in je znaSal 2.206,36 EUR.

Po spremembi uredbe, se je na raCun zmanj$anja Stevila vlog in s tem izdanih sklepov,
vrednost administrativnih stro§kov zmanj$ala za 77,4 %.

Administrativni stroSek usluzbencev po spremembi uredbe se je znizal in sedaj znaSa
551,16 EUR. Posledi¢no se je zniZal tudi administrativni stroSek kadrovske sluzbe za
izdajo sklepov, le-ta sedaj znada 498,67 EUR.

Iz naslova spremembe uredbe znasa prihranek administrativnih stroSkov usluzbencev
1.887,45 EUR. Kadrovska sluzba prihrani 1.707,70 EUR. Skupno je prihranek
administrativnih stroSkov za vse udelezence v postopku 3.595,15 EUR.

ZADOVOLJSTVO JAVNIH USLUZBENCEV

Stevilo viog in s tem $tevilo izdanih sklepov se je s spremembo uredbe izrazito
zmanjSalo. Sama sprememba predvsem pozitivno vpliva na zadovoljstvo javnih
usluzbencev na ministrstvih vkljuéno s kadroviki.

Javnim usluzbencem je s spremembo omogoCen zgodnejSi prihoda in odhoda z
delovnega mesta in sicer brez dodatnega administrativhega dela.

Hkrati pa so na racun zmanjSanja Stevila vlog ter, manj izdanih sklepov v kadrovskih
sluzbah ministrstev kadroviki razbremenjeni in lahko svoj €as, ki so ga prvotno porabili
za izdajo sklepov, investirajo v druge projekte.
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1. UVODNA POJASNILA

1.1. Namen, cilji evalvacije

Namen evalvacije je prikazati koristne ucinke ter prihranke iz naslova uvedbe Uredbe o
spremembah Uredbe o delovnem &asu v organih drzavne uprave. Priprava in ocena evalvacije
je bila osredotoCena predvsem na prikazovanje u€inkov sprememb na ministrstvih.

Prikazati zelimo oceno administrativnih razbremenitev za vse deleznike v procesu pridobitve
Sklepa o razporeditvi polnega delovnega Casa. Z realizacijo ukrepa so se zmanjsali
administrativni stroski in se je prihranil ¢as, tako za javne usluzbence, kot kadrovsko sluzbo.

Cilj evalvacije je oceniti kvantitativhe in kvalitativne ucinke uvedbe spremembe Uredbe o

delavnem &€asu v organih drzavne uprave.

Tabela 2: Administrativni stroski in administrativna bremena na ministrstvih pred uvedbo
spremembe

10 Administrativni stroski na letni | Administrativna bremena na
ravni v EUR letni ravni v EUR
Pred uvedbo spremembe Uredbe o 4.645 EUR 4.645 EUR
delovnem ¢asu v organih drZzavne uprave

2. 1ZHODISCA

2.1. Osnovne definicije

Delovni €as je efektivni delovni ¢as, v katerem javni usluzbenec opravlja svojo delovno
obveznost iz delovnega razmerja v organu drzavne uprave, ter ¢as odmora in ¢as upraviCenih
odsotnosti z dela, v skladu z zakonom in kolektivno pogodbo oziroma sploSnim aktom.

Premakljiv delavni ¢as je doloen premakljiv zaCetek in konec delovnega Casa za javne
usluzbence, ki opravljajo delo, katerega narava omogoca izbiro ¢asa prihoda in odhoda z dela.
Premakljiv zaCetek in konec delovnega ¢asa mora biti organiziran tako, da omogo¢a nemoteno
poslovanje organa.

Dnevna delovna obveznost traja praviloma 8 ur, razen v organih, ki nimajo petdnevnega
tedenskega delovnika.

Organ drzavne uprave je ministrstvo in upravni organ v sestavi ministrstva, upravna enota in
vladna sluzba.

Predstojnik je oseba, ki vodi organ.
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Personalna mapa zaposlenega je ime za skupno bazo dokumentov, kjer delodajalec vodi vse
podatke, ki so pomembni za izpolnjevanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja. Oblika
personalne mape sicer ni predpisana, priporocljivo pa je, da personalna mapa vsebuije:

- dokumentacijo, povezano s procesom zaposlitve, vse do sprejema v delovno razmerije;

- pogodbo o zaposlitvi in anekse;

- dokazila o opravljenih zdravstvenih pregledih, usposabljanju iz varnosti in zdravja pri

delu in pozarne varnosti;
- sklepe o drugacni razporeditvi polnega delovnega ¢asa
- razno drugo dokumentacijo.

Sklep o razporeditvi polnega delovnega €asa je listina, s katero se delavni ¢as javnega
usluzbenca, na njegovo zeljo, razporedi izven okvirjev premakljivega delovnega Casa ze
doloéenega z Uredbo o delovhem €asu v organih drzavne uprave.

Vloga za spremenjen delovni ¢as je dopis, ki ga zaposleni v drzavni upravi posreduje v
kadrovsko sluzbo z namenom, da se mu ugodi delovni €as, ki je izven okvirjev premakljivega
delovnega €asa Ze doloCenega z Uredbo o delovnem Casu v organih drZzavne uprave. To lahko
stori elektronsko ali osebno.

Ministrstvo je organ drzavne uprave in se v kontekstu evalvacije, ko se omenja ministrstva,
uposteva podatke iz vseh 14 ministrstev.

2.2. Opredelitev konteksta

Uredba o delovnem ¢asu v organih drzavne uprave omogoca usluZzbencem drzavne uprave
premakljiv delavni €¢as. V vladnih sluzbah, ministrstvih in organih v njihovi sestavi je bil do
20.7.2019 premakljiv zaCetek delovnega ¢asa med 7.30 in 9. uro, ter premakljiv konec
delovnega €asa pa med 15.30 in 17.30 oziroma v petek med 15.00 in 16.30.

Z Uredbo o spremembah Uredbe o delovnem &asu v organih drzavne uprave, ki je stopila v
veljavo s 20. 7. 2019 je nastala sprememba premakljivega delovnega €asa in sicer zaCetek je
med 7.00 in 9. uro, premakljiv konec delovnega €asa pa med 15.00 in 17.30 oziroma v petek
med 14.30 in 16.30.

Predstojnik organa ima moznost, da lahko doloCi drugaden premakljiv zacetek in konec
delovnega Casa, kot je to dolo¢eno z Uredbo o delovnem Casu v organih drzavne uprave in
sicer s soglasjem ministra, pristojnega za javno upravo.

Spremembo Ze doloCenega premakljivega delovnega Casa lahko odredi predstojnik organa, Ce
je to potrebno zaradi organiziranja uradnih ur za stranke ali zaradi narave dela, lahko pa tudi na
predlog javnega usluzbenca.
Javni usluzbenec lahko v svojo kadrovsko sluzbo pisno viozi Vlogo za spremembo delovnega
Casa in sicer, kot opraviCeni razlogi se obi¢ajno upostevajo predvsem;

- lazje usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja javnega usluzbenca;

- dnevna voznja na delo in iz dela, Ce je oddaljenost od doma do delovnega mesta daljSa

kot 70 km;
- zdravstveni razlogi javnega usluzbenca;
- drugi opravi€eni razlogi javnega usluzbenca.
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Praksa izdaje sklepov po ministrstvih je bila Ze pred samo spremembo uredbe zelo razli¢na. Pri
pripravi evalvacije je bilo ugotovljeno, da se je Stevilo izdanih sklepov z Uredbo o spremembah
Uredbe o delovnem ¢asu v organih drzavne uprave, izrazito zmanjSalo. V nadaljevanju bo
prikaz ocene administrativnih strodkov prikazal, da je prihranek ¢asa za kadrovsko sluzbo, kot
zaposlene zmanjSalo breme na javnofinanéni proraCun na letni ravni. Opredelitev direktnih
administrativnih bremen in s tem posredno Stevilo porabljenih ur dela zaposlenih, je opredeljen
znotraj poglavja o administrativnih obveznostih.

3. UPORABLJENA METODOLOGIJA

Postopek izraCuna in ocene administrativnih stroSkov in bremen je bil izveden na podlagi
Enotne metodologija za merjenje stroskov, ki jih zakonodaja povzro&a subjektom (EMMS), ki je
privzeta in prilagojena na podlagi mednarodne metodologije »Standard Cost Model: Measuring
and Reducing Administrative Burdens for Businesses«, »Standard Cost Model for Citizens:
User's Guide for Measuring Administrative Burdens for Citizens«, potrdila pa jo je tudi Vlada
RS, in sicer 7. maja 2009.

Kljuéni pristop vrednotenja evalvacije je kvantitativna metoda za ocenjevanje in prikaz
stroSkovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja. Evalvacija zajema tudi kvalitativno metodo
vrednotenja, ki se navezuje na kvantitativno metodo vrednotenja v povezavi z razbremenitvijo
samih deleznikov v procesu.

Metodologija EMMS opredeljuje razli€ne vrste stroSkov in sicer:

* Neposredne financne stroske, ki so rezultat konkretne in neposredne obveznosti
prenosa denarja vladi ali pristojnemu organu. Ti stroSki niso povezani s potrebo po
informaciji s strani vlade. Primeri neposrednih finan¢nih stroSkov so davki, prispevki in
globe.

* Posredne finan¢ne stroske, ki so rezultat posredne obveznosti, ki jih zakonodaja dolo¢a
subjektom. Razdelimo jih na dejanske posredne stroske in administrativne stroske.

* Dejanske posredne stroSke, ki nastanejo, ¢e predpis dolo€a obvezen nakup nekega
blaga zato, da so izpolnjeni pogoji predpisanih norm, ki jih doloajo predpisi (npr.
dolo€ena oprema, dolo€en prostor, aparatura ipd.). So lahko enkratni (ko se opravi
nakup), lahko pa se poleg enkratnega strodka pojavljajo tudi stro3ki vzdrzevanja tega
blaga, ki so stalni (npr. nakup filtra, ki ga dolo¢ajo okoljskih predpisi je enkratni stroSek,
saj se filtri po navadi menjajo in ne vzdrzujejo; po drugi strani pa oprema lahko zahteva
stalno vzdrZzevanje oz. servis na dolo¢eno obdobje).

Administrativni stroSki so stroSki administrativnih aktivnosti, ki jih mora opraviti podjetje,
posameznik ali druga organizacija, za zagotovitev potrebnih informacij, ki jih zahteva
zakonodaja ali drugi predpisi. Tako opredeljeni stroski vkljuCujejo poleg administrativnih bremen
tudi strosSke, ki bi jih imela podjetja ne glede na predpis. Celotni administrativni stroSki so
seStevek naslednjih stroSkov posamezne administrativne aktivnosti:
* porabe ¢asa za dolo€eno aktivnost (ovrednoteno s plagilom za porabljen ¢as);
» izdatkov, ki so materialni stroski vezani na dolo¢eno aktivnost (npr. kopiranje, postnina,
obrazci, kuverte, programska oprema ipd.);
* moznih zunanjih stroSkov (npr. strodki svetovalcev, stroski pridobivanja certifikata s
strani zunanjega izvajalca ipd.).
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4. OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI, ADMINISTRATIVNIH
AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENCE

Korak 1: Opredelitev zakonodaje

Naslov: Zakon o Vladi Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 —
ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)

EPA: 0010
SOP: 1993-01-0124
Naslov - ang.: Government of the Republic of Slovenia Act

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 12.01.1993
Datum objave: 16.01.1993
Datum zaéetka  17.01.1993

veljavnosti:
Naslov: Uredba o delovhem €asu v organih drzavne uprave
(Uradni list RS, §t. 115/07, 122/07 — popr., 28/16, 40/17 in 44/19)
EVA: 2007-3111-0004
SOP: 2007-01-5705
Naslov - ang.: Decree on working time in state administration bodies

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 28.11.2007
Datum objave: 14.12.2007

Datum zacetka  29.12.2007
veljavnosti:

Korak 2: Doloéitev informacijske obveznosti

Informacijska obveznost (I0) je obveznost izpolnjevanja zahtev, ki jih zakonodaja nalaga
posameznim subjektom znotraj upravnega postopka. Obveznosti, ki so opredeljene v
evalvacijskem poro€ilu se delijo na administrativne aktivnosti in jih je potrebno nadalje
upostevati pri izraCunu administrativnih bremen in stroSkov.

Med obveznosti se ne upoStevajo mejne obveznosti, kot je npr. pravica do pritozbe, saj ne gre
za obveznost, ki je nujna, ¢eprav jo predpis omogoca. Pri izraCunu administrativnih bremen in
stroSkov so se doloCile obveznosti, ki jih imajo posamezni delezniki.


http://www.dz-rs.si/
http://www.dz-rs.si/
http://www.dz-rs.si/
http://www.dz-rs.si/
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V nasem primeru, ¢e ima javni usluzbenec zeljo in pogoje za spremembo delovnega Casa izven
premakljivega delovnega €asa, ki je dolo¢en z Uredbo o delovnem €asu v organih drZzavne
uprave, predstavlja 10 za javnega usluzbenca kreiranje vioge za spremembo delovnega Casa.
IO kadrovske sluzbe je, v kolikor so izpolnjeni vsi pogoji, da izda Sklep o razporeditvi polnega
delovnega Casa.

Deleznika za posamezne obveznosti v evalvaciji sta naslednja;
* javni usluzbenci na ministrstvu
* kadrovska sluzba

Korak 3: Dolocitev administrativnih aktivnosti

Administrativna aktivnost je aktivnost, ki je potrebna za izvedbo posamezne |0. Administrativhe
aktivnosti so npr. priprava vloge, poSiljanje, pridobivanje dokazil, itd. V nasem evalvacijskem
poroCilu se administrativhe aktivnhosti s spremembo ukrepa niso ukinile ali spremenile. Sama
sprememba uredbe je predvsem vplivala na manj vloZenih viog in s tem posledi€éno manj
izdanih sklepov, torej na zmanjSanje administrativnih aktivnosti.

Tabela 3: Informacijske obveznosti in pripadajoée administrativhe aktivnosti javhega
usluzbenca

Informacijske obveznosti Administrativne Brfls ealmisizEiivine elivmes
JAVNEGA USLUZBENCA aktivnosti P
Priprava elektronske vloge (e-mail) za
AA11 spremembo delovnega ¢asa
0-1 kreiranje vioge za spremembo AA 1.2 Elektronsko posredovanje Vloge v odobritev
delovnega Gasa nadrejenemu i
Elektronsko posredovanje Vloge v kadrovsko
AA 13 sluzbo

Tabela 4: Informacijske obveznosti in pripadajo¢e administrativne aktivnosti kadrovske
sluzbe

Inlf(cxlgnsgwssklggg\ﬁizggén Adg:\ii/sr::)a;;/ne Opis administrativne aktivnosti
AA 11 Kadrovik pripravi sklep in odpre personalno
mapo
Elektronsko posredovanje sklepa v
AA 1.2 potrjevanje
0-2 izda Sklep o razporeditvi (kadrovik -> predstojniku)

polnega delovnega €asa Elektronsko posredovanje sklepa v podpis
(kadrovik -> generalnemu sekretarju)

Glavna pisarna odpremi sklep vlagatelju, kjer
AA 14 se hkrati elektronsko vloZi v personalno mapo

vlagatelja.

AA 13
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Korak 4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o Stevilu javnih usluzbencev na ministrstvih smo pridobili na portalu »Odprti podatki
Slovenije (OPSI)«, ki ga ureja MJU.

Podatke o okvirnem Stevilu izdanih sklepov po ministrstvih, pred spremembo uredbe smo prejeli
od Direktorata za javni sektor na MJU.

Stevilo izdanih sklepov po spremembi uredbe temelji na nasi oceni.

Osredoto€ili smo se na delitev populacije, glede na izdajo Sklepa o razporeditvi polnega

delovnega Casa:
» skupno Stevilo izdanih sklepov na vseh ministrstvih

Tabela 5: Opredelitev populacije in stevilo izdanih sklepov

delez delez
st. izdanih izdanih
St. JAVNIH lzdanih | sklepov | St.JAVNIH sklepov | delei na
USLUZBENCEV | sklepov naJU |USLUZBENCEV| nalU |zaposlene
2018 2018 2018 2019 2019 2019
SKUPAJ 4.677 938 20% 4703 212 5%

Korak 5: Dolocitev frekvence administrativnih aktivnosti pred
implementacijo in po implementaciji ukrepa

Glede na omenjene administrativne aktivnosti v tabeli 3 je frekvenca izvedbe vseh aktivnosti
pred uvedbo spremembe uredbe in po njej 1, saj gre pri izdaji Sklepa o razporeditvi polnega
delovnega Casa za letno aktivnost. Sklep se praviloma posreduje enkrat na leto.

Korak 6: Doloéitev obstoja zunanjih stroSkov

Pri administrativnih aktivnostih lahko nastanejo zunanjih stroski, vendar v primeru naSe
evalvacije, je bilo ugotovljeno, da zunaniji stroski ne nastanejo.
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5. OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 1: Dolocéitev stroskovnih parametrov

Strokovni parametri so dolo¢eni na podlagi enotne metodologije za merjenje stroSkov in se
uporabljajo za izraCun administrativnih stroSkov v spletni aplikaciji MSP test.

Na podlagi lastne strokovne ocene in ocene kadrovske sluzbe na MJU, smo za vsako
administrativno aktivnost dologili parameter administrativnih stroSkov v porabi ¢asa v urah in
minutabh.

Tabela 6: Opredelitev stroskov opredeljenih na podlagi Enotne metodologije stroSkov

| urna postavka za zaposlenega - bruto bruto placéa VRS |12,38 EUR

Korak 2: DolocCitev vira podatkov

Vire podatkov za oceno administrativnih stroskov lahko lo€imo na vire za oceno potrebnega
Casa in izdatkov za opravljanje doloenih aktivnosti in na vire za oceno velikosti populacije.

Pri dolocitvi potrebnega ¢asa so bili podatki pridobljeni na podlagi strokovne ocene kadrovske
sluzbe na MJU in sicer glede na oba deleznika, ki izvajata posamezno aktivnost.

6. IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Postopek ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena temelji na izraCunih
posamezne aktivnosti, na katere vpliva sama izdaja Sklepa o drugacni razporeditvi delovnega
Casa. UCinek spremembe uredbe je prikazan za oba deleznika in sicer z vidika opravljanja
pripadajoCih administrativnih aktivnosti, z oceno ucinkov je prikazano obdobje, pred in po sami
spremembi uredbe.

V prvem delu tabele ki sledi, so prikazani vsi izraCuni bremen za vsako aktivhost posebej, pred
implementacijo Uredbe o spremembah Uredbe o delovhem €asu v organih drZzavne uprave. V
drugem delu tabele gre za prikaz izracunov po implementaciji.

Pri izraCunu ocene administrativnega bremena smo se osredotoCili na ovrednotenje Casa, ki ga
posamezni deleznik potrebuje za realizacijo administrativne aktivnosti.

Konkretnih izdatkov v evalvaciji nismo zaznali.
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Tabela 6: 1zraéun administrativnih stroSkov javnega usluzbenca na ministrstvu pred in po
uvedbi spremembe ukrepa

URNA
OPIS POSTAVKA | CAS ADMINISTRATIVNI
DELEZNIKI | OBVEZNOSTI POPULACIJA | POPULACIJE | FREKVENCA | (EUR/h) (h) | OPIS CASA STROSKI
Ocena stroSkov pred uvedbo
Priprava Stevilo Cas potreben
elektronske vloge prejetih viog za pripravo
(e-mail) za g |2 : 1238 | 0,15 | 10%° 174187 €
spremembo spremembo
delovnega ¢asa delovnega
Casa
Elektronsko Stevilo Cas potreben
posredovanje prejetih viog za
VIoge.v odobritev 938 za 1 1238 0,03 eIektronsko. 34837 €
nadrejenemu spremembo posredovanje
delovnega
Casa
Elektronsko Stevilo Cas potreben
posredovanje prejetih viog za
g s g |2 : 1238 | 0,03 | Slektronsko 34837 €
adrovsko sluzbo spremembo posredovanje
delovnega
Casa
Javni SKUPAJ 2.438,61€
uglqzbenm Ocena stroskov po uvedbi
ministrstva Priprava Stevilo Cas potreben
elektronske vloge prejetih viog za pripravo
(e-mail za 22 |2 1 1238 | 0,15 | VI09® 393,68 €
spremembo spremembo
delovnega ¢asa delovnega
Casa
Elektronsko Stevilo Cas potreben
posredovanje prejetih viog za
VIoge.v odobritev 212 za 1 12.38 0,03 elektronsko. 7874 €
nadrejenemu spremembo posredovanje
delovnega
Casa
Elektronsko Stevilo Cas potreben
posredovanje prejetih viog za
Vioge v ) 212 za 1 12.38 0,03 elektronsko. 7874 €
kadrovsko sluzbo spremembo posredovanje
delovnega
Casa
SKUPAJ 551,16 €
RAZLIKA 1.887,45 €
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Tabela 7: lzraun administrativnih stroSkov kadrovnika na ministrstvu pred in po uvedbi
spremembe ukrepa

URNA
OPIS POSTAVKA | CAS ADMINISTRATIVNI
DELEZNIKI | OBVEZNOSTI | POPULACIJA | POPULACIJE | FREKVENCA | (EUR/) (h) | OPIS CASA STROSKI
Ocena stroSkov pred uvedbo
Kadrovik Stevilo Cas
pripravi sklep izdanih potreben za
in odpre sklepov o pripravo
personalno 938 | upraviceni 1 12,38 1 0,10 | sklepa 1.161,24 €
mapo zadrzanosti
od dela
Elektronsko Stevilo Cas
posredovanje izdanih potreben da
sklepa v sklepov o se
potrjevanje 938 upraviceni 1 12.38 0.03 pripravljen 34837 €
(kadrovik -> zadrZanosti ’ " | sklep poslie ’
predstojniku) od dela nadrejenemu
v podpis
Elektronsko Stevilo Cas
posredovanje izdanih potreben da
sklepa v sklepov o se
| podpis g3 | upraviceni. 1 1238 | 0,03 | PriPraviien 348,37 €
Kadrovniki | (kadrovik -> zadrZzanosti sklep poslje
na generalnemu od dela general.
ministrstvu | sekretarju) sekret. v
podpis
Glavna Stevilo Cas
pisarna izdanih potreben za
odpremi sklep sklepov o odpremo
vlagatelju, kjer upraviceni sklepa
se hkrati 938 zadrZzanosti 1 1238 0,03 vlagatelju 348,37 €
elektronsko od dela
vloZiv
personaino
mapo
vlagatelja.
SKUPAJ 2.206,36 €
Ocena stroSkov po uvedbi
Kadrovik Stevilo Cas
pripravi sklep izdanih potreben za
in odpre sklepov o pripravo
personalno 212 | ypraviéeni 1 12,38 | 0,10 | sklepa 262,46 €
mapo zadrzanosti

od dela
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Elektronsko Stevilo Cas
posredovanje izdanih potreben da
sklepa v sklepov o se
potrjevanje 212 upraviceni 12.38 0.03 pripravljen 78.74 €
(kadrovik -> zadrZanosti ' " | sklep poslie ’
predstojniku) od dela nadrejenemu

v podpis
Elektronsko Stevilo Cas
posredovanje izdanih potreben da
sklepa v sklepov o se
podpis upraviceni pripravljen
(kadrovik -> 212 zadrZzanosti 12,38 0,03 | sklep poslie 78,74 €
generalnemu od dela general.
sekretarju) sekret. v

podpis
Glavna Stevilo Cas
pisarna izdanih potreben za
odpremi sklep sklepov o odpremo
vlagatelju, kjer upraviceni sklepa
se hkrati zadrzanosti vlagatelju
elektronsko 212 od dela 12,38 0,03 78,74 €
vloZi v
personaino
mapo
vlagatelja.
SKUPAJ 498,67 €
RAZLIKA 1.707,70 €

Skupni ocenjeni administrativni stroSki za oba deleznika na letni ravni pred spremembo uredbe
zna$ajo 4.644,98 EUR.
Skupni ocenjeni administrativni stroski za oba deleznika na letni ravni po spremembi uredbe
znaSajo 1.049,82 EUR.




Koncno porocilo — Sprememba Uredbe o delovnem Easu v organih drzavne uprave

Tabela 8: Ocena skupnih prihrankov ob uvedbi spremembe ukrepa

SKUPNI PRIHRANKI na 14 ministrstvih (javni usluzbenci + kadrovniki)

ADMINISTRATIVNI STROSKI ADMINISTRATIVNI STROSKI
pred po SKUPNI PRIHRANKI
implementacijo ukrepa implementaciji ukrepa
4.645€ 1.050 € 3.595€
na letni ravni na letni ravni na letni ravni
Na koga vplivajo spremembe
- Javni usluzbenci na ministrstvih
- Kadrovsko sluzbo na ministrstvih
Kaj se je s spremembo ukinilo
- zmanjalo se je $t. izdanih sklepov o spremembi delovnega ¢asa
- zmanj$alo se je administrativno delo
- obseg Casa, ki je bil potreben za vlozitev vlog in posledi¢no izdajo sklepov
Kaj bo dosezeno s spremembami
Javni usluzbenci ministrstev;
- fleksibilnejSi sistem prihodov in odhodov v drzani upravi
- vedje zadovoljstvo
- prihranek ¢asa, ker ni potrebe po vlaganju novih viog
- zmanjSevanje administrativnega dela
Skupni prihranki Znizanje stroskov v %
pred uvedbo - 2.438,61 €
1.887,45 € 77,40%
po uvedbi - 551,16 €
Kadrovska sluzba na ministrstvih;
- zmanjSevanje $tevila vlog za spremenjen delovni ¢as
- zmanjSanje stroskov poslovanja, ker se Stevilo izdanih sklepov zelo zmanjSa
- prihranek ¢asa na raéun manj izdanih sklepov
- zmanjSevanje administrativnega dela
Skupni prihranki ZniZanje stroSkov v %
pred uvedbo - 2.206,36 €
1.707,70 € 77,40%
po uvedbi - 498,67 €
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7. ZAKLJUCEK

Klju¢ni pristop vrednotenja v evalvaciji je bila kvantitativna metoda ocenjevanja in s tem prikaz
stroSkovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja. Po kvantitativni metodi se je naredila analiza
stroSkov po deleznikih informacijske obveznosti, pri emer se je ovrednotil ¢as, potreben za
izvedbo posamezne aktivnosti ter Stevilo populacije, ki je vkljuéena v aktivnosti.

Dodatnih izdatkov pri izvedbi posamezne aktivnosti nismo zaznali.

Izbrana metoda vrednotenja je v procesu evalvacije pokazala, da skupno ocenjeni
administrativni prihranki, tako javnih usluzbencev, kot kadrovske sluzbe, ki so nastali iz naslova
spremembe uredbe znasajo 3.595 EUR na letni ravni.

Z vidika fleksibilnejSega urnika delovnega C€asa, se je pri razbremenitvi javnih usluzbencev in
pristojne kadrovske sluzbe, kot pozitivni ucinek prikazal tudi prihranek ¢asa. Skupno ocenjeni
prinranek Casa za oba deleznika na letni ravni znaSa 484 ur. Tu gre predvsem za kvalitativni
ucinek in je eden izmed pomembnejSih pozitivnih vidikov uvedbe spremembe Uredbe o
delovnem ¢&asu v organih drzavne uprave. S tem, ko je zaposlenim v drzavni upravi omogocen
prihod in odhod z dela znotraj fleksibilnejSega delovnega &asa, se vedjemu delu zaposlenim
prihrani dodatno delo s pisanjem vlog za spremembo delovnega Casa. Prihranek ¢asa v tem
primeru je zelo pomemben, ker je s tem tudi zadovoljstvo zaposlenih vecje.



