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ZBIRNI POVZETEK POROCILA

Tabela 1: Ocena skupnega prihranka ob uvedbi spremembe zakona

SKUPNI PRIHRANKI

ADMINISTRATIVNI STROSKI

ADMINISTRATIVNI STROSKI

po uveabi 549.798 €

pred po SKUPNI PRIHRANKI
implementacijo ukrepa implementaciji ukrepa
1.031.038 € 660.181 € 370.857 €
na letni ravni na letni ravni na letni ravni
Na koga vplivajo spremembe
- drzavijane RS upravi¢ence do drZavne Stipendije (DS)
- centri za socialno delo (CSD)
Kaj se je s spremembo ukinilo
- zmanjSalo se je Stevilo fiziénih viog
- vsakoletno posiljanje viog
- dodatna obremenjenost glede pravega ¢asa vioZene vioge
- manj$a poraba papirja
- prihranek ¢asa vlagateljem DS in CSD
Kaj bo dosezeno s spremembami

Upravi€enci do DS
- avtomatizirano podaljSanje pravice do DS
- vedje zadovoljstvo upraviencev do DS
- prihranek ¢asa vlagateljem
- ukinitev vsakoletnega izpolnjevanja in vlaganja viog
- zmanjSevanje administrativnega dela

Stroski Skupni prihranki Znizanje stroskov v %
pred uvedbo 295.914 €
po uvedbi 110.383 € 165951 € 0270%
Center za socialno delo
- zmanjSevanije letnih fiziénih viog
- zmanj3anje stroSkov poslovanja, ker se Stevilo fizi¢nih vlog zmanja
- prihranek Casa strokovnim sodelavcem
- zmanjSevanje administrativnega dela

StroSki Skupni prihranki ZniZanje stroSkov v %
pred uvedbo 735.124 €

185.326 € 25,20%
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SKUPNI PRIHRANKI

Upravicenci do drZavne stipendije 185.531 €

Centri za socialno delo 185.326 €

SKUPAJ 370.857 €

VSEBINA SPREMEMB

V Uradnem listu RS, §t. 77/2018 z dne 30.11.2018, je bil objavljen Zakon o spremembah
in dopolnitvi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v nadaljevanju: ZUPJS-H).
Navedena sprememba zakona je stopila v veljavo naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije, to je dne 1.12.2018.

Uvedba spremembe ZUPJS-H se iz vidika pridobitve letne pravice do drzavne Stipendije,
nanasa predvsem na uvedbo avtomatizacije podaljSanja Ze vloZene vloge.

S spremembo zakona se je dodal 35.a. ¢len, ki centrom za socialno delo (v nadaljevaniju
CSD) po uradni dolznosti doloCa preverjanje izpolnjevanja pogojev za avtomatsko
nadaljevanje prejemanija letnih pravic do drzavne Stipendije.

1) Ne glede na dolocbo prvega odstavka prejsnjega clena center za socialno delo po
uradni dolznosti preveri izpolnjevanje pogojev za nadaljnje prejemanje letnih pravic. Kot
dan vlozitve vioge se Steje dan zacetka postopka odlocanja po uradni dolznosti, vendar
najkasneje zadnji dan meseca, v katerem potece letna pravica.

(2) Ce je viozena vioga za letne pravice z namenom njenega podaljsanja, se Steje, da
center za socialno delo o njej odloci po prejsnjem odstavku.«.

Spremenil se je 37.¢len, ki v sedmi toCki doloa CSD, da v primeru, €e iz uradnih
evidenc izhaja, da dijak oziroma Student konCa izobrazevalni program, za katerega je
prejemal tipendijo, center za socialno delo ne izda odlo¢be o podaljSanju pravice.

(1) Center za socialno delo o pravici iz javnih sredstev odloci z odlocho.

(2) ObrazlozZitev odlocbe iz prejsnjega odstavka vsebuje vrsto in visino dohodkov iz 12.
Clena tega zakona ter vrsto in vrednost premozenja iz 17. ¢lena tega zakona, ki so bili
upostevani pri izracunu dohodka na druzinskega clana po tem zakonu. Natancnejsa
obrazloZitev je potrebna le, ce posamezni pravici iz javnih sredstev ni ugodeno. V tem
primeru se obrazlozi le tisti del izreka, s katerim pravica ni bila priznana.

(3) Pravica, ki jo oseba kot zavezanec po predpisih o socialnem varstvu uveljavlja za
oprostitev placila socialnovarstvene storitve ali znizani prispevek k placilu druZinskega
pomocnika za storitev oziroma za druZinskega pomocnika za osebo, ki je po predpisih o
socialnem varstvu upravicena do storitve oziroma do druzinskega pomocnika, se
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uveljavlja s samostojno vlogo hkrati z vlogo upravicenca do uveljavijanja oprostitve
placila socialnovarstvenih storitev ali znizanega prispevka k placilu druzinskega
pomocnika. Center za socialno delo v tem primeru z eno odlocbo odloci o pravicah in
obveznostih upravicenca in njegovega zavezanca.

(4) Ob uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki se financirajo iz obcinskega proracuna,
pristojna lokalna skupnost poda predhodno mnenje o znanih okolisc¢inah, ki so
pomembne za odlocitev in ki izhajajo iz njenih zbirk podatkov, ce zakon, ki ureja
upravicenost do posamezne pravice iz javnih sredstev, ne doloca drugega nacina
sodelovanja lokalne skupnosti v postopku.

(5) Pristojna lokalna skupnost mnenje iz prejsnjega odstavka poda v 10 dneh od prejema
obvestila centra za socialno delo o tem, da vodi postopek, v katerem odloca o pravici iz
javnih sredstev, ki se financira iz proracuna lokalne skupnosti. Ce lokalna skupnost v
navedenem roku mnenja ne da, se postopek nadaljuje. Ce pristojna lokalna skupnost v
roku poda mnenje iz prejsnjega odstavka, se Steje, da je prijavila stransko udelezbo v
postopku. V tem primeru se pristojna lokalna skupnost, ¢e tako zahteva, lahko seznani le
s podatki o doloceni visini tistih denarnih prejemkov iz 5. clena tega zakona, ki
neposredno vplivajo na upravicenost do subvencij oziroma placil iz 6. ¢lena tega zakona,
ki jih izplacuje lokalna skupnost.

(6) Odlocba o nadaljnjem prejemanju letne pravice iz prvega odstavka 35.a clena tega
zakona se vroci isti osebi kot predhodna odlocba. Prejemnik predhodne odlocbe lahko
najpozneje do konca meseca pred mesecem izteka letne pravice pisno sporoci centru za
socialno delo, naj se odlocba vroci drugi 0sebi. Oseba lahko najpozneje do konca meseca
pred mesecem izteka letne pravice pisno preklice preverjanje izpolnjevanja pogojev za
nadaljnje prejemanje letne pravice.

(7) Center za socialno delo ne izda odlocbe o nadaljnjem prejemanju letne pravice iz
prvega odstavka 35.a ¢lena tega zakona za zniZano placilo vrtca ali drZavno Stipendijo,
Ce iz uradnih evidenc izhaja, da noben otrok ni vpisan v vrtec, ali ce dijak oziroma
Student konca izobrazevalni program, za katerega je prejemal drzavno Stipendijo. Center
za socialno delo o ugotovitvah obvesti osebo, ki lahko v 30 dneh po vrocitvi obvestila
zahteva izdajo odlocbe. Prav tako center za socialno delo ne izda odlocbe o podaljsanju
pravice za otroski dodatek, ce so vsi otroci v mesecu izteka pravice dopolnili 18 let.«.

Z avtomatizacijo procesa se je spremenil tudi 38.c Clen, ki pri podaljSanju letne pravice
dolo¢a pogoje izdaje informativnega izracuna.

(1) Informativni izracun se izda pri preverjanju izpolnjevanja pogojev za nadaljnje
prejemanje letne pravice, ce informacijski sistem to omogoca na avtomatiziran nacin. Z
informativnim izracunom se zacasno odloc¢i o upravicenosti do pravice, njeni visini in
obdobju upravicenosti.
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(2) Informativni izracun iz prejSnjega odstavka se vroca z dostavo v hisni predalcnik.
Steje se, da je vrocitev opravijena 21. dan od dneva odpreme. Dan odpreme se na
informativnem izracunu oznaci.

(3) Pravica se zacne izvrSevati z dnem odpreme informativnega izracuna.«.

S spremembo 38.d ¢lena se opredeljuje pravica do ugovora zoper informativni izraun.

(1) Ce oseba ugotovi, da so podatki v informativnem izracunu napacni ali nepopolni,
lahko zoper informativni izracun vlozi ugovor v 15 dneh od vrocitve informativnega
izracuna.

(2) Ugovor ne zadrzi izvrSevanja informativnega izracuna do izdaje odlocbe centra za
socialno delo.

(3) Na podlagi ugovora iz prvega odstavka tega clena center za socialno delo izda
odlocbo. Ce je v postopku ugovora ugotovljeno, da oseba ni upravicena do pravic iz
javnih sredstev, kot so izhajale iz informativnega izracuna, ali je do njih upravicena v
manjSem znesku, se z odlocbo hkrati odloc¢i tudi o visini, nacinu in casu vracila
neupraviceno prejetih javnih sredstev.

(4) Ce oseba ne vlozi ugovora, se informativni izracun §teje za dokoncno odlocho centra
za socialno delo. Oseba, ki zoper informativni izracun ni ugovarjala, nima pravice do
pritozbe.«.

e NA KOGA SO VPLIVALE SPREMEMBE

dijaki 33.663
Studenti 17.052

skupno st. Izdanih odlocb o
dodelitvi pravice do
drzavne Stipendije zal.
2019
** Podatki o Stevilo izdanih odlo¢b, MDDSZ

50.715

Uvedba avtomatizacije procesa se nanaSa predvsem na dijake in Studente, ki
izpolnjujejo splodne pogoje za pridobitev tipendije po ZStip-1 in pogoje po dolo¢bah
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in izkazujejo ustrezen dohodek oziroma
premozenje na druzinskega Clana.

Pravico do drzavne Stipendije se lahko dodeli:

- drzavljanom Republike Slovenije in njihovim vzdrzevanim druzinskim c&lanom s
prebivali§¢em v Republiki Sloveniji,

- drzavljanom Republike Slovenije s prebivali§¢em v Republiki Sloveniji, ki so pripadniki
italijanske ali madzarske narodne skupnosti,
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- drzavljanom drzav c¢lanic Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) in njihovim
vzdrzevanim druzinskim ¢lanom s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji,

- delavcem migrantom, ki so drzavljani drzave ¢lanice EU, €e so zaposleni ali
samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrzevanim druzinskim ¢lanom, ki
prebivajo v Republiki Sloveniji,

- obmejnim delavcem, ki so drzavljani drzave €&lanice EU in prebivajo v drugi drzavi
Clanici EU, €e so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim
vzdrzevanim druzinskim ¢lanom, za izobrazevanje v Republiki Sloveniji,

- drzavljanom tretjih drzav, ki so pridobili status rezidenta za daljsi ¢as.

Pravico do drzavne Stipendije dodeljujejo pristojni centri za socialno delo, zato se
sprememba neposredno nanasa tudi na njih.

e KAJ OBSEGAJO SPREMEMBE

Pred uvedbo spremembe Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev je moral upravi¢enec do drzavne Stipendije vliogo za nadaljnje
prejemanje vloziti vsako leto.

Klju€na prednost implementacije spremembe za upravi¢ence drzavnih Stipendij je, da od
1.12. 2018 dalje ni potrebno ve¢ vlagati viog za podaljSanje pravice in 0 podaljSanju
pravice avtomatiéno odlo¢a center za socialno delo po uradni dolznosti. Vlogo se odda
le v primeru, ko upravicenec prvi¢ uveljavlja te pravice.

1. UVODNA POJASNILA

1.1. Namen, cilji evalvacije

Namen evalvacije je prikazati koristne uCinke avtomatizacije procesa podaljSanja pravice do
drzavne S&tipendije ter prihranke iz naslova sprejetja Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Prikazati zelimo oceno administrativnih
razbremenitev za vse deleZnike v procesu pridobitve pravice do drzavne Stipendije, zato je bila
priprava in ocena evalvacije osredotoCena predvsem na izraCun prihrankov upraviCencev do
drzavne Stipendije in centra za socialno delo.

Z evalvacijo je bilo ugotovljeno, da so se na raCun spremembe zakona, zmanjsali
administrativni stroski obeh deleznikov.

Cilj evalvacije je oceniti kvantitativne in kvalitativne ucCinke uvedbe spremembe Zakona o
spremembabh in dopolnitvi zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Tabela 2: Administrativni stroski in administrativnha bremena vseh deleznikov pred
uvedbo spremembe
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Administrativni stroski Administrativna bremena

Informacijska obveznost (10) na letni ravni v EUR na letni ravni v EUR

Pred uvedbo spremembe Zakona o

spremembah in dopolnitvah zakona o 1.031.038 € 1.031.038 €

uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

2. 1IZHODISCA

2.1. Osnovni pojmi

- Stipendija je pravica do denarnega prejemka, ki vkljusuje osnovno $tipendijo in morebitne
dodatke.

- Stipendijsko razmerje je razmerje med dodeljevalcem &tipendije in $tipendistom, iz

katerega izhajajo pravice in dolznosti obeh.

- Drzavna Stipendija je Stipendija, ki je namenjena dijakom in Studentom, ki se izobraZujejo
in izhajajo iz socialno SibkejSih druzin. Do drZzavne Stipendije so upraviCene osebe, ki
izpolnjujejo pogoje po Zakonu o Stipendiranju (v nadaljnjem besedilu: ZStip-1) in po Zakonu

o0 uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (v nadaljnjem besedilu: ZUPJS).

- Vlagatelj ali vlagateljica je oseba, ki z vlogo pri pristojnem organu zacne postopek za

dodelitev pravice do drzavne $tipendije.

- Stipendist je fizi¢na oseba, ki je pridobila pravico do $tipendije neposredno od dodeljevalca

Stipendije ali preko prejemnika sredstev.
- Stipenditor za drzavne $tipendije je Republika Slovenija.
- Dodeljevalec za drzavne Stipendije je pristojni center za socialno delo.

- lzobrazevalni program je javno veljavni izobraZevalni program za pridobitev javno veljavne

izobrazbe, za katero Stipendist prejme javno veljavno listino, v skladu s predpisi, ki urejajo
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srednjesolsko izobrazevanje, ali javno veljavno listino ali diplomo v skladu s predpisi, ki

urejajo visje oziroma visokos$olsko izobrazevanje, v drzavi izobrazevanja.

- lzobrazevalna ustanova je Sola ali druga vzgojno-izobrazevalna organizacija, visokoSolski
zavod ali druga institucija, ki jo pristojni organi drzave izvora izobrazevanja priznavajo kot

izobrazevalno ustanovo, ki spada v njen Solski sistem po posameznih vrstah izobrazevanja.

- Zakljuéek izobrazevanja je zakljucek izobraZzevalnega programa na izobrazevalni ustanovi

s pridobitvijo vi§je ravni izobrazbe od Ze pridobljene.

- Zivljenjski stroski so stroski nastanitve, prehrane oziroma drugi z izobrazevanjem ali

usposabljanjem povezani stro3ki.

- Portal e-uprava je enotni drzavni portal e-uprava, ki je vstopna tocka do razli¢nih informacij

o drZavni in javni upravi.

2.2. Opredelitev konteksta

Drzavna S&tipendija je dopolnilni prejemek, namenjen za kritje stroSkov, ki nastanejo v zvezi z
izobrazevalnim procesom. Do prejemka so upravieni dijaki in Studenti, ki izpolnjujejo splo$ne
pogoje za pridobitev $tipendije po ZStip-1 in pogoje po dologbah ZUPJS,. Osnovni znesek
drzavne Stipendije brez dodatkov se doloCi glede na uvrstitev v dohodkovni razred. Z drzavno
Stipendijo se vzpostavlja enake moznosti dostopa do izobrazevanja ter spodbuja doseganje
viSje ravni izobrazbe.

Pred uvedbo spremembe Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev je moral upravi¢enec do drzavne Stipendije vsakoletno vlagati viogo. Ob taki
ureditvi je bila moznost vloge vloZzene z zamudo oziroma storjene napake vecja.

Uvedba spremembe zakona se iz vidika pridobitve letne pravice do drzavne Stipendije, nanasa
predvsem na uvedbo avtomatizacije podaljSanja Ze vlozene viloge. Center za socialno delo po
uradni dolznosti doloCa preverjanje izpolnjevanja pogojev za avtomatsko nadaljevanje
prejemanija letnih pravic do drzavne Stipendije.

Pri pripravi evalvacije je bilo ugotovijeno da se je Stevilo izdanih odlocb, ki dodeljujejo pravico
do drzavne Stipendije, s spremembo zakona povecalo. V nadaljevanju bo prikaz ocene
administrativnih stroSkov prikazal prihranek upravi€encev do drzavne Stipendije in centra za
socialno delo, kar je tudi zmanjSalo breme na javnofinanéni proraun na letni ravni. Opredelitev
direktnih administrativnih bremen in s tem opredelitev prihranka, je opredeljen znotraj poglavja o
administrativnih obveznostih.
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3. UPORABLJENA METODOLOGIJA

Postopek izraCuna in ocene administrativnih stroSkov in bremen je bil izveden na podlagi
Enotne metodologija za merjenje stroskov, ki jih zakonodaja povzro€a subjektom (EMMS), ki je
privzeta in prilagojena na podlagi mednarodne metodologije »Standard Cost Model: Measuring
and Reducing Administrative Burdens for Businesses«, »Standard Cost Model for Citizens:
User's Guide for Measuring Administrative Burdens for Citizens«, potrijena s strani Vlade RS, in
sicer 7. maja 2009.

Kljuéni pristop vrednotenja evalvacije je kvantitativna metoda za ocenjevanje in prikaz
stroSkovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja. Evalvacija zajema tudi kvalitativno metodo
vrednotenja, ki se navezuje na kvantitativno metodo vrednotenja v povezavi z razbremenitvijo
samih deleznikov v procesu.

Metodologija EMMS opredeljuje razli¢ne vrste stroSkov in sicer:

* Neposredne financne stroske, ki so rezultat konkretne in neposredne obveznosti
prenosa denarja vladi ali pristojnemu organu. Ti stroski niso povezani s potrebo po
informaciji s strani vlade. Primeri neposrednih finan¢nih stroSkov so davki, prispevki in
globe.

» Posredne finan¢ne stroske, ki so rezultat posredne obveznosti, ki jih zakonodaja dolo¢a
subjektom. Razdelimo jih na dejanske posredne stroske in administrativne stroske.

* Dejanske posredne strosSke, ki nastanejo, Ce predpis doloa obvezen nakup nekega
blaga zato, da so izpolnjeni pogoji predpisanih norm, ki jih doloCajo predpisi (npr.
dolo¢ena oprema, doloCen prostor, aparatura ipd.). So lahko enkratni (ko se opravi
nakup), lahko pa se poleg enkratnega strodka pojavljajo tudi stro3ki vzdrzevanja tega
blaga, ki so stalni (npr. nakup filtra, ki ga dolo¢ajo okoljskih predpisi je enkratni stroSek,
saj se filtri po navadi menjajo in ne vzdrzujejo; po drugi strani pa oprema lahko zahteva
stalno vzdrZzevanje oz. servis na dolo¢eno obdobje).

Administrativni stro8ki so stroski administrativnih aktivnosti, ki jih mora opraviti podjetje,
posameznik ali druga organizacija, za zagotovitev potrebnih informacij, ki jih zahteva
zakonodaja ali drugi predpisi. Tako opredeljeni stroski vkljuCujejo poleg administrativnih bremen
tudi strosSke, ki bi jih imela podjetja ne glede na predpis. Celotni administrativni stroSki so
sestevek naslednjih stroskov posamezne administrativne aktivnosti:
* porabe ¢asa za dolo¢eno aktivnost (ovrednoteno s pladilom za porabljen ¢as);
* izdatkov, ki so materialni stroski vezani na dolo¢eno aktivnost (npr. kopiranje, postnina,
obrazci, kuverte, programska oprema ipd.);
* moznih zunanjih stroSkov (npr. strodki svetovalcev, stroski pridobivanja certifikata s
strani zunanjega izvajalca ipd.).
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4. OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI, ADMINISTRATIVNIH

AKTIVNOSTI,

POPULACIJE IN FREKVENCE

Korak 1: Opredelitev zakonodaje

Naslov:

EVA:

EPA:

SOP:

Naslov - ang.:
Organ sprejema:
Datum sprejema:
Datum objave:

Datum zacetka
veljavnosti:

Naslov:

EVA:

EPA:

SOP:

Naslov - ang.:
Organ sprejema:
Datum sprejema:
Datum objave:

Datum zacetka
veljavnosti:

Naslov:

EVA:

EPA:

SOP:

Naslov - ang.:
Organ
sprejema:
Datum
sprejema:
Datum objave:

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS)

(Uradni list RS, st. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13,
56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US,
51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18 in 47/19)

2006-2611-0040

1029-V

2010-01-3387

Exercise of Rights from Public Funds Act
Drzavni zbor RS

28.11.2007

14.12.2007

29.12.2007

Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (ZUPJS- H)
(Uradni list RS, &t. 77/18)

2018-2611-0080

186- VIl

2018-01-3752

Act Amending the Exercise of Rights from Public Funds Act
Drzavni zbor RS

20.11.2018

30.11.2018

01.12.2018

Zakon o stipendiranju (ZStip-1) )

(Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C, 8/16, 61/17 — ZUPS in 31/18)
2013-2611-0002

1070-VI

2013-01-2139

Scolarship Act

Drzavni zbor RS

20.06.2013

02.07.2013


http://www.dz-rs.si/
http://www.dz-rs.si/
http://www.dz-rs.si/
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Datum zacetka 17.07.2013

veljavnosti:

Naslov: Pravilnik o dodeljevanju drzavnih stipendij
(Uradni list RS, st. 45/18)

EVA: 2018-2611-0058

SOP: 2018-01-2307

Naslov - ang.: Rules on granting state scholarships

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 22.06.2018
Datum objave: 04.07.2018

Datum zacetka 19.07.2018
veljavnosti:

Korak 2: Doloéitev informacijske obveznosti

Informacijska obveznost (I0) je obveznost izpolnjevanja zahtev, ki jih zakonodaja nalaga
posameznim subjektom znotraj upravnega postopka. Obveznosti, ki so opredeljene v
evalvacijskem poro€ilu se delijo na administrativne aktivnosti in jih je potrebno nadalje
upostevati pri izraCunu administrativnih bremen in stroskov.

Med obveznosti se ne upostevajo mejne obveznosti, kot je npr. pravica do pritozbe o0z. pravica
do izplacila dodatka (za uspeh, bivanje ter dodatek za Stipendiste s posebnimi potrebami), saj
ne gre za obveznost, ki je nujna, Ceprav jo predpis omogoca. Pri izraunu administrativnih
bremen in stroSkov so se dolocile obveznosti, ki jih imajo posamezni delezniki.

V kolikor ima Student oziroma dijak izpolnjene pogoje za dodelitev pravice do drzavne Stipendije
je njegova informacijska obveznost (I0), da na center za socialno delo viozZi viogo do dodelitev
pravice do drzavne Stipendije.

Informacijska obveznost centra za socialno delo je, da v kolikor so izpolnjeni vsi pogoji, da izda
odlo¢bo o dodelitvi pravice do drzavne $tipendije.

Deleznika za posamezne obveznosti v evalvaciji sta naslednja;
» upravi¢enci do drzavne Stipendije
* centri za socialno delo

Korak 3: DolocCitev administrativnih aktivnosti

Administrativha aktivnost je aktivnost, ki je potrebna za izvedbo posamezne 10. Administrativhe
aktivnosti so npr. priprava vloge, poSiljanje, pridobivanje dokazil, itd. V nasem evalvacijskem
poroCilu so se nekatere administrativne aktivnosti s spremembo zakona ukinile oziroma
spremenile. Sama sprememba zakona je predvsem vplivala na letno zmanjSanje vlozenih vlog,
torej s tem zmanjSanje administrativnih aktivnosti.


http://www.dz-rs.si/
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Tabela 3: Informacijske obveznosti in pripadajo¢e administrativne aktivnosti upravicenca
do drzavne stipendije

Informacijska obveznost Administrativne
UPRAVI(':VENCA DO DRZAVNE aktivnosti Opis administrativne aktivnosti
STIPENDIJE
AA 1.1 Izpolnitev vioge na e-upravi
AA 1.1.1 odprema vloge na e-upravi
AA 1.2. Vlogo natisne (70%)
AA1.21 Vlogo kupi v knjigarni (30%)
VLOGA ZA DODELITEV AA 122 Vlogo izpolni
I0-1 PRAV[CE DO DRZAVNE
STIPENDIJE AA 123 Vlogo osebno odnese na CSD
AA 13 Vlogo natisne (70%)
AA1.3.1 Vlogo kupi v knjigarni (30%)
AA 1.3.2 Izpolni viogo
AA 1.3.3 Poslje po posti

Tabela 4: Informacijske obveznosti in pripadajo¢e administrativne aktivnosti centra za
socialno delo

Informacijska obveznost P :
Admll?'lstrat;yne Opis administrativne aktivnosti
CENTRA ZA SOCIALNO DELO CIMEOST
Sprejem in pregled vloge in morebitno
AA 1.1 : .
opozorilo za potrebne dopolnitve
AA 1.2 Izdaja potrdila
V sprejemni pisarni vlogo opremijo s kodo,
AA 1.3 jo scenerijo, poknijizijo in signirajo na
delavca. Jo vnesejo v sistem Krpan.
Strokovni sodelavec v Krpanu prevzame
AA 14 oy
vlogo + fizi€no v predalu
AA 15 Ponovni fiziéni pregled vlioge
AA 1.6 Vnos vloge v ISCSD (informacijski sistem
ODLOCBA O DODELITVI ' centrov za socialno delo)
I0-2 PRAVICE DO DRZAVNE
STIPENDIJE AA 17 Preverjanje vseh pridobljenih podatkov
' (materialno preverjanje)
Izracun podatkov in doloci se pravica do
AA 1.8 vy ..
Stipendije
Strokovni sodelavec odpre odlo¢bo v
AA 1.9 Krpanu in jo uredi in poslje v podpis
nadrejenemu
Podpisano odlo¢bo sprinta in jo fizi€no
AA 1.10 .
odpremi v kuverto
AA 1.11 V sprejemni pisarni odlo¢bo odposljejo.
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Korak 4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o Stevilu izdanih odlo¢b za dodelitev pravice do drzavne Stipendije, za leto 2019, smo
prejeli od Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve. Pri izraCunu evalvacije smo upostevali
samo pozitivno odobrene vloge, ne pa tudi tiste, ki so bile morebiti zaradi neizpolnjevanja
pogojev zavrnjene.

Vlogo v imenu mladoletnih dijakov vlozijo starSi, lahko pa viogo odda tudi mladoletnik sam,
vendar morajo vlogo podpisati tudi starsi. Dodeli se za ¢as od zaletka dodelitve &tipendije do
izteka izobrazevalnega programa, za katerega je bila Stipendija dodeljena. Pri Stevilu
upravi¢encev do drzavne Stipendije, smo se pri razdelitvi populacije osredotodili na nacin, kako
je bila vloga viloZena.

Vlogo lahko vlozimo na tri nagine: elektronsko na e-upravi, osebno ali posliemo po posti. Stevilo
porazdelitve populacije je temeljilo na oceni, ki sta jo podala dva centra za socialno delo.

Populacija vezana na centre za socialno delo se je po spremembi zakona spremenila oz.
zmanjSala. Po implementaciji spremembe mora center za socialno delo po uradni dolznosti
sproziti upravni postopek za podaljSanje letne pravice do drzavne Stipendije in ni veC potrebe po
vsakolethnem vlaganju viog s strani upravi€encev. |z tega naslova se nekaj administrativnih
aktivnosti s spremembo ukine.

Tabela 5: Opredelitev populacije centra za socialno delo pred uvedbo spremembe zakona

ST. oODLOCB O DODELITVI PRAVICE DO DRZAVNE STIPENDIJE ZA I.

2019
avtomatsko podaljSane oz.
- . L . 0
podaljSane po uradni dolznosti
letna vioga 50.715
SKUPAJ 50.715

Tabela 6: Opredelitev populacije centra za socialno delo po uvedbi spremembe zakona

ST. oDLOCB O DODELITVI PRAVICE DO DRZAVNE STIPENDIE ZA I.
2019

avtomatsko podaljSane oz.
podaljSane po uradni dolznosti

letha vioga 18.919

31.799

SKUPAJ 50.715
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Tabela 7: Opredelitev populacije upravi€éencev do drzavne stipendije pred uvedbo
spremembe zakona

ST. VLOG ZA UVELJAVLIANJE PRAVICE DO DRZAVNE STIPENDIJE 2019
vloge oddane po elektronski posti (5%) 2.536
osebno oddane vioge (60%) 30.429
osebno oddane vloge - vloga natisnjena iz spleta

(70%) 21.300
osebno oddane vloge - vloga kupljena v knjigarni

(30%) 9.129
vloge oddane po posti (35%) 17.750
vloga poslana po posti - vloga natisnjena iz spleta

(70%) 12.425
vloga poslana po posti - vloga kupljena v knjigarni

(30%) 5.325
SKUPAJ 50.715

Tabela 8: Opredelitev populacije upraviéencev do drzavne Stipendije po uvedbi
spremembe zakona

$T. VLOG ZA UVELJAVLJIANJE PRAVICE DO DRZAVNE STIPENDIJE 2019
vloge oddane po elektronski posti (5%) 946
osebno oddane vioge (60%) 11.351
osebno oddane vloge - vloga natisnjena iz spleta

(70%) 7.946
osebno oddane vloge - vloga kupljena v knjigarni

(30%) 3.405
vloge oddane po posti (35%) 6.622
vloga poslana po posti - vloga natisnjena iz spleta

(70%) 4.635
vloga poslana po posti - vloga kupljena v knjigarni

(30%) 1.986
SKUPAJ 18.919

Korak 5: Doloéitev frekvence administrativnih aktivnosti pred
implementacijo in po implementaciji spremembe zakona

Frekvenca administrativnih aktivnosti je pred uvedbo spremembe zakona in po njej 1, saj gre pri
izdaji odlo¢be o dodelitvi letne pravice do drzavne Stipendije.
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Tudi po spremembi zakona, se odlo¢ba izdaja enkrat letno, s to razliko, da po preteku enega
leta, lahko dodelitev pravice do drzavne Stipendije center za socialno delo podaljS8a po uradni
dolZznosti. Zato je iz tega naslova, manj letnih vliog, je pa vec izdanih odlo¢b predvsem iz
naslova podalj$anja pravice.

Korak 6: Doloéitev obstoja zunanjih stroskov

Pri administrativnih aktivnostih lahko nastanejo zunanjih stroski, vendar je bilo v primeru nase
evalvacije ugotovljeno, da zunanji stroski ne nastanejo.

5. OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 1: DoloCitev stroskovnih parametrov

Strokovni parametri so dolo¢eni na podlagi enotne metodologije za merjenje stroSkov in se
uporabljajo za izraCun administrativnih stroSkov v spletni aplikaciji MSP test.

Na podlagi ocene strokovnih sodelavk iz centra za socialno delo in Ministrstva za delo, druzino
in socialne zadeve smo za vsako administrativno aktivnost dolocili parameter administrativnih
stroSkov v porabi ¢asa v urah in minutah.

Tabela 9: Opredelitev stroSkov na podlagi Enotne metodologije stroSkov

urna postavka za zaposlenega bruto bruto placa VRS 12,38 €

urna postavka za drzavljana - bruto bruto plac¢a VRS 6,98 €

Korak 2: Doloéitev vira podatkov

Vire podatkov za oceno administrativnih stroSkov lahko lo€imo na vire za oceno potrebnega
Casa in izdatkov za opravljanje dolo€enih aktivnosti in na vire za dolocitev velikosti populacije.
Pri oceni €asa so bili podatki pridobljeni predvsem na podlagi strokovne ocene centra za
socialno delo.

Ministrstvo za delo, druzino socialne zadeve je podal statisticne podatke glede velikosti
populacije in sicer glede na oba deleznika, ki izvajata posamezno aktivnost.
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6. IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Postopek ocene administrativnih stroskov in administrativhega bremena temelji na izraunih
posamezne aktivnosti, na katere vpliva izdaja odlocbe o dolocitvi pravice do drzavne Stipendije.
Ucinek spremembe zakona je prikazan za oba deleznika in sicer z vidika opravljanja
informacijskih obveznosti in s tem pripadajoCimi administrativnimi aktivnostmi. Z oceno ucinkov
je prikazano obdobije, pred in po sami spremembi uredbe.

V prvem delu tabele ki sledi, so prikazani vsi izraCuni bremen za vsako aktivnost posebej, pred
implementacijo Zakona o spremembah in dopolnitvi zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (ZUPJS-H). V drugem delu tabele gre za prikaz izraCunov po implementaciji.

Pri izracunu ocene administrativnega bremena smo se osredoto ili na ovrednotenje Casa, ki ga
posamezni deleZnik potrebuje za realizacijo administrativne aktivnosti.

V evalvaciji so zabelezZeni tudi vsi konkretni izdatki, ki nastanejo pri doloCeni administrativni
aktivnosti.

Tabela 10: Ocena skupnih prihrankov ob uvedbi spremembe zakona

SKUPNI PRIHRANKI

ADMINISTRATIVNI STROSKI ADMINISTRATIVNI STROSKI
pred po SKUPNI PRIHRANKI
implementacijo ukrepa implementaciji ukrepa
1.031.038 € 660.181 € 370.857 €
na letni ravni na letni ravni na letni ravni

Na koga vplivajo spremembe

- drzavljane RS upravi¢ence do drzavne $tipendije (DS)
- centri za socialno delo (CSD)

Kaj se je s spremembo ukinilo

- zmanjSalo se je Stevilo fizicnih viog

- vsakoletno posiljanje viog

- dodatna obremenjenost glede pravega ¢asa vioZene vioge
- manj$a poraba papirja

- prihranek Casa vlagateljem DS in CSD

Kaj bo dosezeno s spremembami

Upravic¢enci do DS

- avtomatizirano podalj$anje pravice do DS

- vecje zadovoljstvo upraviencev do DS
- prihranek ¢asa vlagateljem
- ukinitev vsakoletnega izpolnjevanja in vlaganja vlog

- zmanjSevanje administrativnega dela

Stroski Skupni prihranki ZniZanje stroskov v %
pred uvedbo 295.914 €
po uveabi 110.383 €

185.531 € 62,70%
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Center za socialno delo
- zmanjSevanije letnih fiziénih viog
- zmanj$anje stroskov poslovanja, ker se Stevilo fizi¢nih viog zmanj$a

- prihranek Casa strokovnim sodelavcem

- zmanjevanje administrativnega dela

Stroski Skupni prihranki Znizanje stroskov v %
pred uvedbo 735.124 €
po uveabi 549.798 €

185.326 € 25,20%

Skupni ocenjeni administrativni stroSki za oba deleznika na letni ravni pred spremembo zakona
znaSajo 1.167.968 EUR.

Skupni ocenjeni administrativni stroSki za oba deleznika na letni ravni po_spremembi zakona
znaSajo 711.260 EUR.

7. ZAKLJUCEK

Drzavne Stipendije so socialni transfer in so namenjene spodbujanju izobraZevanja in
doseganju viSje izobrazbene ravni upraviCencev ter vzpostavijanju enakih moznosti za
izobraZevanje. Namenjen je kritju stroSkov, ki nastanejo v zvezi z izobrazevalnim procesom in
se lahko podeli tako za Studij v Republiki Sloveniji kot za Studij v tujini na javno veljavnhem
izobrazevalnem programu in izobrazevalni ustanovi. Pravico do drzavne Stipendije dodelijo
pristojni centri za socialno delo.

S spremembo Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (ZUPJS-H) se je na podrocju dodeljevanja in nadaljnjega prejemanja drzavnih Stipendij
uvedla velika sprememba. Dijak oziroma Student mora vlogo za dodelitev drzavne Stipendije
vloziti le enkrat in sicer prvo leto uveljavljanja. Vsa nadaljnja Solska oziroma Studijska leta
center za socialno delo odlo¢a o Stipendiji po uradni dolznosti in Stipendistu (dijaku oz.
Studentu) za nadaljnje prejemanje ni potrebno vloziti ponovne vioge.

Z evalvacijo smo zeleli prikazati, koliko prihranka je prinesla realizacija spremembe zakona.
Kljuéni pristop vrednotenja v evalvaciji je bila kvantitativnha metoda ocenjevanja in s tem prikaz
stroSkovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja. Po kvantitativni metodi se je naredila analiza
stroSkov po deleznikih informacijske obveznosti, pri ¢emer se je ovrednotil ¢as, potreben za
izvedbo posamezne aktivnosti ter Stevilo populacije, ki je vklju€ena v aktivnosti. K izracunu so
upostevani tudi vsi dodatni izdatki, ki nastanejo pri izvedbi posamezne aktivnosti.

Izbrana metoda vrednotenja je v procesu evalvacije pokazala, da skupno ocenjeni prihranki,
tako upravi€encev do drzavne Stipendije, kot centra za socialno delo, ki so nastali iz naslova
implementacije spremembe o dodelitvi pravice do drzavne Stipendije znaSajo 370.857 EUR na
letni ravni.
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Z vidika poenostavitve procesa, se je pri upraviéencih do drzavne Stipendije, kot pozitivni ucinek
izkazal tudi prihranek Casa. To je predvsem kvalitativni u€inek spremembe, ki je upravi€encem
do drzavne Stipendije prihranil ¢as, ki so ga potrebovali za vsakoletno vlaganje viog. Po

implementaciji spremembe podaljSevanje vlog po uradni dolznosti izpelje center za socialno
delo.



