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ZBIRNI POVZETEK POROCILA

V osnutku porocila za drugi sklop ukrepov iz podrocja gospodarstva in kohezije smo izmerili
ucCinke implementacije 12 ukrepov, katerim smo dolocCili informacijske obveznosti in
administrativne aktivnosti, ki izhajajo iz relevantne zakonodaje, veljavne na doti€nem podrocju
ukrepa. To je bila osnova za izraCun u€inka posameznega ukrepa v primeru njegove izvedbe.

Skupni uc€inek implementacije obravnavanih ukrepov predstavija zniZzanje administrativnih
stroSkov za 29.570.320 EUR ter administrativnih bremen za 17.829.452 EUR, ucinke dolo&enih
ukrepov, ki so obCutno doprinesli k tozadevnemu razbremenjevanju pa predstavljamo v tabeli
spodaj. Ob tem poudarjamo, da nekateri ukrepi Se niso bili (delno ali v celoti) izvedeni, zato ta
Stevilka predstavlja maksimalni potencialni u¢inek ob 100 % izvedbi ukrepov.

SKUPNI PRIHRANKI NA PODRO €CJU GOSPODARSTVA

ADMINISTRATIVNI STROSKI ;  ADMINISTRATIVNA BREMENA

1

Znizanje iz naslova 12.262.849 : 8.901.782
spremenjenih obveznosti |

Zwse_mje iz naslov_a 48911 1 38.150

novih obveznosti :

Znizanje iz naslova 17.356.384 ! 8.965.820
ukinjenih obveznosti 1

SKUPNI PRIHRANKI 29.570.320 ! 17.829.452
Na koga so vplivale spremembe?
Osebe (pravne in fizi éne) Institucije

Upravne enote, MGRT, SVRK,
registrski organi, Obrtno —
Podjetniska zbornica Slovenije, Urad
Republike Slovenije za meroslovje,
Turistiéno gostinska zbornica
Slovenije, AJPES, itd.

Gospodarske druzbe, samostojni podjetniki, obrtniki, trgovci in trgovski
poslovodje, potrosniki, zaposleni v turisti¢ni dejavnosti, imetniki merilnih
naprav, nosilci rudarske pravice, udelezenci kohezijske politike itd.

Kaj obsegajo spremembe?

Podro €je obrtnih

Podro €je gospodarstva dejavnosti

Podro ¢je kohezije

Poenostavitev postopkov
ustanavljanja ter statusnih
preoblikovanj podijeti

Poenostavitev vstopnih
pogojev za opravljanje dejavnosti
na trgu

Poenostavitev postopkov
poro €anja in kontrol

Poenostavitve na podrogju

ugotavljanja tehni €énih zahtev
proizvodov (sistem RAPEX)

SkrajSanje €asa za érpanje

Ukinitev obveznega evropskih sredstev

¢lanstva v Obrtno — Podjetnigki

Elektronsko poro €anje preko zbornici Slovenije IzboljSave informacijskega
portala e-VEM sistema

Poenostavitev pravil

) , Zozenje definicije obrtnih
racunovodenja

dejavnosti Uvedba krajsih pla €ilnih
Podaljganje rokov  za overitev UKinitev obrti podobnih rokov za investicijske transfere
merilnih naprav dejavnosti

Vodenje podatkov o poslovnih
subjektih V. enem registru

Poenostavitev postopka za

Deregulacija  podrotja obrti likvidnostno zadolzitev
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Zadeve, na katere so vplivale spremembe?

vet kot 200 tiso € subjektov
registriranih v Poslovnem registru
Slovenije

108 tiso € merilnih naprav

2.500 letno oddanih viog o

nevarnih proizvodih

26 tiso € €lanov Obrtno —
podjetniSke zbornice

1.000 letno izdanih obrtnih
dovoljen;j

29 tiso € prodajalcev in trgovskih
poslovodij

Vseh 212 slovenskih ob €in

6.900 operacij v okviru
kohezijske politike

Vsa ministrstva

Kaj je bil

0 dosezeno s spremembami?

4,2 mio EUR manj stroskov za
intelektualne storitve (revizija in notar
ter objava v UL)

1,5 mio kopij manj zaradi
elektronifikacije

80 % prihranka pri postnih
storitvah

65 % povecanje Stevila oddanih viog
o nevarnih proizvodih

1,5 mio EUR prihranka pri
obrtnikih zaradi ukinitve obveznega
Clanstva

1,9 mio ur prihranka zaradi
zmanjSanja vstopnih pogojev glede
zahtevani ravni izobrazbe

60 % manj reguliranih obrtnih
dejavnosti, s 64 na 25

1,4 mio EUR prihrankov pri
udeleZencih zaradi hitrejSega
¢rpanja kohezijskih sredstev

80 % prihranka pri gasu in
papirni administraciji pri izvajanju
administrativnih kontrol

2,4 mio kopij manj zaradi uvedbe
informacijskega sistema e-MA




Konéno porocilo — Podrocje gospodarstvo in kohezije September, 2015

UVODNA POJASNILA

Vlada RS je v letu 2009 sprejela in potrdila Program za odpravo administrativnih ovir in zniZzanje
administrativnih bremen za 25 % do konca leta 2012, s Cimer se je zavezala k uresnicitvi cilja
administrativnega razbremenjevanja v viSini 25 % do konca leta 2012. Zaveza zniZanja
administrativnin bremen pa izhaja tudi iz zaveze drzav ¢lanic EU. Prav tako je Vlada RS v
oktobru 2013 sprejela Se Enotni dokument, kjer so opredeljeni ukrepi na podlagi katerih se
opravlja proces razbremenjevanja poslovnih subjektov in drZavljanov ter so predmet ocene
doseganja zastavljenih ciljev.

Ministrstvo za javno upravo je Ze izvedlo Stiri faze (od petih) programa, kjer je bilo potrebno v
prvi fazi pregledati zakonodajo posameznega podrolja, v drugi fazi v skladu z enotno
metodologijo izmeriti posamezno podrocje, v tretji fazi zbrati predloge za poenostavitev
zakonodaje, v Cetrti fazi na podlagi sprejetih predlogov za zmanjSanje administrativnih bremen
izvesti postopek sprememb zakonskih in podzakonskih aktov.

Skladno s pogodbo, sklenjeno z Ministrstvom za javno upravo dne 11.6.2015, je druzba KPMG
poslovno svetovanje, d.o.o., izvedla zadnjo (peto) fazo storitev merjenja administrativnih
stroSkov in bremen v predpisih RS iz Akcijskega programa za zmanjSanje administrativnih
bremen in Enotnega dokumenta za boljSe poslovno in zakonodajno okolje ter dvig
konkurenénosti v okviru operacije »Merjenje administrativnih stroSkov in bremen v predpisih
RS« na podrocju gospodarstva in kohezije.

Opravljene analize meritev v letih 2010 - 2011 (druga faza projekta) in pripravljen nacrt ukrepov
— Program za odpravo administrativnih ovir in znizanje administrativnih bremen ter Enotni
dokument (tretja faza projekta), ki vsebujeta ukrepe za razbremenjevanje, predstavljata osnovo
za izvedbo ocen opravljenih normativnih sprememb v letih 2010 - 2015, v skladu z izvedbo pete
faze Akcijskega programa "minus 25 %".

Mapiranje in merjenje administrativnih stroskov in bremen je izvedeno v skladu z Enotno
metodologijo za merjenje administrativnih stroSkov, privzeto po mednarodni metodologiji SCM
(EMMS).

V tem kon&nem poroCilu so za sklop Stevika 2, podroCje gospodarstva in kohezije,
predstavljene meritve administrativnih stroSkov in bremen vseh predpisov, ki se nanaSajo na
dvanajst ukrepov s tega podrocja: Poenostavitve na podro¢ju Zakona o gospodarskih druzbah,
Poenostavitve na podro¢ju Zakona o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju
skladnosti, Razbremenitve na podro¢ju meroslovja s podaljSanjem rokov zamenjav merilnih
naprav, Spremembe Obrtnega zakona z vidika obveznega c¢lanstva v Obrtno podijetniski
zbornici in deregulacije podrocja obrti, Poenostavitev postopka sklepanja koncesijske pogodbe
na podlagi Zakona o rudarstvu, Spremembe pri ustanavljanju podjetij, Poenostavitev vstopnih
pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu (obrt, turizem, gradbeniStvo, veterina, odvetniki),
Poenostavitev pravil raCunovodenja in ugotavljanja davéne osnove za mikro in mala podijetja,
Zagotoviti vodenje podatkov o poslovnih subjektih v enem registru, Poenostavitev s podrocja
¢rpanja evropskih sredstev, Poenostavitev postopka za likvidnostno zadolzZitev pri EU projektih,
ki se ne vrnejo znotraj tekoCega leta in Poenostavitev postopkov za ¢rpanje evropskih sredstev
ter izboljSave informacijskega sistema ISARR.

Konéno porocilo je pripravijeno tako, da so za vsak posamezni ukrep loCeno prikazane
obveznosti, administrativne aktivnosti, populacije in frekvence, opredeljeni so elementi
administrativnih stroSkov ter izdelan izracun in ocena administrativnih stroSkov.
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1 UKREP: POENOSTAVITVE NA PODRO CJU ZAKONA O
GOSPODARSKIH DRUZBAH

SKLOP: 2
PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija
UKREP: Poenostavitve na podro¢ju Zakona o gospodarskih druzbah, 14.

1.1 POVZETEK

Ukrep se nana3a na poenostavitve postopkov statusnega preoblikovanja druzb, ki se nahajajo v
Sestem delu Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1). Realiziran je bil s spremembami Zakona
0 gospodarskih druzbah, in sicer z novelami ZGD-1F (Url.l. RS, &t. 32/2012), ZGD-1G (Ur.l. RS,
§t. 57/2012) in ZGD-1I (Ur.l. RS, &t. 55/2015). Spremembe so bile pretezno posledica evropske
direktive 2009/109/ES, katere cilj je zmanjSanje upravnih in administrativnih obremenitev
gospodarskih druzb.

Namen ukrepa je bila zagotovitev enotnosti, transparentnosti in stroSkovne racionalizacije v
zvezi z zahtevami Zakona o gospodarskih druzbah v sklopu postopkov statusnega
preoblikovanja druzb. Prav tako so bile sprejete nekatere zahteve, ki presegajo zaveze iz
Direktive 2009/109 z dne 16.9.2000 in so doprinesle k zmanjSanju stroSkov poslovanja
slovenskih podjetij in izboljSanju njihovo konkuren&nost v EU.

Prvi podukrep se nana3a na zmanjSanje obsezZnosti zahtevnosti posameznih korakov postopkov
zdruzitev ali delitev druzb. Konkretno se realizira v poenostavitvah pri pripravi dokumentacije v
postopkih pripojitve ali delitve. V primerih, da je prevzemna druzba imetnica vseh delnic
prevzete druzbe in je pri pripojitvi udeleZzena samo ta prevzeta druzba, ni potrebno upoStevati
posameznih zakonskih dolo¢b. V pogodbo o pripojitvi, katere vsebina je dolo¢ena v 581. ¢lenu
ZGD-1, ni potrebno vkljuciti opredelitve razmerja, v katerem se zamenjajo delnice prevzete
druzbe za delnice prevzemne druzbe (menjalno razmerje). Prav tako ni potrebno navesti
natanénega opisa postopkov v zvezi s prenosom delnic prevzemne druzbe in plagilom
denarnega doplacila ter ni potrebno opredeliti dneva, od katerega dalje so delnice prevzemne
druzbe, ki jih bo ta zagotovila zaradi pripojitve, udeleZene pri dobi¢ku prevzemne druzbe, in
vseh podrobnosti v zvezi z uveljavitvijo te pravice. Poslovodstvu obeh druzb, ki so udelezene pri
pripojitvi, ni potrebno izdelati podrobnega pisnega porocCila o pripojitvi (582.Clen ZGD-1),
pogodbe o pripojitvi pa ni potrebno dati v pregled pripojitvenemu revizorju (583. ¢len ZGD-1).
Prav tako se za to druZzbo ne uporablja dolo¢ba 594. ¢lena ZGD-1 v delu, ki se nanaSa na
Skodo, ki jo pripojitev povzroCi delniCarjem prevzete druzbe oziroma na odSkodninsko
odgovornost organov vodenja ali nadzora prevzete druzbe. Smiselno se te spremembe
uporabljajo tudi pri postopkih delitve (ZGD-1, 625/6). Imetnikom deleZev prenosne druzbe, ki so
v novih druzbah udeleZeni v enakih kapitalskih razmerjih, kot so bili v prenosni druzbi ni
potrebno sestaviti pisnega porocila o delitvi in ni jih potrebno poskrbeti za revizijo delitve. Poleg
tega niso zavezani, da omogocijo delni¢arjem pregled listin oziroma pripojitvene dokumentacije.
Namen teh dolocb je varstvo pravic delnicarjev prevzete druzbe v postopkih pripojitve, kar pa v
tem primeru, ko je prevzemna druzba imetnica vseh delnic prevzete druzbe, ni smiselno
oziroma potrebno. Podobno velja tudi za postopke delitve, kjer se ohranjajo kapitalska razmerja.
Novela ZGD-1F je tako s to spremembo odpravila nepotrebna administrativna bremena pri
pripravi dokumentacije in izvedbi postopka pripojitve oziroma delitve.

Drugi podukrep cilia na zmanjSanje Stevila korakov posameznega postopka. Gre za ukinitev
posameznih aktivnosti v postopkih pripojitve ali delitve v dolo€enih primerih, kar za druZzbe
predstavlja razbremenitev. Vse spremembe je uvedla novela ZGD-1F. V primerih, ko se je

4
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zadnje letno porocilo posameznih druzb, ki so bile udelezene pri pripojitvi ali delitvi, nanaSalo na
poslovno leto, ki se je koncalo vel kot Sest mesec pred sklenitvijo pogodbe ali sestave predloga
pogodbe o pripojitvi oziroma delitvi, so morale pred spremembo vse druzbe sestaviti vmesno
bilanco. Novela ZGD-1F je uvedla razbremenitev, da v primeru, €e je druzba, ki je udeleZzena v
postopku pripojitve ali delitve, objavila polletno porocilo v skladu z zakonom, ki ureja trg
finanénih instrumentov, ji ni potrebno vec izdelati vmesne bilance. V ta namen mora pridobiti
izjavo vseh delniarjev vsake druzbe, ki je udeleZzena pri pripojitvi ali delitvi, da se s tem
strinjajo. Poleg tega jim morajo omogociti pregled polletnega poroc€ila. Naslednja ukinitev je, da
prevzemni druzbi, ki je imetnica vseh delnic prevzete druzbe, ni potrebno ve¢ pridobiti soglasja
skup&cine prevzete druzbe o pripojitvi ali delitvi. S tem se izognejo sklicevanju skupsc&ine in tudi
C¢asovno skrajSajo sam potek postopka pripojitve oziroma delitve. Namen teh ukinitev je
podoben kot pri prvem podukrepu, in sicer odprava nepotrebnih administrativnih bremen pri
izvedbi postopkov pripojitev ali delitev, kadar ti postopki niso smiselni z vidika varstva pravic
delniCarjev.

Tretji podukrep se nanaSa na spremenjeno tehniko postopkov in se navezuje na Direktivo
2009/109/ES, katere namen je zmanjSanje administrativnih bremen z vzpostavitvijo razli¢nih
vrst e-objav oziroma s posredovanjem informacij preko elektronskih medijev. Po teh
spremembabh, poslovodstvu druzbe ni potrebno ve¢ omogociti pregleda listin delniCarjem na
sedeZu druzbe, Ce so le-te brezplacno dostopne na spletni strani druzbe. DelniCarje tako le
seznanijo z naslovom spletne strani. Prav tako je bilo poslovodstvo pred spremembo obvezano,
da delni¢arjem na njihovo zahtevo naslednji dan brezplaéno dostavijo prepis listin. To je za
druzbo predstavljalo veliko upravno in administrativno breme. Po novi ureditvi tega niso ve¢
zavezani poceti, Ce spletna stran druzbe omogoca brezpla¢en prenos in tiskanje listin oziroma
Ce delni¢ar soglasa, se mu kopije listin posredujejo po elektronski posti.

Cetrti podukrep se nana3a na objave na AJPESU-a. Novela ZGD-1G (Ur.l. RS, &t. 57/2012) na
novo ureja 11. ¢len, ki govori o objavah podatkov in sporoc€il druzbe. Pred spremembo je bilo
potrebno posamezne podatke in sporoc€ila druzbe objavljati v Uradnem listu Republike Slovenije
ali dnevniku, ki je izhajal na celothem obmoc&ju Republike Slovenije. V skladu z Direktivo
2009/109/ES, katere cilj je zmanjSanje upravnih in administrativnih obremenitev druzb, se
dolznost objave v Uradnem listu nadomesti z obveznostjo objav na spletnih straneh AJPES-a.
Direktiva 2009/109/ES tudi dolo¢a, da se druzbam za objave na osrednji elektronski platformi
ne sme zaraCunavati posebnih pristojbin. Na druzbo se lahko prenesejo samo stroski, ki
nastanejo v zvezi z navedeno platformo. Druzba je tako prej morala poravnati tarifo za objavo,
sedaj pa plata smo nadomestilo stroskov. Z novelo ZGD-1F (Ur.l. RS, §t. 32/2012) se je
uporaba 11. ¢lena razsirila tudi na objavo obvestil druzb o statusnem preoblikovanju. Po novi
ureditvi se tako ta obvestila objavljajo na spletni strani AJPES-a pod novo rubriko, namenjeno
objavi obvestil druzb v postopkih zaradi statusnega oblikovanja. To se nanaSa na obvestila o
predloZitvi pogodbe ali predloga pogodbe o pripojitvi, delitvenega nadrta, naérta ¢ezmejne
zdruZitve ter pogodbe o delitvi in prevzemu. V dolo€enih primerih se dopus¢a tudi moznost
objave na spletni strani druzbe. Namen ureditve, ki nalaga druzbam, da objavijo obvestila na
spletni strani AJPES-a ali v doloenih primerih na svoji spletni strani, je tako administrativna in
stroSkovna razbremenite druzb. Kljub temu pa se z obveznostjo objave na ustrezni elektronski
platformi delni¢arjem omogoca ustrezno zas¢&ito in obveS&enost.

Vsem podukrepom je skupen cilj poenostavitev in razbremenitev druzb v postopkih statusnih
preoblikovanj, in sicer kot posledica poenostavitve korakov postopka, zmanjSanja Stevila
korakov postopka ali pa s pomocjo spremenjene tehnike postopka.
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Tabela 1: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE IN NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 61.173,87 50.336,12
ZVISANJE IN NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 316.077,92 226.839,35
SKUPAJ 377.251,79 277.175,47

1.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Ukrep se je realiziral z novelami Zakona o gospodarskih druzbah zZGD-1F (Url.l. RS, &t.
32/2012), ZGD-1G (Ur.l. RS, §t. 57/2012) in ZGD-1I (Ur.l. RS, &t. 55/2015). Spremembe so bile
v vecini posledica implementacije evropske direktive 2009/109/ES.

Korak 1.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis  rs.si/Pis.web/)

Naslov: Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1)
Ur.l. RS, st. 65/2009

Spremembe: Ur.l. RS, 8t. 33/2011, 91/2011, 32/2012, 57/2012, 44/2013 — odl. US,
82/2013 in 55/2015

EVA: 2005-2111-0065

EPA: 0479-1V

SOP: 2006-01-1799

Naslov - ang.: Companies Act

Organ sprejema: Drzavni zbor RS

Datum sprejema: 4.4.2006

Datum objave: 19.4.2006

Datum za €etka

veljavnosti: 4.5.2006

Korak 1.2.2: Dolo €itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa St. 14 je bilo ugotovljenih 6 informacijskih obveznosti. Od tega gre pri prvi dveh
informacijskih obveznostih za ukinitve doloCenih aktivnosti, v &tirih primerih pa gre za
spremembo. Vse informacijske obveznosti se nana3ajo na pravne osebe.

Korak 1.2.3: Dolo €itev administrativnih aktivnosti

Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile dolo€ene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega
ukrepa.
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Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo
ukrep nanaSa

¢e administrativne aktivnosti na katere se

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa
S - sprememba obveznosti

FONITSIE S Opis administrativne aktivnosti

prenosne druzbe, ki so v novih druzbah udeleZeni v
enakih kapitalskih razmerjih, kot so bili v prenosni druzbi.

U - ukinitev obveznosti aktivnosti
N - nova obveznost)
AA 1.1 Seznanjanje z informacijsko
- obveznostjo

AA 1.2, Priprava pogodbe ovpripojitvi /_delitvi z
Prevzemna druzba, ki je imetnica vseh delnic prevzete B de|;\?:(;)Jrc]ﬂ?gl;jno:g)gepr:izr:/:ge:lggroéiIa
druzbe, Kjer je pri p_ripoji_t\_/i udeleZzena samo t_a prevzeta AA 1.3. 0 pripojitvi /delitvi

10— 1U druzba, mora pripraviti dokum_entac_uo za_lzvedbo Pridobit —— i

procesa prevzema. Smiselno velja za imetnike delezev AA1.4. fidobrtev revizorjevega porociia o

reviziji pripojitve / delitve

NS vsake udelezene druzbe pregleda
AA 15. nameravano pripojitev / spojitev in
izdela pisno poroéilo

Objava dejstva o predlozitvi pogodbe o

Spred omogoditi pregled listin.

AA 1.6. AR S
pripojitvi / delitvi v Sreg-u
Druzba, ki je udeleZena v postopek pripojitve ali delitve AA-21 Seznanjanje z informacijsko
mora sestaviti vmesno bilanco stanja po stanju na dan o obveznostjo
zaklju¢ka zadnjega trimesecja pred sklenitvijo pogodbe o AA-22 Priprava podatkov za izdelavo bilance
I0-2 pripojitvi ali sestavo predloga te pogodbe, v kolikor se o stanja
Spred | zadnje letno porodilo druzbe nanasa na poslovno leto, ki
se je koncalo vec€ kot Sest mesecev pred sklenitvijo AA-23 Sestava vmesne bilance stania
pogodbe o pripojitvi oziroma delitvi ali sestavo predloga " I
pogodbe o pripojitvi oziroma delitvi.
Druzba, ki je udeleZena v postopek pripojitve ali delitve AA-2.1 Seznanjanje z informacijsko
mora sestaviti vmesne bilance stanj, razen ¢e je druzba " obveznostjo
02 objayila Po_lle_tno porocilo v_skladu z'gak_onom, ki urfzja trg AA-22 Pridobitev soglasja delni€arjev druzb
Spotem finan¢nih instrumentov inje delnlcarjem omogocen e udeleZenih v pripojitev
pregled polletnega porocila ter e vsi delnicarji vsake
druzbe, ki je udelezena pri pripojitvi ali delitvi, dajo izjavo AA-2.3. Placilo notarske tarife
v obliki notarskega zapisa, da s tem soglaSajo.
Prevzemna druzba, ki je imetnica vseh delnic prevzete AA-3.1 Seznanjanje z informacijsko
druzbe, mora pridobiti soglasje skupScine prevzete obveznostjo
IO —-3U | druzbe o pripojitvi oziroma prevzemna druzba, ki ima v AA -3.2. Objava sklica skup3cine
lasti vse deleZe prenosne druZbe, mora pridobiti soglasje Izvedba skup&ine in priprava zapisnika
skup&éine prenosne druzbe. . AA-33. s sklepi
IO — 4 | Poslovodstvo druzbe mora delnic¢arjem na sedezu druzbe AA-41 Druzba delni¢arjem omogo¢i pregled

listin na sedezu druzbe

Poslovodstvo druzbe mora omogoditi, da so listine

AA-4.1. Objava listin na spletni strani druZzbe

Slg?otei delni¢arjem brezpla¢no dvostopne na spletni strani AA-42 Seznanitev delniarjev s spletnim
druzbe. - naslovom druzbe
0—5 Poslqvodstvo dru?b, ki so udelezene pri pripojityi, mora AA-5.1. Prepis dokumentacije
Spred delmc‘:arje_m na njlhovo zahtevo brezplaér_lo dati prepis . —
P listin. Smiselno za postopke delitve. AA-5.2. Posiljanje listin po posti
Poslovodstvo druzb, ki so udeleZene pri pripojitvi, mora
o-5 | . d_elnic':arjem na njihovo zahtevo brezpla¢no dati prepis o
Spotem listin, razen €e spletna stran druzbe omogoca brezplacen AA-51. Elektronsko posredovanje listin
prenos in tiskanje listin, ali ¢e delni€ar soglasa, da se mu
kopije listin posredujejo po elektronski posti.
AA-6.1 Seznanjanje z informacijsko
- obveznostjo
AA-6.2 Posredovanje podatkov in sporogcil
o preko elektronske poSte
I0 — 6 | Poslovni subjekti so dolZzni objavljati posamezne podatke AA-6.3. Tiskanje in overitev besedila
Spred ali sporoéila druzbe v Uradnem listu RS. Pridobitev in izpolnjevanje narodilnice
AA-6.4. ter dopisa
AA - 6.5. Posredovanje po posti ali po faksu
AA - 6.6. Plagilo tarife za objavo
AA-6.1. Seznanjanje z info'rmacijsko
o o obveznostjo
IO -6 | Poslovni supjekt| sg'dolzmvobjavljan posamezne podatke Objava podatkov in sporogil preko
Spotem ali sporogila druzbe preko AJPES-a. AA-6.2. AJPES-a preko spletne platforme
AA-6.3. Placilo nadomestila stroSkov
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Korak 1.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

Ugotovljeno je bilo, da je Slo doloCeno Stevilo ukrepov v smeri Siritve uporabe elektronske poti.
Taki primeri so objavljanje listin na spletni strani druzbe (namesto prej dane moznosti, da so si
delni¢arji lahko ogledali listine na sedeZzu druzbe) ter mozZnost elektronskega posSiljanja listih
delni¢arjem. Prav tako se je uporaba elektronske poti uveljavila pri razSiritvi objave dolo¢enih
podatkov in sporocil druzbe na spletni strani AJPES, namesto prej obvezne objave v Uradnem
listu RS.

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti
10 Administrativna aktivnost Izpolnje(\éznﬁi ?]Ig;vnOSti

AA 1.1, DA
AA 1.2, NE
0 - 10 AA 1.3, NE
AA 1.4, NE
AA 1.4, NE
AA 1.5, NE
AA-2.1. NE
10 —2 Spred AA-2.2. NE
AA-2.3. NE
AA-2.1. DA
10 — 2 Spotem AA-2.2. NE
AA-23. NE
AA-3.1. DA
10 -3U AA-3.2. NE
AA-3.3. NE
IO — 4 Spred AA-4.1. NE
IO — 4 Spotem AA- 4.1 DA
AA-4.2. DA
IO — 5 Spred AA-S1. NE
AA-5.2. NE
IO — 5 Spotem AA-5.1. DA
AA-6.1. DA
AA-6.2. DA
IO — 6 Spred AA-63 NE
AA-6.4. NE
AA-6.6. DA
AA-6.6. DA
AA-6.1. DA
IO — 6 Spotem AA-6.2. DA
AA-6.3. DA

Korak 1.2.4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji za vsako posamezno aktivnost smo pridobili smo pomocjo agencije AJPES
ter s strokovnimi ocenami. Nekateri od teh podatkov so javno dostopni na spletni strani AJPES,
ostale pa smo dobili z izvedbo intervjujev.
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Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

Informacijske

Administrativne

obveznosti aktivnosti HOSTEES i i Rl
Stevilo pripojitev, kjer je prevzemna druzba imetnica vseh delnic prevzete
AA 1.1 20 druzbe in Stevilo delitev, kjer so imetniki deleZzev prenosne druzbe udelezeni v
enakih kapitalskih razmerjih v novi druzbi
Stevilo pripojitev, kjer je prevzemna druzba imetnica vseh delnic prevzete
AA1.2. 20 druzbe in Stevilo delitev, kjer so imetniki deleZzev prenosne druZbe udelezeni v
enakih kapitalskih razmerjih v novi druzbi
Stevilo pripojitev, kjer je prevzemna druZba imetnica vseh delnic prevzete
AA 1.3. 20 druzbe in Stevilo delitev, kjer so imetniki deleZzev prenosne druzbe udelezeni v
10—1U enakih kapitalskih razmerjih v novi druzbi
Stevilo pripojitev, kjer je prevzemna druZba imetnica vseh delnic prevzete
AA 1.4. 20 druzbe in Stevilo delitev, kjer so imetniki deleZzev prenosne druzbe udelezeni v
enakih kapitalskih razmerjih v novi druzbi
Stevilo pripojitev, kjer je prevzemna druZba imetnica vseh delnic prevzete
AA 1.5 20 druzbe in Stevilo delitev, kjer so imetniki deleZzev prenosne druzbe udelezeni v
enakih kapitalskih razmerjih v novi druzbi
Stevilo pripojitev, kjer je prevzemna druZba imetnica vseh delnic prevzete
AA 1.6. 20 druzbe in Stevilo delitev, kjer so imetniki deleZzev prenosne druzbe udelezeni v
enakih kapitalskih razmerjih v novi druzbi
AA-2.1. 5 Stevilo izdelanih vmesnih bilanc stanja
10 — 2 Spred AA-2.2. 5 Stevilo izdelanih vmesnih bilanc stanja
AA-23. 5 Stevilo izdelanih vmesnih bilanc stanja
AA-2.1. 5 Stevilo izdelanih vmesnih bilanc stanja
10 — 2 Spotem AA-2.2. 5 Stevilo izdelanih vmesnih bilanc stanja
AA-2.3. 5 Stevilo izdelanih vmesnih bilanc stanja
Stevilo prevzemnih druzb, imetnic vseh delnic prevzete druzbe in Stevilo
AA - 3.1. 20 prenosnih druzb, kjer imajo prevzemne druzZbe v lasti vse delnice prenosne
druzbe.
Stevilo prevzemnih druzb, imetnic vseh delnic prevzete druzbe in Stevilo
I0-3U AA-3.2. 20 prenosnih druzb, kjer imajo prevzemne druzbe v lasti vse delnice prenosne
druzbe.
Stevilo prevzemnih druzb, imetnic vseh delnic prevzete druzbe in Stevilo
AA -3.3. 20 prenosnih druzb, kjer imajo prevzemne druzbe v lasti vse delnice prenosne
druzbe.
Stevilo prevzemnih druzb, imetnic vseh delnic prevzete druzbe in Stevilo
10 — 4 Spred AA-41. 20 prenosnih druzb, kjer imajo prevzemne druzbe v lasti vse delnice prenosne
druzbe.
Stevilo prevzemnih druzb, imetnic vseh delnic prevzete druzbe in Stevilo
AA-41. 20 prenosnih druzb, kjer imajo prevzemne druzbe v lasti vse delnice prenosne
druzbe.
10 -4 Spotem Stevilo prevzemnih druzb, imetnic vseh delnic prevzete druzbe in Stevilo
AA-42. 20 prenosnih druzb, kjer imajo prevzemne druzbe v lasti vse delnice prenosne
druzbe.
Ocena Stevila delnicarjev, ki zahtevajo prepis dokumentacije glede na Stevilo
AA-5.1. 200 o, e ) <
vseh delni¢arjev in glede na velikost druzb
IO — 5 Spred
Ocena Stevila delni¢arjev, ki zahtevajo prepis dokumentacije glede na Stevilo
AA-52. 200 S, T ) S
vseh delni¢arjev in glede na velikost druzb
IO — 5 Spotem AA-51. 200 Ocena Stevila delnicarjev, I§|V zqhteyajo prepis dolfumentague glede na Stevilo
vseh delnic¢arjev in glede na velikost druzb
AA-6.1. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
AA-6.2. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
1O — 6 Sored AA-6.3. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
— re =
P AA - 6.4. 756 Stevilo podatkov in sporocil obveznih za objavo
AA - 6.5. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
AA - 6.6. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
AA-6.1. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
IO — 6 Spotem AA-6.2. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
AA-6.3. 756 Stevilo podatkov in sporogil obveznih za objavo
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Korak 1.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in
po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnosti smo dologi frekvenco 1, saj gre za enkratne aktivnosti. Ce je
frekvenca viSja od 1 pomeni, da se aktivnost izvaja ve¢ kot enkrat. V kolikor se aktivnost izvaja
mesec¢no je frekvenca 12, tedensko je 52. Ce se aktivnost izvaja dnevno znasa frekvenca 356,
v kolikor pa je aktivhost dvakrat dnevna znaSa frekvenca 730.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti

Frekvenca

AA 1.1,
AA 1.2,
AA13.
AA 14,
AA15.
AA1.6.
AA-21.
10 — 2 Spred AA-22.
AA-23.
AA-21.
IO — 2 Spotem AA-2.2.
AA-2.3.
AA-3.1.
I0-3U AA-3.2.
AA - 3.3.
10 — 4 Spred AA-4.1.
AA-4.1.
AA-4.2.
AA-51.
AA-5.2.
10 — 5 Spotem AA-5.1.
AA-6.1.
AA-6.2.
AA-6.3.
AA-6.4.
AA-6.5.
AA-6.6.
AA-6.1.
10 — 6Spotem AA-6.2.
AA-6.3.

I0-1U

10 — 4 Spotem

IO —5 Spred

IO — 6 Spred

PrlrRrirPr|Pr|IPr|P|RPIP|P|IRP|P|RPP|RP|IRP|P|RP[P|RP|RP|P|RPR[P|RP|RP|P|RPR[FP|R|Fr

Korak 1.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Zunaniji stroski se nanaSajo na notarske storitve in stroSke revizije. Cene notarske storitve so
doloCene z notarskimi tarifami, ki so objavijene v Uradnem listu RS - Notarska tarifa (Uradni list
RS, §t. 94/08 z dne 3. 10. 2008), Spremembe in dopolnitve Notarske tarife (Uradni list RS, &t.
32/11 z dne 29. 4. 2011), Spremembe in dopolnitve Notarske tarife (Uradni list RS, St. 88/12 z
dne 23. 11. 2012), Dopolnitev Notarske tarife (Uradni list RS, St. 15/14 z dne 28. 2. 2014).
Stro3ek revizije je dolo¢en kot strokovna ocena KPMG.
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1.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 1.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS.

Pri izraunu administrativnih bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe

Korak 1.3.2: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatki za meritev dejanskih administrativnih stroSkov, ki jih povzro¢a Zakon o gospodarskih
druzbah v zvezi z ukrepom Poenostavitve na podroc¢ju Zakona o gospodarskih druzbah, so bili
pridobljeni od agencije AJPES, iz javho dostopnih objav (Notarska tarifa, spletna stran
Uradnega lista) ter iz meritvenih obrazcev iz leta 2010.

Korak 1.3.3: Preveritev reprezentativnosti populaci  je

Intervjuje smo opravili na vzorcu podjetij / organizacij, ki so bili ocenjeni kot normalno ucinkoviti
oziroma tipi¢ni predstavniki populacije. Ali so izbrana podjetja (ali posamezniki, organizacije)
reprezentativna smo doloCili na podlagi rezultatov. V primeru, da so rezultati pri vecini
intervjuvanih subjektov bili enaki, smo upoStevali rezultate, ki smo jih dobili z intervjuji teh
subjektov, v primeru, da so se rezultati pri intervjuvanih subjektih razlikovali, pri E¢emer ni Slo za
pomembna odstopanja, smo uposStevali aritmeti€éno sredino posameznih rezultatov, v primeru
pa, da je znotraj vzorca prihajalo do bistvenih odstopanj (za 200 % in vec), smo razSirili vzorec.

Pred izvedbo intervjujev smo intervjuvance seznanili z namenom intervjuja, definicijo
administrativnega bremena, naborom informacijskih obveznosti, ki bodo predmet obravnave in
kontaktnimi podatki odgovornih oseb projekta, pri katerih so intervjuvanci lahko dobili dodatne
informacije o samem projektu. Tekom intervjuja smo s strani intervjuvancev pridobili podatke o
¢asu porabljenem za izvajanje posameznih aktivnosti, viSini izdatkov in stroSkov zunanjih
izvajalcev, ki jih izvajanje aktivnosti povzroca.

1.4 IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Kot izracun oziroma ocena administrativnih stroSkov se upoSteva vse ukinjene in spremenjene
obveznosti, ki izhajajo iz ukrepa poenostavitev na podrocju Zakona o gospodarskih druzbah in
se nanasajo na postopke statusnih preoblikovanj druzb.

Korak 1.4.1: Postopek ocene administrativnih strosk ov in administrativhega
bremena

Ocena administrativnih stroSkov in administrativnin bremen pred izvedbo ukrepa temelji na
dolo¢enih informacijskih obveznostih ter pripadajo€ih administrativnih aktivnostih v konénem
porocilu Ocena administrativnih strosSkov — Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) iz leta 2010.
Potrebno je poudariti, da se rezultati opravljenih meritev v letu 2010 razlikujejo od rezultatov
opravljenih meritev v tem porocilu. Glede na podana izhodis¢a naro¢nika smo namre¢ pri
izraCunu administrativnih stroSkov uporabili posodobljene vrednosti za stroSkovne parametre in
urno postavko, ter posodobljene podatke o populaciji. Pri izraCunu administrativnin bremen sta
bili uporabljeni urni postavki 5,78 EUR za fizicne osebe in 10,27 EUR za pravne osebe.
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Opravljeni so bili izraCuni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. IzraCunane ocene se nanasajo le na

tisto aktivnost znotraj informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija ukrepa.

Tabela 6: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Cas Izdatki Zunaniji Frekve- | Popul | Koli- Korek. Admin. Admin.
Larere © as ) © |swoskie) |CM@E®) | nca | acija | &ina | faktor | stroski(€) | breme (€)
AALL. 0 0 0 2 1 20 20 0,9 35 24
AA 12, 10 2 661 765 1 20 20 0,9 15.308 15.308
[}
= AA 1.3, 16 1 0 165 1 20 20 0,9 3.308 3.308
g 0-1U
g AA 14, 0 0 1.600 1.600 1 20 20 0,9 32.000 22.400
3 AA 15, 2 2 60 82 1 20 20 0,9 1.641 1.149
©
S AA 1.6. 1 3.000 0 3.010 1 20 20 0,9 60.206 42.144
ey
€ AA-2.1. 0 0 0 3 1 5 5 0,9 13 9
[}
IS 10—
5 aspred | AA-22. | 155 305 1.897 1 5 5 0,9 9.484 6.639
o
o AA-23. | 256 0 2.619 1 5 5 0,9 13.094 9.166
2
§ AA-2.1. 0 2 1 5 5 0,9 9 6
o 10-2 [~
£ Spotem -22. 0 0 0 3 1 5 5 0,9 13 9
= AA-23. 1 17 22 1 5 5 0,9 110 77
o
N AA-3.1. 0 0 2 1 20 20 0,9 35 24
[%2)
S I0-3U | AA-3.2. 1 9.558 0 9.563 1 20 20 0,9 191.264 | 133.885
o
g AA- 3.3 4 573 614 1 20 20 0,9 12.282 8.597
=
g 10-4" | Ap-a1. 6 16 0 78 1 20 20 0,9 1.553 1.087
’S Spred
E o_a | AA-41 1 0 0 10 1 20 20 0,9 205 144
e SPoem 1 apia2 | 1 0 0 10 1 20 20 09 205 144
o
< o_5 | AA-5.L 1 16 0 21 1 200 | 200 0,9 4231 3.808
g Spred AA-52
g -5.2. 1 4 0 9 1 200 | 200 0,9 1.861 1.675
g 0-5 | Aa.51 0 0 0 1 1 200 | 200 09 205 185
S Spotem T '
° AA-6.1. 0 0 0 3 1 756 | 756 0,9 1.941 1.747
c
2 AA-6.2. 0 0 0 2 1 756 | 756 0,9 1.320 1.188
N
2 o—6 | AA-63. 0 1 0 2 1 756 | 756 0,9 1.623 1.461
£ Spred AA-6.4 0 0 0 3 1 756 | 756 0,9 1.941 1.747
S 6.4, , . .
o
o AA - 6.5. 0 0 0 1 1 756 | 756 0,9 1.026 923
()
2 AA - 6.6. 0 34 0 35 1 756 | 756 0,9 26.707 24.036
©
g AA-6.1. 0 0 0 1 756 | 756 0,9 1.320 1.188
< I0-6
[
8 Spotem | AA-6.2. 0 0 0 1 1 756 | 756 0,9 776 699
AA-6.3. 0 0 0 1 1 756 | 756 0,9 776 699
SKUPAJ 20.424 377.252.79 | 277.175,47
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Tabela 7: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)

S = 10— 1U 112.498 84.333
o0 >
sV TR 10 - 2A 22.460 15.722
8832 ¢
o % < £ I % 10 —3U 203.580 142.506
e 8SNES 10 - 4 1.142 799
0280309
Tg8l2e 1O - 5A 5.887 5.298
=~ N @
°e2:545 8 10 - 6A 31.685 28.517
o © ° -8 Q
N SKUPAJ 377.251,79 277.175.47

Tabela 8: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE IN NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 61.173,87 50.336,12
ZVISANJE IN NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 316.077,92 226.839,35
SKUPAJ 377.251,79 277.175,47

1.5 ZAKLJU CEK

Ukrep poenostavitve na podrocju Zakona o gospodarskih druzbah: ZmanjSanje obsezZnosti
zahtevnosti posameznih korakov postopka je bil realiziran s spremembami Zakona o
gospodarskih druzbah, in sicer z novelami ZGD-1F (Urll. RS, §t. 32/2012), ZGD-1G (Ur.l. RS,
§t. 57/2012) in ZGD-1I (Ur.l. RS, §t. 55/2015). Ukrep se nanaSa na poenostavitve postopkov
statusnega preoblikovanja druZzb.

Namen sprememb je bila odprava nepotrebnih administrativninh bremen, ki niso doprinesle k
varstvu pravic delni¢arjev. V vecini primerov so bile spremembe posledica poenostavijenih
postopkov zdruZitev in delitev gospodarskih druzb v primerih, ko je prevzemna druzba imetnica
vseh delnic prevzete druzbe ali v primerih, ko so imetniki delezev prenosne druzbe v novih
druzbah udeleZeni v istih kapitalskih razmerjih, kot so bili v prenosni druzbi. Dolo¢ene
spremembe pa se nana3ajo tudi na elekronifikacijo postopka, in sicer v primerih, ko se je
uveljavila moznost objavlja podatkov za delniarje na spletnih straneh druzbe oziroma njihovo
posredovanje preko elektronske posSte ter objavljanje sporodil in podatkov druzbe na spletni
strani AJPES (namesto v Uradnem listu RS).

Spremembe so predvsem posledica Direktive 2009/109/ES z dne 16.9.2000, katere cilj je
zmanjSanje upravnih in administrativnih obremenitev gospodarskih druzb. lzvedene pa so bile
tudi dolo€ene spremembe, ki presegajo zaveze in prav tako doprinaSajo k zmanjSanju stroSkov
poslovanja slovenskih podijetij in izboljSanju njihove konkurenénosti v EU.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno zniZzanje administrativnih stroskov, ki so

posledica implementacije ukrepa znaSa 377.251,79 EUR, samo administrativno breme pa se
zniza za 277.175,47 EUR.
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2 UKREP: POENOSTAVITVE NA PODRO CJU ZAKONA O TEHNI CNIH
ZAHTEVAH ZA PROIZVODE IN UGOTAVLJANJE SKLADNOSTI

SKLOP: 2

PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija

UKREP: Poenostavitve na podrocju zakona o tehni¢nih zahtevah za proizvode in ugotavljanje
skladnosti, 15.

2.1 POVZETEK

Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti (ZTZPUS-1, Ur.l. RS, &t.
17/2011) je pravna podlaga za pravila, ki urejajo prost pretok t.i. tehni¢nih (nezivilskih)
proizvodov. Zakon je predvsem oshova za prenos direktiv ES v slovenski pravni red v obliki
tehniénih predpisov. Spremembe zakona so nastale zaradi potreb EU, saj je bil star zakon
sprejet pred vstopom Slovenije v Evropsko unijo. Poleg nacela potrebnosti pravnega urejanja
(upostevanje sprememb zaradi spremembe pravnega okvira na evropskem nivoju), so se
spremembe uvedle Se za namenom upoStevanja nacel poenostavitve, dolo¢nosti in
transparentnosti.

Prvi podukrep se nanaSa na zmanjSanje Stevila korakov posameznega postopka. Gre za
odpravo soglasja drugega ministra v postopku izdaje tehniCnih predpisov za zahtevane
proizvode. Pred spremembo je bilo obvezno predhodno mnenje ministra, pristojnega za trg, pri
izdaji tehnicnih predpisov v predlog. Z novim zakonom pa pristojno ministrstvo samostojno izda
predpis, kar omogoci hitrejSo izdajo podzakonskih aktov. Tako se je ukinilo dvojno potrjevanje
predloga in skrajSal Cas za izdajo tehni¢nega predpisa za priblizno en mesec.

Naslednji podukrep zajema spremenjeno tehniko postopkov in izboljSanje kakovosti postopkov.
NanaSa se na uporabo harmoniziranih standardov, namesto prej predpisanih tehni¢nih
specifikacij. ZmanjSane so administrativhe ovire glede priprave tehni¢nih specifikacij, prav tako
pa je sedaj doloCena objava harmoniziranih standardov na spletnih straneh pristojnega
ministrstva in ni potrebno ve¢ objavljati v Uradnem listu RS ter plaCevati takse za objavo. V
skladu s prejSnjo ureditvijo, je moral pristojen minister imenovati strokovni odbor, ki je nato
pripravil tehni¢ne specifikacije. Ta postopek je bil zelo zamuden, saj je trajal od pol leta do
enega leta. Prav tako so bile tehni¢ne specifikacije zelo obseZni dokumenti in je njihova objava
v Uradnem listu je predstavljala precejSen stroSek. Z novo ureditvijo se je uporaba tehni¢nih
specifikacij nadomestila z uporabo harmoniziranih standardov. Harmonizirani standardi so
predpisani s strani Evropske unije in so objavljeni na spletni strani Uradnega lista Evropske
unije. NaSim ministrstvom tako preostane samo Se obveznost, da objavijo seznam
harmoniziranih standardov na svojih spletnih straneh.

Tretji ukrep obsega skrajSanje rokov. NanaSa se na poenostavitev postopka za imenovanje
organov za ugotavljanje skladnosti. Poenostavitev imenovanega postopka se je realizirala na
dveh ravneh, in sicer z vidika vlagatelja vloge in z vidika preucevanja vioge. Vloga se po
spremembi lahko odda elektronsko, preko spletne aplikacije. Prav tako se lahko preko spletne
aplikacije oddajo vse priloge. Pred tem je bilo potrebno vlogo poSiljati po posti, kar je bilo ob
obsezZni dokumentaciji (cca. 50 strani) zamudno in stroSkovno potratno. Z vidika preucevanja
vloge pa se je skrajSal postopek odlo¢anja. Minister za trg je v skladu s svojimi pristojnostmi
pooblastil pristojna ministrstva za preucevanje prejetih viog. Centralizirano dolo¢anje se je tako
nadomestilo z decentraliziranim doloCanjem. S tem se je tudi zmanjSalo Stevilo korakov do
pridobitve odlocbe in skrajSal ¢as do imenovanja organa za ugotavljanje skladnosti.
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Cetrti podukrep cilja na zboljSanje kakovosti postopkov. Poleg odprave dotedanjih nejasnosti v
besedilu, je ta podukrep doprinesel k krepitvi izvajanja nadzora na trgu. Vpliva na delovanje
inSpekcijskih organov z namenom kvalitetnejSega izvajanja nadzora nad proizvodi na trgu in v
uporabi. Z upoStevanjem izkuSenj inSpekcijskih organov in drugih drzav ¢lanic EU je ta
podukrep prinesel Stevilne poenostavitve z vidika izboljSanja kakovosti postopkov: poenotenje
terminologije, natan¢nejSe definicije in postopkovne zahteve, saj jasnejSa dolocila omogocajo
gospodarskim subjektom laZje izpolnjevanje zahtev za varnost proizvodov, nadzornim organom
pa lazji nadzor nad izvajanjem zakona. Novo zakonsko besedila je razumljivejSe in odpravlja
dotedanje nejasnosti v zakonu. Krepitev nadzora na trgu posredno vpliva na povecanje
konkuren€nost malih in srednjih podjetij in pove€anje varnosti uporabnikov. Uspe3en nadzor
nad proizvodi pomeni varen proizvod za vse uporabnike. Posredno zmanj$anje ocenjene izgube
proizvajalcev zaradi neskladnih proizvodov, se giblje med 4-25 % letnega prihodka. Ukrep je
opisan in ocenjen kvalitativno, saj ni prislo do sprememb, ki bi se odraZala na stroSkovni ravni,
ampak so posledice ukrepa vidne na kvaliteti izvajanja inSpekcijskega nadzora. 1z tega razloga
tudi ukrep ni vkljucen v vseh tabelah.

Zadnji podukrep se nanaSa na poenostavitve sistema RAPEX. RAPEX je sistem za hitro
izmenjavo informacij o nevarnih proizvodih, namenjenih potrodnikom v Evropski uniji. Pravna
podlaga za vzpostavitev sistema RAPEX je Direktiva o sploSni varnosti proizvodov 2001/95/ES.
Sistem RAPEX omogoc&a hitro izmenjavo informacij med drzavami clanicami in Evropsko
komisijo o ukrepih za omejitev ali prepoved prodaje proizvodov, ki ogroZajo zdravje in varnost
potroSnika. Pristojna inSpekcija, ki ugotovi, da je nek proizvod na trgu nevaren, o ukrepih takoj
obvesti kontaktno tocko. Le-ta pa o tem obvesti Evropsko komisijo, carino, pristojno ministrstvo.
Enako kontaktna toCka postopa z informacijo o nevarnem proizvodu, katero je prejela od
Evropske komisije. Poenostavitev sistema RAPEX se nanaSa na izpolnjevanje in posredovanje
vloge preko spletne aplikacije, namesto preko poSte. To skrajSa in poenostavi postopek ter s
tem vpliva na ucinkovitost in ekonomi€nost. Po podatkih iz Poslovnega porocila Trznega
inSpektorata se je Stevilo prejetih RAPEX obvestilo od leta 2005 do leta 2014 zviSalo s 847 na
2478, kar pric¢a o vecji ucinkovitosti sistema in s tem tudi boljSemu in kvalitetnejSemu nadzoru
nad varnostjo proizvodov na trgu.

Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 200.354,07 127.758,03
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE IN NASLOVA UKINJENIH UKINJENE OBVEZNOSTI 13.227,76 6.613,88
SKUPAJ 213.581,38 134.371,91
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2.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 2.2.1: Opredelitev zakonodaje

Naslov: Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti
(ZTZPUS-1)
Ur.l. RS, st. 17/2011

Spremembe: /

EVA: 2010-2111-0001

EPA: 1482-V

SOP: 2011-01-0691

Naslov - ang.: Act on technical requirements for products and conformity assessment

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 1.3.2011
Datum objave: 11.3.2011

Datum za ¢etka
veljavnosti: 26.3.2011

Korak 2.2.2: Dolo €itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa Stevilka 15 je ugotovljenih Sest informacijski obveznosti. Pet od teh smo
obravnavali v okviru meritvenega obrazca, eno pa samo opisno, saj gre za izklju¢no kvalitativho
spremembo. NanaSa se na izboljSanje dikcije zakona v delu, ki se nanaSa na izvajanje
inSpekcijskega nadzora. Vse informacijske obveznosti se nanaSajo na pravne osebe. Pri enih
gre za ukinitev, pri Stirih za spremembo, pri eni (kvalitativni) pa samo za nobeno spremembo
informacijske obveznosti, niti za ukinitev ali uvedbo nove obveznosti, temve¢ samo za
izboljSanje na kvalitativni ravni, ki vpliva na izboljSanje dela inSpekcijskih organov.

Korak 2.2.3: Dolo €itev administrativnih aktivnosti

Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile dolo€ene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega
ukrepa.

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo  ¢e administrativhe aktivnosti na katere se
ukrep nanaSa

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa Fifl A
S - sprememba obveznosti Adrz;(r:il\?:]rggt\i/ ne Opis administrativne aktivnosti
U - ukinitev obveznosti
N - nova obveznost)
Minister pristojen za trg mora podati AA-T7.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0 —7U | obvezno soglasje pred izdajo predpisa za . - . -
tehnicne zahteve proizvodov. AA-T7.2. Podajanje soglasje s strani ministra pristojnega za trg
Minister predpiSe uporabo tehni¢nih AA-8.1. Seznanitev z 10
specifikacij. S tehni€nimi predpisi se — = - - -
10-8 - B ) Minister, pristojen za posamezen proizvod, imenuje
Spred Iahkq QOIo__m o_b'yezn'a upqrapa_ teh_nlcn'lh AA-82. strokovni odbor, ki pripravi tehni¢ne specifikacije
specifikacij, ki jih pristojni ministri izdajo — — —
kot posebne publikacije. AA -8.3. Seznam tehni€nih specifikacij se objavi v Ur.l. RS
I0-8 Minister predpise uporabo AA-8.1. Seznanitev z |10
Spotem harmonizacijskih standardov. S AA-8.2. Pristojno ministrstvo objavi seznam harmoniziranih
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predpisom se lahko dolo¢i, da je proizvod
skladen z zahtevami iz predpisa, e
ustreza zahtevam iz harmoniziranih
standardov.

standardov na svojih spletnih straneh

aplikacije RAPEX.

Organ za ugotavljanje skladnosti vloZi AA-9.1. Seznanitev z 10
_ vlogo na ministrstvo pristojno za trg za - - - -
IS?)rec? ugotavijanje izpolnjevanja zahtev AA-9.2. Tiskanje vloge in dokumentacije
dologenih s t%rgllc')%?g/predp'som za AA -9.3. VloZitev vloge za ugotavljanje skladnosti po posti
Organ za ugotavljanje skladnosti viozi AA-9.1, Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0—9 vlogo na pristojno ministrstvo za
Spotem ugqta\{ljanje |Zpglnjevanja zahtev AA-9 2 Vlozitev vloge za ugotavljanje skladnosti preko
dolo¢enih s tedhrlucvr_um predpisom za e spletne aplikacije
oloditev.
Ministrstvo, pristojno za trg, v sodelovanju AA-10.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
z nacionalno akreditacijsko sluzbo, pri
organu za ugotavljanje skladnosti ugotovi
IO —10 | izpolnjevanje zahtev za izvajanje nalog iz o . . . .
Spred posameznega tehniénega predpisa in AA - 10.2. Preverjanje izpolnjevanja zal_wvtev za izvajanje nalog iz
izda odlogbo (ali vlogo zavrne) o posameznega tehnicnega predpisa
imenovanju organa za ugotavljanje
skladnosti.
Prist_ojno ministrst_vo, v sodelqvanju z AA-10.1. Seznanitev z 10
nacionalno ?kr?dltacusklro dSIUZtt.’O' prtl . AA-10.2 Pristojno ministrstvo objavi seznam harmoniziranih
organu za ugotavijanj€ skfadnost ugotov o standardov na svojih spletnih straneh
IO —10 | izpolnjevanje zahtev za izvajanje nalog iz
Spotem posameznega tehni¢nega predpisa in L T
izda odlo&bo (ali viogo zavrme) o AA-10.3 Obvescanje Evropske komisije in drzav ¢lanic EU o
imenovanju organa za ugotavljanje e dolocitvi organa za ugotavljanje skladnosti
skladnosti.
AA-11.1. Seznanitev z |10
AA-11.2 Pregled izdanih listin o skladnosti tehni¢ne
- dokumentacije
AA-11.3. Izvedba ustreznih pregledov in preizkusov proizvodov
AA-11.4 Odvzemanije vzorcev proizvodov in oddajanje le-teh v
o pregled skladnosti
AA-115 Prepovedovanje uporabe listin o skladnosti za
- neskladne proizvode
AA - 11.6. Odrejanje odprave ugotovljenih neskladnosti.
0-11 InSpektor izvaja AA-11.7 Zahtevanje, da se proizvodi oznacijo v skladu s
inSpekcijski nadzor. o predpisi ali odreditev odstranitve nedovoljenih oznak
AA-11.8 Prepovedovanje ali omejevanje dajanja neskladnih
o proizvodov na trg
AA-11.9. Prepovedovanje uporabe neskladnih proizvodov
AA - 11.10. Odrejanje uni¢enja neskladnih proizvodov
AA - 11.11 Poverjanje dolo¢enih dejanj usposobljenim
T institucijam
AA - 11.12 Izdaja zaCasne prepovedi dajanja proizvodov na trg,
T njihove dostopnosti na trgu ali uporabe
AA-11.13. Izdaja zahteve za odpravo formalnih neskladnosti
AA-12.1. Seznanitev z 10
I0—-12 | Proizvajalci obvestijo pristojne organe o AA-12.2. Oblikovanje vioge
Spred nevarnih proizvodih preko poste. AA-12.3. Tiskanje vloge
AA-12.4. Posiljanje vloge po posti
l0_12 | Proizvajalci obvestijo pristojne organe o AA-121. Seznanitev z |10
Spotem nevarnih proizvodih preko spletne AA-12.2 Izpolnjevanje in posredovanje vioge preko spletne

aplikacije
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Korak 2.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

MozZnost uporabe elektronske poti se je pri ve€ini administrativnih aktivnosti izboljSala oziroma
na novo uveljavila. Tako se sedaj objavljajo tehnicne specifikacije na spletni strani, namesto v
Uradnem listu. Vloge za imenovanje organa za ugotavljanje skladnosti (ter vse priloge) se po
spremembi lahko oddaja preko spletne aplikacije namesto po posti. Prav tako se prijave o
nevarnih proizvodih vlagajo preko prenovljene spletne aplikacije RAPEX. Logi¢no pa je, da se
informacijska obveznost, ki se nanaSa na izvajanje inSpekcijskega nadzora zaradi same narave
aktivnosti ni elektronificirala.

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti

- . . Izpolnjevanje aktivnosti
10 Administrativna aktivnost (da ali ne)
AA 7.1 DA
I0-7U

AAT7.2. DA
AA 8.1. DA
10 — 8 Spred AA 8.2. NE
AA 8.3. DA
AA 8.1 DA

10 - 8 Spotem
AA8.2. DA
AA9.1. DA
10 — 9 Spred AA 9.2, NE
AA 9.3. DA
AA 9.1, DA

10 — 9 Spotem
AA 9.2, DA
AA 10.1. DA

10 — 10 Spred
AA 10.2. NE
AA10.1. DA
IO - 10 Spotem AA 10.2. DA
AA 10.3. DA
AA 11.1. DA
AA 11.2. NE
AA11.3. NE
AA11.4. NE
AA 11.5. NE
AA 11.6. NE
10-11 AA 11.7. NE
AA11.8. NE
AA11.9. NE
AA 11.10. NE
AA 11.11. NE
AA 11.12. NE
AA11.13. NE
AA12.1. DA
AA 12.2. NE

10 — 12 Spred
AA 12.3. NE
AA 12.4. NE
AA12.1. DA

10 - 12 Spotem
AA12.2. DA
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Korak 2.2.4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji smo za vsako posamezno informacijsko obveznost pridobili na osnovi
opravljenih intervjujev, anketiranja ter javno dostopnih virov. Podatke o Stevilu izdanih tehni¢nih
zahtev za proizvode, izdanih tehni¢nih predpisih, objavljenih harmoniziranih standardih ter
prejetih vlog za imenovanje organov o ugotavljanju skladnosti smo prejeli od pristojnih
zaposlenih na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo. Stevilo oddanih viog o nevarnih
proizvodih preko sistema RAPEX pa je bilo objavljenih v Poslovnem porocilu TrZznega
inSpektorata za leto 2014, ki je javno dostopno na spletni strani Trznega inSpektorata.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne - . "
obveznosti aktivnosti G O PerpEE
0-7U AAT.1. 8 Izdane tehni¢ne zahteve za proizvode
AAT.2. 8 Izdane tehni¢ne zahteve za proizvode
AA8.1. 5 Izdane tehni¢ne specifikacije
10 — 8 Spred AA 8.2. 5 Izdane tehni¢ne specifikacije
AA 8.3. 5 Izdane tehni¢ne specifikacije
AA8.1. 20 Objavljeni harmonizirani standardi
10 - 8 Spotem —— — -
AA8.2. 20 Objavljeni harmonizirani standardi
AA9.1. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
10 -9 Spred AA9.2. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
AA9.3. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
AA9.1. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
10 - 9 Spotem - - -
AA9.2. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
AA 10.1. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
10 — 10 Spred - — -
AA 10.2. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
AA 10.1. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
10 - 10 Spotem AA 10.2. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
AA 10.3. 30 Organi za ugotavljanje skladnosti
AA12.1. 2478 Oddane vloge o nevarnih proizvodih
AA12.2. 2478 Oddane vloge o nevarnih proizvodih
10 — 12 Spred - - -
AA 12.3. 2478 Oddane vloge o nevarnih proizvodih
AA 12.4. 2478 Oddane vloge o nevarnih proizvodih
AA12.1. 2478 Oddane vloge o nevarnih proizvodih
10 - 12 Spotem
AA12.2. 2478 Oddane vloge o nevarnih proizvodih

Korak 2.2.5: Dolo ¢€itev frekvence administrativnih aktivnosti

po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnosti smo doloCili frekvenco 1, saj gre za enkratne in ne
ponavljajoCe se dogodke (en predpis oziroma ena vloga se obravnava samo enkrat).

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne

obveznosti aktivnosti AR TEIEE
AAT7.1. 1

10-7U

AAT7.2. 1
AA8.1. 1

10 — 8 Spred AA 8.2 1
AA 8.3. 1
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AA8.1.
AA8.2.
AA9.1.
10 — 9 Spred AA9.1.
AA9.2.
AA9.1.
AA9.2.

10 - 8 Spotem

10 - 9 Spotem

AA 10.1.

IO — 10 Spred
AA 10.2.

AA 10.1.
IO - 10 Spotem AA 10.2.
AA 10.3.

AA 12.1.
AA 12.2.
AA 12.3.
AA12.4.
AA12.1.

AA 12.2.

10 — 12 Spred

10 - 12 Spotem

RPlr|r|IRP|P|RPIRP|RP|IRP|P|RP|RP|RP|RP|RP|RP|[PR]|F

Korak 2.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Pri administrativnih aktivnostih nismo zaznali zunanjih stroSkov.

2.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 2.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, DrZavna zaloZba
Slovenije in DrZavni portal RS.

Pri izraCunu administrativnin bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 2.3.2: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatke za oceno administrativnih stroskov (populacija, ¢as in izdatki) smo dobili od zaposlenih
na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo ter iz javno dostopnih virov TrZznega
inSpektorata (spletna stran, Poslovno porocilo TrZznega inSpektorata za leto 2014).

Korak 2.3.3: Preveritev reprezentativnosti populaci  je

Podatke o populaciji smo za vsako posamezno informacijsko obveznost pridobili smo prejeli od
pristojnih zaposlenih na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo. Stevilo oddanih viog o
nevarnih proizvodih preko sistema RAPEX pa je bilo objavljenih v Poslovnem porodilu TrZznega
inSpektorata za leto 2014, ki je javno dostopno na spletni strani TrZznega inSpektorata.
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2.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Ukrep poenostavlja razlicna podrocja v okviru Zakona o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o
ugotavljanju skladnosti. Predvsem zmanjSuje Stevilo korakov posameznih postopkov izdaje
predpisov ter na posreden nacin skrajSuje ¢as odloCanja organov. V dveh primerih ukrep
zmanjSuje papirno dokumentacijo (RAPEX in oddajanje vlog za imenovanje organa za
ugotavljanje skladnosti preko spletne aplikacije).

Korak 2.4.1: Postopek ocene administrativnin strosk ov in administrativhega
bremena)

Opravljeni so bili izrauni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. IzraCunane ocene se nanasajo le na
tisto aktivnost znotraj ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija
ukrepa.

Tabela 6: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
. Zunanji . .
Ukrep 10 AA %?)S Iz?g;k' str(cgkl Cena (€) Ferr?g;/ :Z?:ﬁ; Koli éina Pf?krteokr. st'rAc:gEil rz€) meQé)
10— 7U AAT7.1. 1 0 0 10 1 8 8 0,5 82 41
AAT7.2. 160 0 0 1.643 8 8 0,5 13.146 6.573
I 0-8 AA 8.1. 4 0 0 41 1 5 5 0,5 205 103
< Spred AA 8.2. 1.566 0 0 16.083 1 5 5 0,5 80.414 40.207
2 AA 8.3. 3 10.000 0 10.031 1 5 5 0,9 50.154 45.139
‘E: 10-8 AA 8.1. 1 0 0 10 1 20 20 0,5 205 103
&% | Spotem | aaB2. 3 0 0 31 1 20 20 05 616 308
55 o_9 AA9Q.L. 1 0 0 7 1 30 30 07 216 151
% % Spred AA9.2. 2 3 0 24 1 30 30 0,7 706 494
=k AA 9.3. 2 4 0 25 1 30 30 0,7 741 519
g é 10-9 AA9.1. 1 0 0 5 1 30 30 0,7 154 108
25 | Spotem | AA92. 1 0 0 10 1 30 30 07 308 216
N S 10-10 AA 10.1. 0 0 3 1 30 30 0,7 92 65
'% 3 Spred AA 10.2. 160 0 1.643 1 30 30 0,7 49.296 34.507
5 £ 10-10 AA 10.1. 0 0 0 2 1 30 30 0,7 52 37
8‘0'; Spotem AA 10.2. 40 0 0 411 1 30 30 0,7 12.324 8.627
g3 AA 10.3. 2 0 0 21 1 30 30 0,7 616 431
g g AA12.1. 0 0 0 3 1 2.478 2.478 0,5 6.362 3.181
}% 10-12 AA 12.2. 1 0 0 10 1 2.478 2.478 0,5 25.449 12.725
§ Spred AA 12.3. 0 0 0 1 1 2.478 2.478 0,5 2.991 1.495
é AA 12.4. 0 1 0 4 1 2.478 2.478 0,5 9.964 4.982
o 10-12 AA 12.1. 0 0 0 2 1 2.478 2.478 0,5 4.326 2.163
Spotem AA 12.2. 0 0 0 3 1 2.478 2.478 0,5 7.635 3.817
SKUPAJ 29.034 213.582,83 | 134.372 91
Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
s B I0—-7U 13.228 6.614
c © ]
S § § ° § 10-8A 129.952 85.038
£329% 10-9A 1.201 841
ENS8 s
§ 2R S 10-10A 36.396 25.477
c E—
§ % 2 g s 10-12A 32.805 16.403
o
S8 © SKUPAJ 213.581,83 134.371,91
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Tabela 8: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 200.354,07 127.758,03
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE IN NASLOVA UKINJENIH UKINJENE OBVEZNOSTI 13.227,76 6.613,88
SKUPAJ 213.581,38 134.371,91

2.5 ZAKLJU CEK

Z izvedbo ukrepa je priSlo do vecjih sprememb na podrocju Zakona o tehni¢nih zahtevah
proizvodov in o ugotavljanju skladnosti. Spremembe so tako formalne (postopkovne) narave,
kot tudi materialne (vsebinske). Vec€ina sprememb je bila posledica implementacije evropske
zakonodaje ter prilagoditev na nove zahteve in zaveze, ki izhajajo iz vkljucitve v Evropsko unijo
(RAPEX, uporaba harmoniziranih standardov). Poleg teh pa se dva podukrepa nanaSata na
decentralizacijo odlo¢anja oziroma na ukinitev podvajanja mnenj ministrov. Minister odgovoren
za trg lahko v okviru svojih nalog pristojnost za odlo¢anje podeli pristojnim ministrstvom. Na ta
nacin so se skrajSali roki za odlo€anje in ministrstva razbremenila.

Ukrep se nanaSa tudi na elektronifikacijo postopkov ter s tem na zmanjSanje papirne
dokumentacije. Ne nazadnje pa ukrep prinaSa tudi kvalitativne spremembe na podrocju
izvajanja inSpekcijskega nadzora. IzboljSane so zakonske definicije in odpravljene nejasnosti iz
prejSnjega zakona. S tem je inSpekcijski nadzor boljsi in u€inkovitejsi, kar posredno vpliva na
konkuren€nost malih in srednjih podjetij. Posredno zmanjSanje ocenjene izgube proizvajalcev
zaradi neskladnih proizvodov, se giblje med 4-25 % letnega prihodka. Poleg tega pa uspeSen
nadzor nad proizvodi pomeni varen proizvod za vse uporabnike.

Vsi ukrepi so Ze realizirani in Ze prinaSajo konkretne prihranke in razbremenitve. Na podlagi
opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno znizanje administrativnih stroskov, ki so posledica
implementacije ukrepa oziroma ukinjenih informacijskih obveznosti znaSa 213.581,38 EUR,
samo administrativno breme pa se zniza za 134.371,91 EUR.
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3 UKREP: RAZBREMENITVE NA PODRO CJU MEROSLOVJA S
PODALJSANJEM ROKOV ZA OVERITEV MERILNIH NAPRAV

SKLOP: 2

PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija

UKREP: Razbremenitve na podro¢ju meroslovja s podaljSanjem rokov za overitev merilnih
naprav, 16.

3.1 POVZETEK

Ukrep se nana3a na podaljSanje rokov nekaterih merilnih naprav. Urad za merologijo je pripravil
celovit pregled sistema rednih overitev in kot rezultat tega so predlagali , da se podaljSajo roki
za redno overitev naslednjim merilnim napravam: plinomerom, elektricnim Stevcem, merilnim
sistemom za tekocine razen vode, avtomatskim tehtnicam, strojem za merjenje dolZine Zice in
kabla ter merilnikom izpusnih plinov.

Overitev merilne naprave je z zakonom dolo¢ena obveznost, ki jo morajo izpolniti imetniki
merilne naprave. Overitev merilne naprave je nujen postopek za zagotavljanje tocnosti in
pravilnosti delovanja merilne naprave, hkrati pa imetnikom merilne naprave predstavlja strosek,
saj postopek overitve ni brezplacen. Pred tem morajo imetniki merilne naprave pripraviti merilno
napravo za overitev, kar pomeni prekinitev delovanja merilne naprave za obdobje overitve in
priprave na overitev.

V sklopu celovitega pregleda sistema rednih overitev se je pripravil primerjalni pregled po
drzavah. Ocenilo se je, pri katerih merilnih napravah je podaljSanje roka za overitev smiselno.
Pri podaljSevaniju rokov je potrebna dolo¢ena mera previdnosti, saj obstaja tveganje, da bi drugi
strani prihajalo do izgub oziroma stroSkov zaradi premalo natanénega merjenja. Pri predlaganih
merilnih napravah se je ocenilo, da s podaljSanjem rokov ne bo priSlo do odstopanj, ki bi
presegala dovoljene mere in s tem povzroCila oSkodovanje uporabnika ter nesorazmerne
stroSke. NaStetim merilnim napravam so se tako roki podaljSali z namenom administrativhe
razbremenitve imetnikov merilnih naprav.

Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 1.303.661,89 913.191,50
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 1.303.661,89 913.191,50
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3.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 3.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis  rs.si/Pis.web/)

Naslov: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o meroslovju (Zmer-1A)
Ur.l. RS, st. 862004

Spremembe: /

EVA: 2004-3311-0014

EPA: 1317-111

SOP: 2004-01-3842

Naslov - ang.: Act Amending the Metrology Act

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 15.7.2004
Datum objave: 5.8.2004

Daf[um za setka 20.8.2004
veljavnosti:

Ostali vezani in podrejeni predpisi ter akti

- Pravilnik o merilnih instrumentih (Uradni list RS; St. 42/06, 97/10 in 16/13)

- Pravilnik o meroslovnih zahtevah za stati¢ne Stevce delovne elektri¢ne energije
to€nostnih razredov 1 in 2 (Uradni list RS, §t. 13/98, 42/06, 71/06 in 16/13)

- Pravilnik o postopku overitve meril (Uradni list RS, St. 64/06 in 82/08)

Korak 3.2.2: Dolo €itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 16 se je ugotovilo osem informacijskih obveznosti, ki se nanaSajo na postopke
overitev razli¢nih merilnih naprav. Vse informacijske obveznosti se nanaSajo na pravne osebe,
saj le-te na podlagi zakonske obveznosti naroCajo overitve merilnih naprav. Pri vseh
informacijskih obveznostih gre za spremembo, in sicer frekvence izvedb, do katere je priSlo
zaradi podaljSanja roka obveznih rednih overitev merilnih naprav.

Korak 3.2.3: Dolo €itev administrativnih aktivnosti
Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile dolo€ene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in

porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega
ukrepa.
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Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo

ukrep nanasa

¢e administrativne aktivnosti na katere se

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa i :
S — sprememba obveznosti Adrzﬂil\s;’:]rggt\il ne Opis administrativne aktivnosti
U — ukinitev obveznosti
N — nova obveznost)
AA 13.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA13.2. Tisk.anje 'zahteve za overitey
10 — 13 Spred merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 13.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redne overitve elektri¢nih Stevcev razredov AA 13.4. Posiljanje zahteve za overitev
tocnosti 0,2 S je tri leta. AA 13.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 13.6. Postopek overitve
AA 13.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA13.2. Tisk.anje 'zahteve za overitey
IO - 13 Spotem merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 13.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redne overitve elektri¢nih Stevcev razredov AA 13.4. Posiljanje zahteve za overitev
tocnosti 0,2 S je Sest let. AA 13.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 13.6. Postopek overitve
AA 14.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA14.2. Tisk.anje .zahteve za overitey
10 — 14 Sored merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA14.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redno overitev mehovnih plinomerov z najvecjim AA 14.4. Posiljanje zahteve za overitev
pretokom (Qmax) nad 10 m3/h je 5 let. AA 14.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 14.6. Postopek overitve
AA 14.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA14.2. Tisk.anje .zahteve za overitey
10-14 merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA143. Izpolnjevanje zahteve za overitev
Spotem redno overitev mehovnih plinomerov z najvecjim AA 14.4. Posiljanje zahteve za overitev
pretokom (Qmax) nad 10 m3/h je 12 let. AA 14.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 14.6. Postopek overitve
AA 15.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA15.2. Tisk.anje 'zahteve za overitey
IO — 15 Spred merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 15.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redno overitev mehovnih plinomerov z najvecjim AA 15.4. Posiljanje zahteve za overitev
pretokom (Qmax) do vkljjuéno 10 m3/h je 5 let. AA 15.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 15.6. Postopek overitve
AA 15.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA15.2. Tisk.anje 'zahteve za overitey
I0-15 merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA15.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
Spotem redno overitev mehovnih plinomerov z najvecjim AA 15.4. Posiljanje zahteve za overitev
pretokom (Qmax) do vkijuéno 10 m3/h je 8 let. AA 15.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 15.6. Postopek overitve
AA 16.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA16.2. Tisk.anje .zahteve za overitey
IO — 16 Spred merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 16.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redno overitev turbinskih in rotacijskih plinomerov AA 16.4. Posiljanje zahteve za overitev
jeslet AA 16.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 16.6. Postopek overitve
10 - 16 Spotem Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA 16.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 16.2 Tiskanje zahteve za overitev
redno overitev turbinskih in rotacijskih plinomerov — - - -
je 10 let. AA 16.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
AA 16.4. Posiljanje zahteve za overitev
AA 16.5. Priprava merilne naprave za overitev
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AA 16.6. Postopek overitve
AA17.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA 17.2. Tiskanje zahteve za overitev
merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 17.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
10 — 17 Spred redno overitev merilnih sistemov za merjenje —— -
tekogih goriv pri polnjenju rezervoarjev motornih AA17.4. PosSiljanje zahteve za overitev
vozil je 1 leto. AA 17.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 17.6. Postopek overitve
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA17.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 17.2. Tiskanje zahteve za overitev
redno overitev merilnih sistemov za merjenje AA 173 Izpolnjevanije zahteve za overitev
10 - 17 Spotem | tekocih goriv pri polnjenju rezervoarjev motornih — —— -
vozil, katerih skladnost je bila ugotovljena na AA17.4. Posiljanje zahteve za overitev
podlagi Pravilnika o merilnih instrumentih (Ur.l. AA 17.5. Priprava merilne naprave za overitev
RS 16/13) je 2 leti. AA 17.6. Postopek overitve
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA18.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 18.2. Tiskanje zahteve za overitev
redno overitev avtomatskih tehtnic s seStevanjem AA 183 Izpolnjevanje zahteve za overitev
10 — 18 Spred | nezveznih rezultatov tehtanja, avtomatskih tehtnic = —— -

s sestevanjem zveznih rezultatov tehtanja, AA18.4. Posiljanje zahteve za overitev
avtomatskih tehtnic za tehtanje premikajocih se AA 18.5. Priprava merilne naprave za overitev
tirnih vozil in tehtnic za gradbene namene je 1. AA 18.6. Postopek overitve

Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA18.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo

merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 18.2. Tiskanje zahteve za overitev
redno overitev avtomatskih tehtnic s seStevanjem AA 183 Izpolnjevanje zahteve za overitev
10 - 18 Spotem | nezveznih rezultatov tehtanja, avtomatskih tehtnic — ——— -

s sedtevanjem zveznih rezultatov tehtanja, AA18.4. Posiljanje zahteve za overitev
avtomatskih tehtnic za tehtanje premikajocih se AA 18.5. Priprava merilne naprave za overitev
tirnih vozil in tehtnic za gradbene namene je 2. AA 18.6. Postopek overitve

AA 19.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo

Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA19.2. Tisk.anje .zahteve za overitey

IO — 19 Spred merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 19.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redno overitev strojev za merjenje dolZine Zice in AA 19.4. Posiljanje zahteve za overitev
kabla je 11. AA 19.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 19.6. Postopek overitve
AA 19.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA19.2. Tiskanje zahteve za overitev
IO - 19 Spotem merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA19.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
p redno overitev strojev za merjenje dolZine Zice in AA 19.4. Posiljanje zahteve za overitev
kabla je 21. AA 19.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 19.6. Postopek overitve
AA 20.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev AA20.2. T|sk.anje 'zahteve za overitev
IO — 20 Spred merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 20.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redno overitev merilnikov izpusnih plinov je 6 AA 20.4. Posiljanje zahteve za overitev
mesecev. AA 20.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 20.6. Postopek overitve
AA 20.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
. . . . AA 20.2. Tiskanje zahteve za overitev
Imetnik merilne naprave poskrbi za overitev - - -
10 - 20 Spotem merilne naprave v predpisanem roku. Rok za AA 20.3. Izpolnjevanje zahteve za overitev
P redno overitev merilnikov izpu$nih plinov je 8 AA 20.4. Posiljanje zahteve za overitev
mesecev. - - -
AA 20.5. Priprava merilne naprave za overitev
AA 20.6. Postopek overitve

Korak 1.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

MoZnost uporabe elektronske poti je omejena le na seznanjanje z informacijsko obveznostjo in
poSiljanje zahteve za overitev preko e-poSte. Veclina ostalih aktivnosti zaradi same narave
aktivnosti ni primerna za elektronifikacijo; na primer priprava naprave za overitev, postopek

overitve.
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Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti

10 Administrativna aktivnost Izpolnjevanije aktivnosti (da ali ne)
AA 13.1. DA
AA 13.2. NE
AA 13.3. NE
10 — 13 Spred A 134 oA
AA 13.5. NE
AA 13.6. NE
AA 13.1. DA
AA 13.2. NE
AA 13.3. NE
10 - 13 Spotem AA 134, oA
AA 13.5. NE
AA 13.6. NE
AA 14.1. DA
AA 14.2. NE
AA 14.3. NE
10 — 14 Spred A 144, oA
AA 14.5. NE
AA 14.6. NE
AA 14.1. DA
AA 14.2. NE
AA 14.3. NE
10 - 14 Spotem A LAd oA
AA 14.5. NE
AA 14.6. NE
AA15.1. DA
AA 15.2. NE
AA 15.3. NE
10 — 15 Spred A IS4 oA
AA 15.5. NE
AA 15.6. NE
AA15.1. DA
AA 15.2. NE
AA 15.3. NE
10 - 15 Spotem AA 1S4, oA
AA 15.5. NE
AA 15.6. NE
AA 16.1. DA
AA 16.2. NE
AA 16.3. NE
10 — 16 Spred AA 164, oA
AA 16.5. NE
AA 16.6. NE
AA 16.1. DA
AA 16.2. NE
AA 16.3. NE
10 - 16 Spotem A 164 oA
AA 16.5. NE
AA 16.6. NE
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AA17.1. DA
AA17.2. NE
AA 17.3. NE
10 — 17 Spred AT 4 oA
AA 17.5. NE
AA 17.6. NE
AA17.1. DA
AA 17.2. NE
AA 17.3. NE
10 - 17 Spotem AT A oA
AA 17.5. NE
AA 17.6. NE
AA 18.1. DA
AA 18.2. NE
AA 18.3. NE
10 — 18 Spred A 184 A
AA 18.5. NE
AA 18.6. NE
AA 18.1. DA
AA 18.2. NE
AA 18.3. NE
10 - 18 Spotem AA 184, oA
AA 18.5. NE
AA 18.6. NE
AA19.1. DA
AA 19.2. NE
AA 19.3. NE
10 — 19 Spred A 194 A
AA 19.5. NE
AA 19.6. NE
AA19.1. DA
AA 19.2. NE
AA 19.3. NE
10 - 19 Spotem A 194, oA
AA 19.5. NE
AA 19.6. NE
AA 20.1. DA
AA 20.2. NE
AA 20.3. NE
10 — 20 Spred A 204 A
AA 20.5. NE
AA 20.6. NE
AA 20.1. DA
AA 20.2. NE
AA 20.3. NE
10 - 20 Spotem A 204 oA
AA 20.5. NE
AA 20.6. NE

28



Konéno porocilo — Podrocje gospodarstvo in kohezije

September, 2015

Korak 1.4: Populacija in njena segmentacija

Populacija se nanaSa na Stevilo posameznih merilnih naprav in sega od 250 do 90.000.
Podatke o populaciji smo dobili od Urada za merologijo, kjer vodijo evidenco o Stevilu merilnih
naprav, ki se overjajo.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne IO in AA

In;?):g:\rc]:gzge Ad'g;(':;jgggt‘i/ ne Populacija Opis populacije
AA 13.1. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov toénosti 0,2 S
AA 13.2. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov tognosti 0,2 S
0 — 13 Spred AA 13.3. 3000 ?tevilo elektri¢nih Stevcev razredov to€nosti 0,2 S
AA 13.4. 3000 Stevilo elektri¢nih Stevcev razredov to¢nosti 0,2 S
AA 13.5. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov tognosti 0,2 S
AA 13.6. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov toénosti 0,2 S
AA 13.1. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov tognosti 0,2 S
AA 13.2. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov tognosti 0,2 S
10-13 AA 13.3. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov toénosti 0,2 S
Spotem AA 13.4. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov tognosti 0,2 S
AA 13.5. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov toénosti 0,2 S
AA 13.6. 3000 Stevilo elektriénih Stevcev razredov toénosti 0,2 S
AA 14.1. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.2. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
10 — 14 Spred AA 14.3. 2500 ?tevilo mehovnih plinomerov z najvecjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.4. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvecjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.5. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.6. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.1. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.2. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
10-14 AA 14.3. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
Spotem AA 14.4. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.5. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 14.6. 2500 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h
AA 15.1. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.2. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
10 — 15 Spred AA 15.3. 90000 ?tevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.4. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvecjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.5. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.6. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.1. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.2. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
10 -15 AA 15.3. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
Spotem AA 15.4. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.5. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 15.6. 90000 Stevilo mehovnih plinomerov z najvegjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h
AA 16.1. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
AA 16.2. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
0 — 16 Spred AA 16.3. 1000 ?tev?lo turb?nskih in rotacp:sk?h plinomerov
AA 16.4. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
AA 16.5. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
AA 16.6. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
10 -16 AA 16.1. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
Spotem AA 16.2. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
AA 16.3. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
AA 16.4. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
AA 16.5. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
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AA 16.6. 1000 Stevilo turbinskih in rotacijskih plinomerov
AA 17.1. 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekocw_l goriv pri polnjenju rezervoarjev
) motornih vozil
AA 17.2. 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekocw_l goriv pri polnjenju rezervoarjev
] motornih vozil
AA 173, 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekomh goriv pri polnjenju rezervoarjev
motornih vozil
10 — 17 Spred Stevi Inih Sist e tekotih gorv b polnen -
AA 174, 10000 evilo merilnih sistemov za merjenje tekoCih goriv pri polnjenju rezervoarjev
_ motornih vozil
AA 17.5. 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekocw_l goriv pri polnjenju rezervoarjev
) motornih vozil
AA 17.6. 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekocw_l goriv pri polnjenju rezervoarjev
] motornih vozil
AA 171 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekomh goriv pri polnjenju rezervoarjev
motornih vozil
AA 172, 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekomh goriv pri polnjenju rezervoarjev
) motornih vozil
AA 17.3. 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekocw_l goriv pri polnjenju rezervoarjev
10 -17 ) motornih vozil
Spotem AA 17.4. 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekocw_] goriv pri polnjenju rezervoarjev
motornih vozil
AA 175, 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekomh goriv pri polnjenju rezervoarjev
motornih vozil
AA 17.6. 10000 Stevilo merilnih sistemov za merjenje t_ekomh goriv pri polnjenju rezervoarjev
motornih vozil
AA 18.1. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 18.2. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
0 — 18 Spred AA 18.3. 500 ?terlo avtomatsk!h tehtnfc
AA 18.4. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 18.5. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 18.6. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 18.1. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 18.2. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
10-18 AA 18.3. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
Spotem AA 18.4. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 18.5. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 18.6. 500 Stevilo avtomatskih tehtnic
AA 19.1. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
AA 19.2. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
0 — 19 Spred AA 19.3. 300 ?tev?lo Stl’Oj:eV za merj:enj:e dol?ne ?ce ?n kabla
AA 19.4. 300 Stevilo strojev za merjenje dolzine Zice in kabla
AA 19.5. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
AA 19.6. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
AA 19.1. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
AA 19.2. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
10-19 AA 19.3. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
Spotem AA 19.4. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
AA 19.5. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
AA 19.6. 300 Stevilo strojev za merjenje dolZine Zice in kabla
AA 20.1. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
AA 20.2. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
AA 203, . — —
10 — 20 Spred 250 ?terlo merfln!kov fzpu?n!h pI!nov
AA 20.4. 250 Stevilo merilnikov izpu$nih plinov
AA 20.5. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
AA 20.6. 250 Stevilo merilnikov izpu3nih plinov
AA 20.1. 250 Stevilo merilnikov izpusnih plinov
AA 20.2. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
10 - 20 AA 20.3. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
Spotem AA 20.4. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
AA 20.5. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
AA 20.6. 250 Stevilo merilnikov izpugnih plinov
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Korak 3.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in
po implementaciji ukrepa

Frekvenca je pri tem ukrepu najpomembnejSi parameter, saj je ravno tu prislo do sprememb. V
novem Pravilniku o merilnih instrumentih so se leta 2013 dolo¢ili novi roki za redne overitve
merilnih naprav, in sicer so se osmim vrstam merilnih naprav roki podalj3ali.

Roki so se podalj3ali naslednjim merilnim napravam:
- elektriénim Stevcev razredov to¢nosti 0,2 S s tri na Sest let;
- mehovnim plinomerov z najvecjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h s 5 na 12 let;
- mehovnim plinomerov z najvecjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h s 5 na 8 let;
- turbinskim in rotacijskim plinomerom s 5 na 10 let;
- merilnim sistemom za merjenje tekoCih goriv pri polnjenju rezervoarjev motornih vozil
Z enega ha dve leti;
- avtomatskim tehtnicam z enega na dve leti;
- strojem za merjenje dolZine Zice in kabla z enega na dve leti; in
- merilnikom izpu3nih plinov s 6 na 8 mesecev.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti FlEEIE

AA13.1. 0,33
AA13.2. 0,33
AA 13.3. 0,33

10 — 13 Spred
AA 13.4. 0,33
AA 13.5. 0,33
AA 13.6. 0,33
AA13.1. 0,17
AA 13.2. 0,17
AA 13.3. 0,17

10 — 13 Spotem
AA 13.4. 0,17
AA 13.5. 0,17
AA 13.6. 0,17
AA14.1. 0,2
AA14.2. 0,2
AA 14.3. 0,2

10 — 14 Spred
AA14.4. 0,2
AA 14.5. 0,2
AA 14.6. 0,2
AA14.1. 0,08
AA14.2. 0,08
AA 14.3. 0,08

10 - 14 Spotem
AA14.4. 0,08
AA 14.5. 0,08
AA 14.6. 0,08
AA15.1. 0,2
AA15.2. 0,2
AA15.3. 0,2

10 — 15 Spred
AA 15.4. 0,2
AA 15.5. 0,2
AA 15.6. 0,2

10 - 15 Spotem AA 15.1. 0,125
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AA 15.2. 0,125
AA 15.3. 0,125
AA 154, 0,125
AA 15.5. 0,125
AA 15.6. 0,125
AA 16.1. 0,2
AA 16.2. 0,2
IO — 16 Spred AALES. 02
AA 16.4. 0,2
AA 16.5. 0,2
AA 16.6. 0,2
AA 16.1. 0,1
AA 16.2. 0,1
IO - 16 Spotem AALES. 01
AA 16.4. 0,1
AA 16.5. 0,1
AA 16.6. 0,1
AA17.1. 1
AA17.2. 1
IO — 17 Spred AALTS. !
AA 17.4. 1
AA 17.5. 1
AA 17.6. 1
AA17.1. 0,5
AA17.2. 0,5
IO - 17 Spotem AALTS. 0.5
AA 17.4. 0,5
AA 17.5. 0,5
AA 17.6. 0,5
AA 18.1. 1
AA 18.2. 1
10 — 18 Spred AALBS. =
AA 18.4. 1
AA 18.5. 1
AA 18.6. 1
AA 18.1. 0,5
AA 18.2. 0,5
IO - 18 Spotem AALBS. 03
AA 18.4. 0,5
AA 18.5. 0,5
AA 18.6. 0,5
AA19.1. 1
AA 19.2. 1
10 — 19 Spred AA1L93. !
AA 19.4. 1
AA 19.5. 1
AA 19.6. 1
10 - 19 Spotem AA 19.1. 0,5
AA 19.2. 0,5
AA 19.3. 0,5
AA 19.4. 0,5
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AA19.5. 0,5
AA 19.6. 0,5
AA 20.1. 2
AA 20.2. 2
AA 20.3. 2
10 — 20 Spred
AA 20.4. 2
AA 20.5. 2
AA 20.6. 2
AA 20.1. 15
AA 20.2. 15
AA 20.3. 15
10 — 20 Spotem
AA 20.4. 15
AA 20.5. 15
AA 20.6. 15

Korak 3.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanjih stroSkov

Pri postopku overitve merilnih naprav obstajajo zunanji stroski, in sicer so to stro3ki, ki jih mora
imetnik merilne naprave placati izvajalcu overitve. Overitve izvajajo posamezni usposobljeni
izvajalci na podlagi pooblastila Urada za merologijo. Cenik postopkov overitve smo pridobili z
Urada za merologijo ter na podlagi izvedbe anket in intervjujev izvajalcev overitev.

3.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 3.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS. Pri izraunu administrativnih bremen je bila uporabljena urna
postavka 5,78 EUR za fizi€ne in 10,27 EUR za pravne osebe

Korak 3.3.2.: Dolo éitev vira podatkov

Podatke o populaciji in cenah overitev smo pridobili od Urada za merologijo. Z izvedbo anket in
intervjujev smo od posameznih izvajalcev overitev dobili podatke o €asu trajanja overitve in
priprave merilne naprave za overitev. PovpraSali smo jih tudi o cenah overitev, ki so se skladale
s cenikom, ki smo ga dobili od Urada za merologijo.

Korak 3.3.3.: Preveritev reprezentativnosti populac ije

Intervjuje smo opravili na vzorcu podijetij / organizacij, ki so bili ocenjeni kot normalno ucinkoviti
oziroma tipi¢ni predstavniki populacije. Ali so izbrana podjetja (ali posamezniki, organizacije)
reprezentativna smo doloCili na podlagi rezultatov. V primeru, da so rezultati pri vecini
intervjuvanih subjektov bili enaki, smo upoStevali rezultate, ki smo jih dobili z intervjuji teh
subjektov, v primeru, da so se rezultati pri intervjuvanih subjektih razlikovali, pri E¢emer ni Slo za
pomembna odstopanja, smo upostevali aritmeti¢no sredino posameznih rezultatov, v primeru
pa, da je znotraj vzorca prihajalo do bistvenih odstopanj (za 200 % in vec€), smo razSirili vzorec.

Pred izvedbo intervjujev smo intervjuvance seznanili z namenom intervjuja, definicijo
administrativnega bremena, naborom informacijskih obveznosti, ki bodo predmet obravnave in
kontaktnimi podatki odgovornih oseb projekta, pri katerih so intervjuvanci lahko dobili dodatne
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informacije o samem projektu. Tekom intervjuja smo s strani intervjuvancev pridobili podatke o
C¢asu porablienem za izvajanje posameznih aktivnosti, viSini izdatkov in stroSkov zunanijih
izvajalcev, ki jih izvajanje aktivnosti povzroca.

3.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Z implementacijo ukrepa so se podaljSali roki rednih overitev merilnih naprav. Postopek sicer
ostaja enak, vendar bodo stroSki overitve nastajali redkeje. PriSlo je do spremembe v frekvenci
opravljanja informacijske obveznosti.

Korak 3.4.1: Postopek ocene administrativnin strosk ov in administrativhega
bremena

Opravljeni so bili izrauni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. IzraCunane ocene se nanasajo le na
tisto aktivnost znotraj ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija
ukrepa. Korekcijski faktor smo doloCili kot 0,9 saj gre za postopke rednih overitev merilnih
naprav. Smatramo, da bi se zavezanci preteZzno odloCevali za servis, namesto za overitev, saj
je le-ta cenejsi, v kolikor overitve ne bi bile obvezne.

Tabela 6: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih

Uaep | 10 | aa | Cas | tedat Zt(g)k' Cena (€) | F1OKV | POPUI | oiging | Koreke | Admin toski | Adin, breme
AA131. | 017 | 0,00 0 175 | 033 | 3000 990 0,9 1.728 1.555,60
AA132. | 017 | 0,06 0 181 | 033 | 3000 990 0,5 1.788 893,92
O0_13 | AA133.]0,17 | 0,00 0 175 | 033 | 3000 990 0,7 1.728 1.209,91
% Spred | An134. [ 0,17 | 0,00 0 1,75 0,33 | 3000 990 06 1.728 1.037,06
< AA135.|030| 0,00 0 308 | 033 | 3000 990 0,8 3.050 2.440,15
% AA13.6. | 8,00| 0,00 85 167,16 | 0,33 | 3000 990 0,7 165.488 115.841,88
g AA131. | 017 | 0,00 0 175 | 017 | 3000 510 0,9 890 801,37
% AA13.2. | 017 | 0,06 0 181 | 017 | 3000 510 0,5 921 460,50
8 0-13 | AA133. 017 | 0,00 0 175 | 017 | 3000 510 0,7 890 623,29
g Spotem | An13.4. | 0,17 | 0,00 0 1,75 | 017 | 3000 | 510 06 890 534,25
% AA135. | 0,30 | 0,00 0 308 | 017 | 3000 510 08 1571 1.257,05
E AA136. | 800 | 0,00 85 167,16 | 0,17 | 3000 510 0,7 85.252 59.676,12
g AA141. | 017 | 0,00 0 1,75 0,2 | 2500 500 0,9 873 785,66
o AA14.2. | 017 | 0,06 0 1,81 0,2 | 2500 500 0,5 903 451,48
%; 0—14 | AA143. | 017 | 0,00 0 1,75 0,2 | 2500 500 0,7 873 611,07
é Spred | An14.4. |017| 0,00 0 175 0,2 | 2500 500 0,6 873 523,77
-% AA145. | 017 | 0,00 0 175 0,2 | 2500 500 08 873 698,36
g AA146. | 017 | 0,00 92 102,07 | 02 | 2500 500 0,7 72.153 50.507,07
g AA14.1. | 017 | 0,00 0 175 | 0,08 | 2500 200 0,9 349 314,26
% AA142. | 017 | 0,06 0 181 | 0,08 | 2500 200 0,5 361 180,59
% 0-14 | AA143. [ 017 | 0,00 0 175 | 0,08 | 2500 200 0,7 349 244,43
E Spotem | An14.4. | 017 | 0,00 0 175 0,08 | 2500 200 0,6 349 209,51
AA145. 017 | 0,00 0 175 | 0,08 | 2500 200 0,8 349 279,34
AA1456. | 0,17 | 0,00 92 102,07 | 0,08 | 2500 200 0,7 28.861 20.202,83
I0-15 | AA15.1. | 0,17 | 0,00 0 1,75 0,2 | 90000 | 18.000 0,9 31.426 28.283,58
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Spred | AA15.2. | 0,17 | 0,06 0 1,81 02 | 90000 | 18.000 0,5 32.506 16.253,10
AA153. | 0,17 | 0,00 0 1,75 02 | 90000 | 18.000 0,7 31.426 21.998,34
AA154. | 017 | 0,00 0 1,75 02 | 90000 | 18.000 0,6 31.426 18.855,72
AA155. | 0,17 | 0,00 0 1,75 02 | 90000 | 18.000 08 31.426 25.140,96
AA156. | 0,17 | 0,00 94 103,93 | 02 | 90000 | 18.000 0,7 1.717.306 1.202.114,34
AA15.1. | 017 | 0,00 0 1,75 | 013 | 90000 | 22.500 0,9 19.641 17.677,24
AA152. (017 | 0,06 0 1,81 | 013 | 90000 | 11.250 0,5 20.316 10.158,19
0-15 | AA153. [ 017 | 0,00 0 1,75 | 013 | 90000 | 11.250 0,7 19.641 13.748,96
Spotem | An15.4. | 017 | 0,00 0 1,75 0,13 | 90000 | 11.250 0,6 19.641 11.784,83
AA155. | 0,17 | 0,00 0 175 | 013 | 90000 | 11.250 08 19.641 15.713,10
AA15.6. | 0,17 | 0,00 94 103,93 | 0,13 | 90000 | 11.250 0,7 1.073.316 751.32
AA16.1. | 0,17 | 0,00 0 1,75 02 | 1000 | 200 0,9 349 314
AA16.2. | 017 | 0,06 0 1,81 02 | 1000 | 200 0,5 361 181
o_16 | AA163. (017 | 0,00 0 1,75 02 | 1000 | 200 0,7 349 244
Spred | An164. [017| 0,00 0 175 0,2 | 1000 200 0,6 349 210
AA16.5. | 0,17 | 0,00 0 1,75 02 | 1000 | 200 0,8 349 279
AA16.6. | 500| 000 | 111,50 | 162,85 | 02 | 1000 | 200 0,7 32.570 22.799
AA16.1. | 0,17 | 0,00 0 1,75 | 010 | 1000 100 0,9 175 157,13
AA16.2. | 017 | 0,06 0 1,81 | 010 | 1000 100 0,5 181 90,30
0-16 | AA16.3. [ 017 | 0,00 0 1,75 | 010 | 1000 100 0,7 175 122,21
Spotem | Aa16.4. [ 017 | 0,00 0 175 0,10 | 1000 100 0,6 175 104,75
AA165. | 0,17 | 0,00 0 1,75 | 010 | 1000 100 0,8 175 139,67
AA166. | 500| 000 | 11150 | 162,85 | 0,10 | 1000 100 0,7 16.285 11.399,50
AA17.1. | 017 | 0,00 0 1,75 | 1,00 | 10000 | 10.000 0,9 17.459 15.713,10
AA17.2. | 017 | 0,06 0 1,81 | 1,00 | 10000 | 10.000 0,5 18.059 9.029,50
0_17 | AA173. 017 | 0,00 0 1,75 | 1,00 | 10000 | 10.000 0,7 17.459 12.221,30
Spred | pn17.4. | 017 | 0,00 0 1,75 1,00 | 10000 | 10.000 0,6 17.459 10.475,40
AA175. 030 | 0,00 0 308 | 1,00 | 10000 | 10.000 08 30.810 24.648,00
AA17.6. | 050 | 0,00 60 6514 | 1,00 | 10000 | 10.000 0,7 651.350 455.945,00
AA17.1. | 017 | 0,00 0 1,75 | 050 | 10000 | 5.000 0,9 8.730 7.856,55
AA17.2. | 017 | 0,06 0 1,81 | 050 | 10000 | 5.000 0,5 9.030 451475
0-17 | AA17.3. | 017 | 0,00 0 1,75 | 050 | 10000 | 5.000 0,7 8.730 6.110,65
Spotem | An17.4. | 017 | 0,00 0 1,75 0,50 | 10000 | 5.000 0,6 8.730 5.237,70
AA175. 030 | 0,00 0 308 | 050 | 10000 | 5.000 08 15.405 12.324,00
AA17.6. | 0,50 | 0,00 60 6514 | 0,50 | 10000 | 5.000 0,7 325.675 227.972,50
AA181. | 0,17 | 0,00 0 1,75 | 1,00 | 500 500 0,9 873 785,66
AA18.2. | 017 | 0,06 0 1,81 | 1,00 | 500 500 0,5 903 451,48
o_18 |AA183.]017| 0,00 0 1,75 | 1,00 | 500 500 0,7 873 611,07
Spred | An184. [017| 0,00 0 175 1,00 | 500 500 0,6 873 523,77
AA185. | 0,30 | 0,00 0 308 | 1,00 | 500 500 0,8 1.541 1.232,40
AA18.6. | 2,00 | 0,00 95 116,00 | 1,00 | 500 500 0,7 58.000 40.600,00
AA181. | 017 | 0,00 0 175 | 050 | 500 250 0,9 436 392,83
AA18.2. | 017 | 0,06 0 181 | 050 | 500 250 0,5 451 225,74
0-18 | AA183. 017 | 0,00 0 175 | 050 | 500 250 0,7 436 305,53
Spotem | Aa184. [ 017 | 0,00 0 175 0,50 | 500 250 0,6 436 261,89
AA185. | 0,30 | 0,00 0 308 | 050 | 500 250 0,8 770 616,20
AA18.6. | 2,00 | 0,00 95 116,00 | 050 | 500 250 0,7 29.000 20.300,00
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AA19.1. | 017 | 0,00 0 1,75 | 100 | 300 300 0,9 524 471,39
AA19.2. | 0,17 | 0,06 0 181 | 1,00 | 300 300 0,5 542 270,89
0_19 |AA19.3. |017| 000 0 1,75 | 1,00 | 300 300 0,7 524 366,64
Spred | AA19.4. | 0,17 | 0,00 0 1,75 | 1,00 | 300 300 0,6 524 314,26
AA195. | 0,30 | 0,00 0 308 | 1,00 | 300 300 08 924 739,44

AA19.6. | 0,50 | 0,00 133 137,64 | 1,00 | 300 300 0,7 41.291 28.903,35
AA19.1. | 0,17 | 0,00 0 175 | 050 | 300 150 0,9 262 235,70
AA19.2. | 017 | 0,06 0 181 | 050 | 300 150 0,5 271 135,44
0-19 | AA193. 017 | 0,00 0 1,75 | 050 | 300 150 0,7 262 183,32
Spotem | An19.4. | 017 | 0,00 0 175 0,50 | 300 150 0,6 262 157,13
AA195. | 0,30 | 0,00 0 308 | 050 | 300 150 0,8 462 369,72

AA19.6. | 050 | 0,00 133 137,64 | 050 | 300 150 0,7 20.645 14.451,68
AA201. | 017 | 0,00 0 175 | 200 | 250 500 0,9 873 785,66
AA20.2. | 017 | 0,06 0 181 | 200 | 250 500 0,5 903 451,48
0_20 | AA203. 017 | 0,00 0 175 | 200 | 250 500 0,7 873 611,07
Spred | An204. | 017 | 0,00 0 1,75 | 200 | 250 500 0,6 873 523,77
AA205. | 0,17 | 0,00 0 1,75 | 200 | 250 500 0,8 873 698,36

AA206. | 0,17 | 0,00 167 187,29 | 2,00 | 250 500 0,7 84.248 58.973,57
AA20.1. | 017 | 0,00 0 175 | 150 | 250 375 0,9 655 589,24
AA202. | 017 | 0,06 0 181 | 150 | 250 375 0,5 677 338,61
0-20 | AA203. [ 017 | 0,00 0 175 | 150 | 250 375 0,7 655 458,30
Spotem | An20.4. | 017 | 0,00 0 1,75 1,50 | 250 375 0,6 655 392,83
AA205. | 0,17 | 0,00 0 175 | 150 | 250 375 08 655 523,77

AA20.6. | 017 | 0,00 167 187,29 | 150 | 250 375 0,7 63.186 44.230,17

SKUPAJ 0,00 1.303.661,89 913.191,50

Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)

2Ec 10-13A 85.097 59.626
% %% 10-14A 45.929 32.146
ﬁ% § 10-15A 703.319 492.242
S §.§ g 10-16A 17.164 12.014
2 “ g § 10-17A 376.298 264.016
% é— ‘E 10-18A 31.531 22.102
% o _(QD 10-19A 22.164 15.533
@ &= 10-20A 22.161 15.511

SKUPAJ 1.303.662 913.191

Tabela 8: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 1.303.661,89 913.191,50
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 1.303.661,89 913.191,50
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3.5 ZAKLJU CEK

Z ukrepom razbremenitve na podrocju meroslovja s podaljS8anjem rokov za overitev merilnih
naprav so se uvedle spremembe na podrocju rednih overitev merilnih naprav. Ukrep je bil
realiziran s Pravilnikom o merilnih instrumentih in za elektricne Stevce v Pravilniku o
meroslovnih zahtevah za statiChe Stevce delovne elektri€ne energije razredov to¢nosti 0,2 S in
0,5S.

Naredil se je celovit pregled podro¢ja overitev in na podlagi tega podaljSal rok naslednjim
merilnim napravam:

- elektriénim Stevcev razredov toénosti 0,2 S s tri na Sest let;

- mehovnim plinomerom z najvecjim pretokom (Qmax) nad 10 m3/h s 5 na 12 let;

- mehovnim plinomerom z najvecjim pretokom (Qmax) do vkljuéno 10 m3/h s 5 na 8 let;

- turbinskim in rotacijskim plinomerom s 5 na 10 let;

- merilnim sistemom za merjenje tekoCih goriv pri polnjenju rezervoarjev motornih vozil z

enega na dve leti;

- avtomatskim tehtnicam z enega na dve leti;

- strojem za merjenje dolZine Zice in kabla z enega na dve leti; in

- merilnikom izpuSnih plinov s 6 na 8 mesecev.

Pri tem je treba poudariti, da roki za overitev meril niso dolo€eni administrativno. Odvisni so od
tehniénih in meroslovnih lastnosti merila in pogojev pod katerimi se ta merila uporabljajo.
Zakonska zahteva za overitev je tako ukrep, s katerim se zagotovi to¢no, zanesljivo in posteno
merjenjem, ki je le tako lahko podlaga za korekten obracun blaga v prometu. Pri pripravi
predloga za podaljSanje rokov za overitve je bila izvedena analiza primernosti overitvenih period
za vse vrste meril in tudi primerjava z overitvenimi periodami v drugih drzavah ¢lanicah EU. Na
ta nacin se je podaljSalo roke zgoraj omenjenim merilnim napravam. Na podlagi strokovnih
analiz se je ocenilo, da ob koncu podaljSanega obdobja overitvene periode odstopanja ne bodo
prevelika in da se tako lahko utemeljeno podpre podaljSanje overitvene periode za naStete
merilne naprave.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno znizanje administrativnih stroskov, ki so

posledica implementacije ukrepa oziroma ukinjenih informacijskin obveznosti zna3a
1.303.661,89 EUR, samo administrativno breme pa se zniza za 913.191,50 EUR.
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4 UKREP: SPREMEMBE OBRTNEGA ZAKONA Z VIDIKA
OBVEZNEGA CLANSTVA V OBRTNO PODJETNISKI ZBORNICI IN
DEREGULACIJA PODRO CJA OBRTI

SKLOP: 2

PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija

UKREP: Spremembe obrtnega zakona z vidika obveznega ¢lanstva v obrtno podjetniski
zbornici in deregulacija podrocja obrti, 17.

4.1 POVZETEK

Novi Zakon o spremembah in dopolnitvah Obrtnega zakona je ukinil obvezno &lanstvo v Obrtno
podjetniSki zbornici in odpravil obvezno pridobitev obrtnega dovoljenja za domaco in
umetnostno obrt. Prav tako je bila ukinjena obrti podobna dejavnost ter bila na ta nacin zoZena
definicija obrtnih dejavnosti, kar doprinese k deregulaciji podro¢ja. Z novo Uredbo o obrtnih
dejavnostih iz leta 2013 je bilo zmanjSano Stevilo obrtnih dejavnosti s 65 na sedanjih 25
reguliranih dejavnosti. Namen ukrepa je bilo poenostaviti in standardizirati ali deregulirati (delno
ali v celoti) postopke izdaje razlicnih dovoljenj.

Z ukinitvijo obveznega ¢lanstva v Obrtno podjetniSki zbornici je obrtnikom prihranjen stroSek
Clanarine, prav tako so razbremenjeni enega izmed prej obveznih pogojev za opravljanje obrtne
dejavnosti. Se vedno obstaja moZnost prostovoljnega ¢lanstva, za katerega se posameznik
odlo¢i po lastni Zelji. Obrtnik tako ni prikrajSan za nobeno izmed ugodnosti in prednosti, ki jih
nudi ¢lanstvo v Obrtno podjetniSki zbornici, €lanstvo je le prepus€eno njegovi presoji.

Z ukinitvijo obrti podobne dejavnosti in posledi¢nim zoZenjem definicije obrtnih dejavnosti je bilo
zmanjSano Stevilo prosilcev za obrtno dovoljenje. Enak efekt je prinesel ukrep, ki je odpravil
obvezno pridobitev obrtnega dovoljenja za domaco in umetnostno obrt. Vsem tem subjektom
pred opravljanjem dejavnosti ni potrebno pridobiti obrtnega dovoljenja, kar ob&utno zmanj3a
administrativne ovire za vstop na trg.

Velik premik pa je tudi zmanjSanje vstopnih regulacij. V letu 2010, ko se je priCel projekt
prenove je bilo v Sloveniji reguliranih 323 poklicev. V letu 2012 je Vlada RS s ciliem
poenostavitve poslovnega okolja za razvoj podjetniStva in s tem zmanjSanja Stevila reguliranih
poklicev in dejavnosti, ustanovila medresorsko delovno skupino za prenovo zakonodaje na
podrocju reguliranih dejavnosti in poklicev. Medresorska delovna skupina je bila zadolZena, da
v sodelovanju s pristojnimi resorji prouci regulacije in pripravi ukrepe za ustrezno in celovito
prenovo oziroma izboljSanje zakonodaje v smeri odprave administrativnih ovir, zlasti pretirano
obremenjujocih in nepotrebnih pogojev ter postopkov za opravljanje dejavnosti in poklicev. Po
preteku dveh let je bil najvecji premik izveden na podrocju obrtnih dejavnosti. Sprejeta je bila
novela Obrtnega zakona in nova Uredba o obrtnih dejavnostih, ki doloCa vstopne regulacije za
seznam obrtnih dejavnosti. Stevilo vstopnih regulacij se je tako zmanj3alo s 64 na 25.

Cilj ukrepa je bila vecja fleksibilnost trga in poslediéno zmanjSanje sive ekonomije in dela na
¢rno ter vecja konkurencnost nasega gospodarstva. Vodilo je bilo izhajati iz naCela: »regulacija
z razlogom« oziroma kvaliteta pred kvantiteto in tako regulacije obdrzati samo v primeru zascite
zdravja ljudi ter njihovega premozenja in okolja.
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Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn

a bremena

Administrativni strosek (€)

Administrativno breme (€)

ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 33.790,19 30.411,17
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 3.255.988,45 2.147.152,84
SKUPAJ 3.289.778,63 2.177.564,01

4.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 4.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis

rs.si/Pis.web/)

Naslov: Obrtni zakon (Obrz), Ur.l. RS, &t. 40/04)

Spremembe: Ur.l. RS §t.117/06 — ZDavP-2, 102/07, 30/13 in 36/13 — popr.
EVA:

EPA: 0557

SOP: 1994-01-1868

Naslov - ang.: Small Business Act

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 29.7.1994
Datum objave: 12.8.1994

Datum za cetka
veljavnosti: 20.8.1994

Ostali vezani in podrejeni predpisi ter akti

- Uredba o obrtnih dejavnostih (Uradni list RS; 5t.63/13)
- Uredba o dologitvi obrtnih dejavnosti in obrti podobnih dejavnosti (Uradni list RS, St.

18/08)

Korak 4.2.2: Dolo €itev informacijskih obveznosti

V okviru ukrepa 17 so bile ugotovljene tri informacijske obveznosti. Dve od teh sta

ukinitvi, pri eni gre za spremembo.

Korak 4.2.3: Dolo ¢€itev administrativnih aktivnosti

Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile doloCene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
poroCilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega

ukrepa
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Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo  ¢e administrativne aktivnosti na katere se
ukrep nanaSa

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa A1 i
S - sprememba obveznosti Adm'n.' stratlyne Opis administrativne aktivnosti
U - ukinitev obveznosti aktivnosti
N - nova obveznost)
Za pl_fa_\/”e |3 fibz_iénedos_ebe, ki AA-21.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
opravljajo pridobitno dejavnost v - — —
Republiki Sloveniji kot obrtno AA -21.2. Tiskanje pristopne izjave
0-21U dejavnost, obrti podobno dejavnost ali AA -21.3. Izpolnitev pristopne izjave
domaco oziroma umetnostno obrt, P — o
obrtne zadruge in oblike njihovega AA-21.4. Oddaja pristopne izjave po posti
zdruZevanja, je ¢lanstvo v Obrtno - AA-215 Plagilo &lanarine
podjetniski zbornici obvezno. -
AA -22.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
AA-22.2. Pridobitev vioge z e-portala
Pravne in fizine osebe, ki opravljajo - .g P
0_22y | obrti podobno, domaco in umetnostno AA-22.3. Tiskanje vioge
dejavnost, fgorallp pridobiti obrtno AA-22.4. Pridobitev, tiskanje in overitev obveznih prilog
ovoljenje.
wen AA-225. Izpolnitev vioge
AA - 22.6. Oddaja vloge osebno, po posti ali preko e-obrazca
AA-23.1 Stevilo pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo eno
T izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.2 Stevilo pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo eno
- izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
Subieki. ki opraviiaio eno izmed 64 AA-23.3 Stevilo pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo eno
Jextl, pravijajo . . o izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
10 — 23 Spred | reguliranih obrtnih dejavnosti morajo = R - —
pridobiti obrtno dovoljenje AA-23.4 Stevilo pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo eno
‘ o izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA-235 Stevilo pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo eno
- izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA-26 Stevilo pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo eno
o izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA-23.1 Stevilo pravnih in fiziénih oseb, ki opravljajo eno
- izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA-23.2 Stevilo pravnih in fizi¢nih oseb, ki opravljajo eno
- izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
T . . Stevilo pravnih in fizi¢nih oseb, ki opravljajo eno
_ Subijekti, ki opravljajo eno izmed 25 AA - 23.3. . - ; : .
éo 23 reguliranih obrtnih dejavnosti morajo = !zmed GA.' r(?:‘gu.lnjevm-lh obrtnlh.dejavnc.)s.tl
potem pridobiti obrtno dovoljenje. AA- 234, Stev!lo pravnih in f|;|cn{h oseb,' ki opravljajq eno
izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA-235 Stevilo pravnih in fizi¢nih oseb, ki opravljajo eno
T izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA-23.6 Stevilo pravnih in fizi¢nih oseb, ki opravljajo eno
o izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti

Korak 4.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

Ugotovili smo, da se mozZnost uporabe elektronske poti ni veliko spremenila, saj je bila delno
prisotna Ze pred spremembo (oddaja vlioge za registracijo obrtne dejavnosti). Vsekakor pa Se
obstaja moznost za nadaljnjo elektrifikacijo podrocja (na primer poSiljanje vloge za v€lanitev v
Obrtno podjetniSko zbornico preko spletne aplikacije).

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti

10 Administrativna aktivnost Izpolnjevanje aktivnosti (da ali ne)
AA-21.1. DA
AA-21.2. DA
I0-21U AA-21.3. DA
AA-21.4. NE
AA-21.5. DA
I0-22U AA-22.1. DA
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AA-22.2. DA
AA-223. NE
AA-22.4. NE
AA-22.5. DA
AA - 22.6. DA
AA-23.1. DA
AA-23.2. DA
10 =23 AA -23.3. NE
Spred AA - 23.4. NE
AA - 235, DA
AA - 23.6. DA
AA-23.1. DA
AA-23.2. DA
0_23 AA-233. NE
Spotem AA-23.4. NE
AA - 235, DA
AA - 23.6. DA

Korak 4.2.4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji za vsako aktivnost smo dobili od Obrtno podjetniSke zbornice Slovenije,
kjer vodijo evidence o ¢lanstvo v zbornici ter Stevilu oseb, ki opravljajo (oziroma so opravljali
pred spremembo) obrtno dejavnost, obrti podobno dejavnost ali domaco in umetnostno obrt.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

In;?):/rzjggzlge Adrz;::;:gggt\i’ ne Populacija Opis populacije
AA-21.1. 51000 Stevilo &lanov Obrtno - podjetniske zbornice
AA -21.2. 51000 Stevilo &lanov Obrtno - podjetniske zbornice

I0-21U AA -21.3. 51000 Stevilo &lanov Obrtno - podijetniske zbornice
AA-21.4. 51000 Stevilo &lanov Obrtno - podijetnike zbornice
AA - 21.5. 51000 Stevilo &lanov Obrtno - podjetniske zbornice
AA-22.1. 44497 Stevilo oseb, ki opravljajo obrti podobno, domago in umetnostno dejavnost
AA -22.2. 44497 Stevilo oseb, ki opravljajo obrti podobno, domago in umetnostno dejavnost
10 —22U AA -22.3. 44497 ?tevilo oseb, ki opravljajo obrti podobno, domaco in umetnostno dejavnost

AA-22.4. 44497 Stevilo oseb, ki opravljajo obrti podobno, domaco in umetnostno dejavnost
AA - 225. 44497 Stevilo oseb, ki opravljajo obrti podobno, domago in umetnostno dejavnost
AA - 22.6. 44497 Stevilo oseb, ki opravljajo obrti podobno, domago in umetnostno dejavnost
AA - 23.1. 1793 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.2. 1793 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti

10 - 23 Spred AA - 23.3. 1793 ?tevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.4. 1793 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.5. 1793 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.6. 1793 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA-23.1 696 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.2. 696 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.3. 696 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti

10 — 23 Spotem —
AA - 23.4. 696 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.5. 696 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
AA - 23.6. 696 Stevilo oseb, ki opravljajo eno izmed 64 reguliranih obrtnih dejavnosti
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Korak 4.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in
po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnosti smo dolocili frekvenco 1, saj gre za enkratne in ne
ponavljajoCe se dogodke (ena vloga se obravnava oziroma oddaja samo enkrat).

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske
obveznosti

Administrativne aktivnosti Frekvenca

AA-21.1.
-21.2.
-21.3.
-21.4.
-21.5.
AA-22.1.
AA -22.2.
AA -22.3.
AA -22.4,
AA
AA

I0-21U

AA
AA
AA
AA

I0-22U

-22.5.
- 22.6.

AA - 23.1.
-23.2.
-23.3.
-23.4.
- 23.5.
- 23.6.

23

10 — 23 Spred

AA
AA
AA
AA - 23.1.
AA - 23.2.
AA
AA
AA
AA

-23.3.
-23.4.
- 23.5.
- 23.6.

10 — 23 Spotem

RlRrkr(kr|r|RrlRr|Rr[RrR|IRr[R|Rr[P|R[Pr|R|[R[R|R|[Rr|R|~

Korak 4.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Pri administrativnih aktivnostih nismo zaznali obstoja zunanjih stroSkov.

4.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 4.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS.

Pri izraunu administrativhih bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe
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Korak 4.3.2: Dolo €itev vira podatkov

Podatke za doloc€itev stroSkovnih parametrov (poraba €asa v urah, vrsta in viSina izdatkov,
viSina zunanjih stroSkov) smo dobili od Obrtno podjetniSke zbornice.

Korak 4.3.3: Preveritev reprezentativnosti populaci  je

Podatke o populaciji smo pridobili s strani pristojnih oseb na Obrtno podjetniski zbornici ali iz
informacij, objavljenih na njihovi spletni strani.

4.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Ukrep prinaSa deregulacijo podroc¢ja obrtnih dejavnosti. Ukinja obvezno ¢lanstvo v obrtni
zbornici, ukinja obrti podobno dejavnost ter pridobitev obrtnega dovoljenja za domaco in
umetnostno obrt. S temi ukrepi se zmanjSa Stevilo zaprosilcev za pridobitev obrtnega
dovoljenja, kar poleg zmanjSanja stroSkov prinese tudi kvalitativen ucinek laZjega vstopa na trg.
Poleg tega se je zmanjSalo tudi Stevilo reguliranih obrtnih dejavnosti s 64 na 24.

Korak 4.4.1: Postopek ocene administrativnin strosk ov in administrativnega
bremena

Opravljeni so bili izrauni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. IzraCunane ocene se nanasajo le na
tisto aktivnost znotraj ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija
ukrepa.

Tabela 6: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep | 10 an T | oy | S | e | Porl | kotigina | o | A | et
B AA-21.1. | 0,17 0 0 1,75 1 | 51000 | 51000 0,5 89.040,90 44.520,45
-’g’ AA-21.2. | 0,10 0 0 1,09 1 | 51000 | 51000 0,5 55.437,00 27.718,50
% I0-21U | AA-21.3. | 025 0 0 2,57 1 | 51000 | 51000 0,5 130.942,50 | 65.471,25
§ AA-21.4. | 0,10 0 0 1,97 1 | 51000 | 51000 0,5 100.317,00 | 50.158,50
§ AA-215. | 0,10 0 0 31,03 1 | 51000 | 51000 05 | 1.582.377,00 | 791.188,50
§ = AA-221. | 0,17 0 0 1,75 1| 44497 | 44497 0,9 77.687,31 69.918,58
é i AA-222. | 0,10 0 0 1,03 1| 44497 | 44497 0,9 45.698,42 41.128,58
%%’ o 20 AA-22.3. | 0,10 0 0 1,09 1| 44497 | 44497 0,9 48.368,24 43.531,42
5 Y AA-22.4. | 2,00 0 0 21,20 1| 44497 | 44497 0,9 943.336,40 | 849.002,76
(‘% § AA-225. | 025 0 0 2,57 1| 44497 | 44497 0,9 114.246,05 | 102.821,44
;;: § AA-226. | 0,15 0 0 1,54 1| 44497 | 44497 0,9 68.547,63 61.692,87
N ; AA-231. | 0,17 0 0 1,75 1 1793 | 1793 0,9 3.130,40 2.817,36
_§ § AA-232. | 0,10 0 0 1,03 1 1793 | 1793 0,9 1.841,41 1.657,27
aﬁ o- AA-233. | 0,10 0 0 1,09 1 1793 | 1793 0,9 1.948,99 1.754,09
g 23spred | Ap_234. |200| O 0 2220 | 1 | 1793 | 1793 09 30.804,60 | 35.824,14
E AA-235. | 0,25 0 0 2,57 1 1793 | 1793 0,9 4.603,53 414317
é AA-236. | 0,15 0 0 1,54 1 1793 | 1793 0,9 2.762,12 2.485,90
;g) zsslgo?em AA-23.1. | 017 0 0 1,75 1 696 696 0,9 1.215,15 1.093,63
AA-232. | 0,10 0 0 1,03 1 696 696 0,9 714,79 643,31
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AA-233. | 0,10 0 0 1,09 1 696 696 0,9 756,55 680,90
AA-234. | 2,00 0 0 21,20 1 696 696 0,9 14.755,20 13.279,68
AA-235. | 0,25 0 0 2,57 1 696 696 0,9 1.786,98 1.608,28
AA-236. | 0,15 0 0 1,54 1 696 696 0,9 1.072,19 964,97
SKUPAJ 68,56 3.289.778,63 | 2.177.564,01
Tabela 7: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
v £ © — _ o I0-21U 1.958.114,40 979.057,20
288 0> 5558
5822382258 g I0-22U 1.297.884,05 1.168.095,64
EEcNBEDEBRT
s52858c0638 I0-23A 33.790,19 30.411,17
2028 8W83
" © a |SKUPAJ 3.289.778,63 2.177.564,01

Tabela 8: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 33.790,19 30.411,17
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 3.255.988,45 2.147.152,84
SKUPAJ 3.289.778,63 2.177.564,01

4.5 ZAKLJU CEK

Deregulacija obrtnih dejavnosti je bil eden izmed vecjih projektov, ki je bil s speljan z namenom
izboljSanja poslovnega okolja in dviga konkurenénosti slovenskega gospodarstva. Pri
predlaganju ukrepov s podrocja obrtne dejavnosti, se je naredil primerjalno pravni pregled
ureditve evropske zakonodaje. Ugotovilo se je, da je na$ sistem pretirano reguliran (predvsem v
primerjavi s skandinavskim modelom). Z namenom odprave nepotrebnih regulacij, so se
pripravili ukrepi, ki smo jih analizirali. Zasledovalo se je cilj, da naj regulacije ostanejo tam, kjer
je potrebno z vidika varstva ljudi, premozZenja in okolja, drugje so se regulacije ukinile. S
spremembo zakonodaje se je tudi bolj natancno definirala obrtna dejavnost ter odpravilo
obvezno ¢lanstvo v obrtni zbornici.

Ukrep je bil realiziran leta 2013 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah obrtnega zakona ter
istega leta z novo Uredbo o obrtnih dejavnostih. Spremembe tako Ze prinaSajo konkretne
prihranke in dopolnitve. Kljub temu pa menimo, da tu Se obstajajo mozZnosti za izboljSave, in
sicer predlagamo elektronifikacijo v&lanitve v Obrtno podjetniSko zbornico Slovenije. Sedaj je Se
vedno potrebno vlogo za vclanitev natisniti in poslati na zbornico. Menimo, da ni potrebe po
papirni administraciji in bi lahko to poenostavili z mozZnostjo v&lanitve preko spletne aplikacije.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno znizanje administrativnih stroskov, ki so

posledica implementacije ukrepa oziroma ukinjenih informacijskih obveznosti znaSa
3.289.778,63 EUR, samo administrativho breme pa se zniza za 2.177.564,01 EUR.
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5 UKREP: POENOSTAVITEV POSTOPKA SKLEPANJA
KONCESIJSKE POGODBE NA PODLAGI ZAKONA O RUDARSTVU

SKLOP: 2

PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija

UKREP: Poenostavitev postopka sklepanja koncesijske pogodbe na podlagi zakona o
rudarstvu, 18.

5.1 POVZETEK

S spremembo Zrud-1- so se odpravile nekatere napake, nejasnosti in pomanjkljivosti dolocb
starega zakona, ki so onemogocale ali zavirale reSevanje upravnih in drugih postopkov. Ni bila
razvidna vsebina vloge za podelitev rudarske pravice, zaradi Cesar zainteresirana pravna ali
fizicna oseba praktiéno ni mogla vloZziti popolne vloge, kar je podaljSevalo upravne postopke.
Postopek za mozZno izdajo koncesijskega akta je bil razdeljen na ve& zaporednih postopkov, kar
je pomenilo veckratno pozivanje k dopolnitvam viog. Sedaj je postopek skrajSan na manj
korakov. S spremembami pa so bile odpravijene tudi pomanjkljivosti oziroma nejasnosti v
zakonski dikciji.

Po starem zakonu je moralo ministrstvo, pristojno za rudarstvo, pripraviti vladno gradivo, ga
medresorsko uskladiti (z Ministrstvom za finance in Sluzbo vlade za zakonodajo), vlada pa je na
svoji seji na podlagi takega gradiva sprejela sklep, da se z dolo¢eno pravno ali fizi€no osebo
sklene koncesijska pogodba, obic¢ajno pa je s sklepom tudi pooblastila ministra/ministrico,
pristojno za rudarstvo, da v njenem imenu podpiSe pogodbo. Po novem zakonu pa ministrstvo
pripravi koncesijsko pogodbo, minister jo podpiSe in se poslje nosilcu rudarske pravice (5. odst.
45. Clena), ki jo mora vrniti v dveh mesecih od vroCitve (1. odst. 47. Clena). Iz starega zakona
tudi ni jasno izhajalo, ali po izdaji odlocbe o izbiri koncesionarja ministrstvo pripravi koncesijsko
pogodbo in jo poslje v podpis imetniku take odloc¢be, ali pa mora imetnik odlo¢be vloZiti predlog
za sklenitev pogodbe. Ministrstvo se je ravnalo po drugi moznosti, vendar nekateri koncesionatrji
predloga oz. pobude niso poslali, so pa nato poSiljali urgence, ¢e$ da zakaj jim Se nismo poslali
pogodbe v podpis (iz tega je bilo opaziti, da strankam ni bilo povsem jasno, kako naj postopajo).

Po starem zakonu je koncesionar po sklenitvi koncesijske pogodbe moral pridobiti dovoljenje za
izkoriS€anje in dovoljenje za izvajanje del pri izkoris¢anju (lahko tudi kot enotno dovoljenje).
Dovoljenje je bila odlo¢ba, s katero je upravni organ potrdil rudarski projekt za izkoris€anje in/ali
za izvajanje del pri izkoris€¢anju. To so urejali ¢leni 48 do 51, dodatno Se 51a do 53. Glede na
vrsto mineralne surovine je dovoljenje izdalo ministrstvo ali upravna enota (v upravnem
postopku, lo€enem od sklepanja koncesijske pogodbe). Nov zakon je ukinil dovoljenje za
izkoriS€anje in dovoljenje za izvajanje del pri izkoris€anju, je pa razsiril postopek sklepanja
koncesijske pogodbe tako, da ministrstvo, pristojno za rudarstvo, v okviru tega postopka potrdi
tudi rudarski projekt za pridobitev koncesije (ta je po vsebini ekvivalenten prejSnjemu
rudarskemu projektu za izkoris€anje, potrdi pa se s podpisom in zigom in ne ve€ z odlo¢bo).
Upravne enote po novem Zakonu o rudarstvu nimajo ve¢ nobenih pristojnosti. Z dovoljenjem za
izvajanje del pri izkoriS€¢anju je po starem zakonu upravni organ potrjeval rudarski projekt za
izvajanje del pri izkoris€anju. Po novem takSen projekt (po novem se imenuje projekt za
izvedbo izkoriS€anja) potrdi tehni¢ni vodja rudarskih del, ki ga imenuje koncesionar (69. ¢len
ZRud-1).

Po starem zakonu se je v vseh primerih rudarska pravica lahko podelila z javnim razpisom. Na
javnem razpisu je lahko uspel le tisti kandidat, ki je bil lastnik zemljiS¢a, na katerem se je
podeljevala rudarska pravica, ali pa je imel z lastnikom sklenjen ustrezen pravni posel. Tako je
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bil javni razpis v Stevilnih primerih zgolj nepotrebna formalnost, saj je bilo v naprej znano, da
lahko rudarsko pravico pridobi samo lastnik ali tisti, s katerim je lastnik sklenil najemno/zakupno
pogodbo ali sluznost. Z novim zakonom se je za tak primer in Se za tri druge (drugi odst. 34.
Clena) postopek podeljevanja rudarske pravice poenostavil tako, da javni razpis ni ve¢ potreben
(3e vedno pa mora vlada pred tem na predlog ministrstva izdati koncesijski akt). V postopku
sklepanja koncesijskih pogodb ministrstvo za tiste imetnike odlocbe o izbiri nosilca rudarske
pravice zgolj preveri, Ce je Se lastnik zemljiS¢ oz. ima Se vedno z lastnikom sklenjeno pogodbo,
medtem ko morajo vsi ostali imetniki takih odlocb v postopku sklepanja koncesije pogodbe
predloZiti tudi dokazila o pravici izvajati rudarska dela na zemljiS¢u (46. ¢len). Ta preverba je
torej preneSena iz postopka javnega razpisa v postopek sklepanja koncesijske pogodbe. To pa
zato, da se najemne/zakupne/sluznostne pogodbe lahko sklepajo Sele, ko stranka ve, da bo
rudarsko pravico pridobila, s tem pa nima teh stroSkov Ze v fazi prijavijanja na javni razpis, ko
Se ne ve za njegov izid. StroSek ima zato samo izbrani nosilec rudarske pravice ne pa vsi
prijavitelji na javni razpis.

Cilj ukrepa je bila torej odprava zakonskih in postopkovnih nejasnosti, racionalizacija in
poenotenja postopka ter posledi¢no skrajSanje postopkov za sklepanje koncesijske pogodbe na
podlagi Zakona o rudarstvu.

Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 367.086,29 183.543,15
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 367.086,29 183.543,15

5.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 5.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis  rs.si/Pis.web/)

Naslov: Zakon o rudarstvu (ZRud), Ur.l. RS, §t. 61/10

Spremembe: Ur.l. RS, §t. 62/10, 76/10, 57/12, 111/13, 14/14 — Zrud-1-UPB-3
EVA: 2009-2111-0247

EPA: 1066-V

SOP: 2010-01-3351

Naslov - ang.: Mining Act

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 13.7.2010
Datum objave: 26.7.2010
Datum za €etka

veljavnosti: 10.8.2010
Datum za €etka
uporabe: 1.1.2011
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Ostali vezani in podrejeni predpisi ter akti

1) Uredba o rudarskih pravicah za gospodarsko izkoris€anje mineralnih surovin v pridobivalnih
prostorih Laze - Siritev v Obg&ini Ko&evje, Suhor pri Vinici - Siritev v Obg&ini Crnomelj, Lenart pri
Gornjem Gradu 2 v Obgini Gornji Grad, JeZce - Siritev 2 v Obg&ini Smartno pri Litiji, Kmetov pruh
- Siritev v Ob&ini Smartno pri Litiji, Brezovica - Siritev v Ob&ini Semi¢, Stari Grad 2 v Obgini
Kr8ko, Stari Grad 3 v Obcini Kr§ko, Gabrovec (Vrbovo) v Obgini llirska Bistrica, Bucka v Obgcini
Skocjan, Hrastenice v Ob&ini Dobrova - Polhov Gradec in Vrhpe¢ - Siritev 2 v Obgini Trebnje UL
38/2010

(2) Uredba o rudarski pravici za raziskovanje mineralnih surovin v raziskovalnem prostoru
Gabrovica v Obcini Komen ter gospodarsko izkoris€anje mineralnih surovin v pridobivalnih
prostorih Konjis€e 7 a v Obcini Apace, Konjis¢e 7 b v Obcini Apace, Konjis¢e 7 ¢ v Obgini
Apace, Trzis€e — Siritev v Obcini Sevnica, Griza pri RiZzani — Siritev 1 b v Mestni ob¢&ini Koper,
Dolenje Laknice — Siritev v Ob&ini Mokronog - Trebelno in Zelence v Obé&ini Sentjur pri Celju UL
83/2009

(3) Uredba o rudarskih pravicah za gospodarsko izkoris¢anje mineralnih surovin v pridobivalnih
prostorih Lukovica — Siritev v ob¢ini Lukovica, Zala v Davci v obc&ini Zelezniki, Spitali€ v obcini
Kamnik, Paka — Siritev 2 v mestni obc&ini Velenje in HardeSka Suma v ob&ini OrmoZz UL 1/2009

(4) Uredba o rudarskih pravicah za raziskovanje mineralnih surovin v raziskovalnih prostorih
Pleterje R2-a, Pleterje R2-b in Pleterje R3 ter gospodarsko izkoris¢anje mineralnih surovin v
pridobivalnih prostorih Pleterje P1, Pleterje P2 in Pleterje P3 v Obcini Kidricevo UL 73/2008

(5) Uredba o rudarskih pravicah za gospodarsko izkoris€anje mineralnih surovin na
pridobivalnih prostorih Lendava v Ob¢ini Lendava, Premagovce v Obcini Krsko, Race 2 v Obgini
Race - Fram, Doline — Siritev v Ob¢ini SeZana, Hren — Siritev v Obc¢ini Vitanje, Skrbinjek v Ob¢ini
Poljéane, Sumet v Obg&ini Sol&ava in Zadobrova — Siritev v Mestni ob&ini Celje UL 102/2007

(6) Uredba o rudarskih pravicah za gospodarsko izkoriS€anje mineralnih surovin na
pridobivalnih prostorih Miviek v obgini Vrhnika, Ceplje

v obcini KoCevje, Brege v obcini Krsko

in Bela v obcini Polj¢ane UL 8/2007

(7) Uredba o rudarskih pravicah za raziskovanje ali gospodarsko izkoris€anje mineralnih surovin
na raziskovalnem in pridobivalnih prostorih: HardeSka Suma, Obcina Ormoz; Bati¢, Obcina
Mislinja; Zabukovje, Obcina Trebnje; JeZce, Obcgina Smartno pri Litiji; Kresni gri€, Obcina Idrija;
Pleterje, Obgina Kidrievo; Usenis&e, Obgina Moravée; Cerov log, Obéina Sentjernej; Boreci,
Obc¢ina Krizevci; Dobrovnik, Ob¢ina Dobrovnik; Bezena, Ob¢ina RuSe; Gorce pri Libeli¢ah in
Trbonje, Obcina Dravograd; Melinci, Ob¢ina Beltinci; Bizeljsko, Obcina BreZice; Smiklavz,
Mestna obcina Celje; Gradnik, Ob¢ina Semi¢; Mala gora, Obc¢ina SodraZica; Godi¢, Obcina
Kamnik; Pijovci, Ob&ina Smarje pri Jelah UL 97/2006

(8) Uredba o rudarskih pravicah za gospodarsko izkoriS€anje mineralnih surovin na
pridobivalnih prostorih: LaZze, Obc&ina Divada; Griza, Mestna ob¢ina Koper; Klanci, Obcina
Grosuplje; Debela griza pri Povirju, Ob¢ina SeZana; Lancova vas, Obcina Videm; Obrovnik,
Obcina Oplotnica; Velika PireSica, Obcina Zalec; Buéka, Obégina Skocjan, in Konjis¢e, Obcina
Gornja Radgona UL 59/2005

(9) Uredba o rudarskih pravicah za gospodarsko izkoris¢anje mineralnih surovin na
pridobivalnih prostorih: Cerov log, ObCina Sentjernej; Poljcane, Obcina Slovenska Bistrica,;
Andraz, Obcina Polzela; BereCa vas, Obcina Metlika; Log IlI, Obcina Sevnica; Pragersko,
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Obc¢ina Slovenska Bistrica; Hom, Obcina Ljubno; Elerji, Mestna ob¢ina Koper; Ho¢e, Obcina
Hoce — Slivnica; Bezena, Obcina Ruse; PiSece, Obcina BreZice; Grdadolnik, Obcina Horjul;
Sovra, Obgina Ziri; BradeSko-Zadobje, Obgina Gorenja vas-Poljane; Zala, Obgina Idrija; KriZate,
Obc¢ina Moravc¢e in Hrovat, Ob¢ina Zre€e UL 66/2004

(10) Uredba o rudarskih pravicah za gospodarsko izkoris€anje mineralnih surovin na
pridobivalnih prostorih: Paka, Mestna obcina Velenje; JaneZovci, Ob&ina Destrnik; Bistrica pri
Naklem, Ob¢ina Naklo; Hotovlja, Ob¢ina Gorenja vas — Poljane; Cemse, Obgina Mirna Peg;
Zabukovje, Obdina Trebnje; Haber, Ob¢ina Luce; Vehar — 1, Obdina Gorenja vas — Poljane;
Godi¢, Obgina Kamnik; Dogo3e, Mestna obé&ina Maribor; Plesk, Obéina Ziri; Prepolje, Obgina
StarSe; Krajnc, Obcina Vitanje; Kotnik, Obc¢ina Vitanje; Klemenc, Obc&ina Vitanje; Korze, Ob¢ina
Vitanje; Cervivec, Ob&ina Sevnica; Grahovica, Obg&ina Sevnica; Zavratec 1 in 2, Obéina
Sevnica; Lenart pri Gornjem Gradu, Obcina Gornji Grad; Rudnik, Obc&ina Kamnik in Retece,
Obgina Skofja Loka UL 39/2003

(11) Uredba o rudarskih pravicah za raziskovanje oziroma gospodarsko izkoris€anje mineralnih
surovin na raziskovalnem prostoru polja Jezerci, ObCina Bled in pridobivalnih prostorih: Stari
grad, Obcina Krsko; HardeSka Suma, Obcina OrmoZz; Lukovica, Obcina Lukovica; Vrhpec,
Obcina Trebnje; Lako8, Obcina Lendava; Ladra, Obcina Kobarid; Poljane, Obcina Mozirje;
Podsmreka, Obcina Ivanéna Gorica; ZelSe, Obcina Cerknica; PSi¢ina, Obc¢ina Ormoz UL
52/2002

(12) Uredba o rudarskih pravicah za raziskovanje oziroma gospodarsko izkoris¢anje mineralnih
surovin na raziskovalnih prostorih: Crendovci, Obégina Crendovci; Zab&e, Obgina Tolmin;
HraSica, Obcini Beltinci in Moravske Toplice in pridobivalnih prostorih: Selnica ob Dravi, Obc&ina
Selnica ob Dravi; Vetrnik, Obc¢ina Litija; Brezovica, Obc¢ina Radovljica; Zala v Dav¢i, Obcina
Zelezniki; Jurkovec, Obgéina Ormoz; Lipovci, Obcina Beltinci; Sotina, Obc¢ina RogasSovci;
Gorenja vas, Obc¢ina Gorenja vas—Poljane; Stara vas, Ob¢ina Grosuplje; Razdrto, Obgini
Postojna in Divaca; LajSe, Obcina Gorenja vas—Poljane; Renfe, MO Nova Gorica; Bukovci,
Obcina Goridnica; Dankovci, Ob¢ina Puconci; Kog, Ob¢ina OrmoZ; Babinci, Ob¢ina Ljutomer;
Bakovska cesta “B*, MO Murska Sobota; Okroglica I, MO Nova Gorica; Okroglica II, MO Nova
Gorica UL 85/2001

(13) Uredba o rudarski pravici za gospodarsko izkoriS¢anje mineralne surovine na
pridobivalnem prostoru Bakovska cesta "A", MO Murska Sobota UL 99/2001

Korak 5.2.2: Dolo €itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 18 je bilo ugotovljenih 10 informacijskih obveznosti. Informacijskih obveznosti je
v fazi Spred vec kot v fazi Spotem, saj je postopek sklepanja koncesijske pogodbe precej
spremenil oziroma preoblikoval. Tako je ve¢ informacijskih obveznosti Spred nadomes¢&enih z
eno informacijsko obveznostjo Spotem. Ker ne gre za ukinitev doloCenih aktivnost, ampak samo
za drugacno sosledje oziroma preoblikovanje procesa, smo kljub temu informacijske obveznosti
dologili kot spremembo med Spred in Spotem.

Korak 5.2.3: Dolo ¢€itev administrativnih aktivnosti
Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile dolo€ene administrativne aktivnosti, ki se

izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile zaradi uvedbe tega ukrepa.
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Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo

ukrep nanasa

¢e administrativne aktivnosti na katere se

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa
S - sprememba obveznosti

Administrativhe

Opis administrativne aktivnosti

U - ukinitev obveznosti aktivnosti
N - nova obveznost)
R . AA24.1 Seznanitev z Zrud in DrZzavnim programom
Pravna ali fizicna oseba, ki
je drzavljan EU ali opravija AA 24.2 Pridobitev morebitnih potrebnih obrazcev z ministrstva
10 - 24 pridobitno dejavnost s AA24.3 Priprava potrebnih informacij in dokazil
Sored sedezem na obmocju EU -
pre vlozi vlogo o AA 24.4 Priprava vioge
_ zainteresiranosti za AA 245 Kopiranje dokazil
pridobitev rudarske pravice.
AA 24.6 Oddaja vloge
AA 251 Seznanjanje z zahtevami JR
0. 25 Prijavitelj se prijavi na javni AA 25.2 Priprava podatkov za JR
Spred razpis za pridobitev AA 25.3 Priprava vloge za JR
rudarske pravice. AA25.4 Kopiranje dokazil
AA 25.5 Oddaja vlogo in prisotnost pri odpiranju viog
AA 24-25.1 Seznanjanje z zahtevami JR
Prijavitelj se prijavi na javni AA 24-25.2 Priprava podatkov za JR
_ razpis za podelitev rudarske B -
ZIA(,)-ZS pravice (v kolikor je za AA 24-25.3 Priprava vloge za JR
Spotem odlocanje o nosilcu rudarske AA 24-25.4 Kopiranje dokazil
pravice za izkoris¢anje AA 24-25.5 Priprava revidiranega rudarskega projekta za pridobitev koncesije za
potreben javni razpis). ) izkori$¢anje z izraGunom stroskov sanacije po konéanem izkori$¢anju
AA 24-25.6 Oddaja vloge in prisotnost pri odpiranju viog
Nosilec rudarske pravice se seznanjani z zahtevami za koncesijsko
AA 26.1
pogodbo
. . AA 26.2 Nosilec rudarske pravice pripravi izjavo o sanaciji posledic
Nosilec rudarske pravice da - P - P .p - ) — ) p -
10 - 26 pobudo za pripravo in AA 26.3 Nosilec rudarske pravice pripravi revidiran rudarski projekt
Spred podpis koncesijske Nosilec rudarske pravice pripravi tehni¢ni in ekonomski del sanacije
AA 26.4 )
pogodbe. posledic
AA 26.5 Nosilec rudarske pravice pripravi in odda pobudo
AA 26.6 Podpis pogodbe
AA27.1 Pridobitev morebitnih obrazcev z ministrstva
AA 27.2 Priprava programa predhodnega raziskovanja
Nosilec rudarske pravice AA27.3 Pridobitev situacijskega nacrta
10 - 27 vlozi vlogo za izdajo AA 274 Pridobitev soglasja obcin, v katerih bo potekalo predhodno
Spred dovoljenja za predhodno ) raziskovanje
raziskovanje. AA 27.5 Priprava vloge za izdajo dovoljenja za predhodno raziskovanje
AA 27.6 Kopiranje dokazil
AA 27.7 Oddaja vloge
Seznanitev z zahtevami za dovoljenje in pridobitev morebitnih
AA28.1 -
obrazcev z ministrstva
AA 28.2 Pridobitev dokazila o pridobljeni rudarski pravici za raziskovanje
AA 28.3 Pridobitev revidiranega rudarskega projekta za raziskovanje
10 - 28 Nosilec rudarske pravice AA 28.4 Pridobitev dovoljenja za poseg v prostor pri raziskovanju
Spred vioZi viogo za dovoljenje za AA 28.5 Pridobitev situacijskega naérta
raziskovanje. —— —— —
AA 28.6 Pridobitev geolosSke in geomehanske dokumentacije
AA 28.7 Priprava vioge
AA 28.8 Kopiranje dokazil
AA 28.9 Oddaja vloge
10 -29 Nosilec rudarske pravice AA 29.1 Seznanitev z zahtevami za dovoljenje in pridobitev morebitnih
pre vloZi vlogo za dovoljenje za obrazcev z ministrstva
Spred lozi vi dovoljen; ) b ini
izkoris¢anje, opustitev AA 29.2 Pridobitev dokazila o pridobljeni rudarski pravici za raziskovanje
izkoriscanja. AA 29.3 Pridobitev revidiranega rudarskega projekta za izkoris¢anje ali

opustitev izkoriS¢anja
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AA 294 Sprejem sklepa o opustitvi izkoris¢anja
AA 29.5 Pridobitev dovoljenja za poseg v prostor
AA 29.6 Pridobitev situacijskega nacrta
AA 29.7 Pridobitev geoloSke in geomehanske dokumentacije
AA 29.8 Priprava vioge
AA 29.9 Kopiranje dokazil
AA 29.10 Oddaja vloge
AA 30.1 Seznanitev z zahtevami za izdajo dovoljenja
AA 30.2 Pridobitev revidiranega rudarskega projekta
- 30 Nosilec rudarske pravice AA 30.3 Pridobitev dovoljenja za poseg v prostor
Spred vloZi vlogo za dovoljenje za AA 30.4 Pridobitev dokazila o izpolnjevanju pogojev za izvajanje rudarskih del
izvedbo del. AA 30.5 Priprava vioge
AA 30.6 Kopiranje dokazil
AA 30.7 Oddaja vloge
AA 311 Seznanitev z zahtevami za izdajo dovoljenja in pridobitev morebitnih
Nosilec rudarske pravice obrazcev z ministrstva
vlozi vlogo za dovoljenje za AA 31.2 Pridobitev revidiranega rudarskega projekta
izvedbo del po skrajSanem AA31.3 Pridobitev dovolienja za poseg v prostor
10-31 postopku (Dovoljenje za : dobitev dovolienja 2a poseg v p
Spred | raziskovanje, izkorig&anje ali AA31l.4 Pridobitev dokazila o izpolnjevanju pogojev za izvajanje rudarskih del
opustitev izkoriS¢anja se AA 315 Priprava vioge
zdruZi z dovoljenjem za — -
izvedbo del). AA 31.6 Kopiranje dokazil
AA 31.7 Oddaja vloge
AA 26-31.1 Seznanitev s pogoji za zacetek sklepanja koncesijske pogodbe
Imetnik odlogbe o izbiri AA 26-31.2 Priprava predioga
10— nosilca rudarske pravice Priprava in kopiranje dokazil:
26-31 vlozi predlog za sklepanje AA 26-31.3 - revidiran rudarski projekt za pridobitev koncesije v dveh izvodih
Spotem kongesi_jske po_godbe na - dokazilo o pravici izvajanja rudarskega dela na zemljiS¢u
pristojno ministrstvo. AA 26-31.4 Oddaja predioga z dokazili
AA 26-31.5 Podpis pogodbe

Korak 5.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

Zaradi narave obveznosti (postopek sklepanja pogodbe) ve€ino administrativnih aktivnosti ni
mogoce opraviti po elektronski poti. Uporaba elektronske poti se omejuje le na seznanitev z
informacijsko obveznostjo in na pridobitev obrazcev oziroma viog.

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti
10 Administrativna aktivnost Izpolnje(\éznjsi arlllét;vnostl

AA24.1 DA
AA24.2 DA
10 - 24 Spred AA24.3 NE
AA24.4 NE
AA24.5 NE
AA24.6 NE
AA25.1 DA
AA 25.2 NE
IO - 25 Spred AA25.3 NE
AA25.4 NE
AA 25.5 NE
10 - 24-25 AA 24-25.1 DA
Spotem AA 24-252 NE
AA 24-25.3 NE
AA 24-25.4 NE
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AA 24-25.5 NE

AA 24-25.6 NE

AA 26.1 NE

AA 26.2 NE

10 - 26 Spred AA26.3 NE
AA 26.4 NE

AA 26.5 NE

AA 26.6 NE

AA 27.1 DA

AA 27.2 NE

AA 27.3 NE

10 - 27 Spred AA 27.4 NE
AA 27.5 NE

AA 27.6 NE

AA 27.7 NE

AA 28.1 DA

AA 28.2 NE

AA 28.3 NE

AA 28.4 NE

10 - 28 Spred AA 28.5 NE
AA 28.6 NE

AA 28.7 DA

AA 28.8 NE

AA 28.9 NE

AA 29.1 DA

AA 29.2 NE

AA 29.3 NE

AA 29.4 NE

10 - 29 Spred AA29.5 NE
AA 29.6 NE

AA 29.7 NE

AA 29.8 NE

AA 29.9 NE

AA 29.10 NE

AA 30.1 DA

AA 30.2 NE

AA 30.3 NE

10 - 30 Spred AA 30.4 NE
AA 30.5 NE

AA 30.6 NE

AA 30.7 NE

AA 31.1 DA

AA 31.2 NE

AA 31.3 NE

10 - 31 Spred AA 314 NE
AA 315 NE

AA 31.6 NE

AA 31.7 NE

AA 26-31.1 DA

AA 26-31.2 NE

'%;ofg}?l AA 26-31.3 NE
AA 26-31.4 NE

AA 26-31.5 NE
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Korak 5.2.4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji smo pridobili z Ministrstva za infrastrukturo, Direktorata za energijo,
Sektorja za energetiko in rudarstvo.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne IO in AA

10 Administrativne aktivnosti Populacija Opis populacije
AA24.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 24 Spred AA 24.3 6 ?tevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24.4 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA25.1 6 Stevilo viog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 25.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 25 Spred AA 25.3 6 Stevilo viog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 254 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 25.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24-25.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24-25.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 — 24-25 Spotem AA 24-25.3 6 ?tevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24-25.4 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24-25.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 24-25.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 26 Spred AA 26.3 6 ?tev?lo vlog za sklepanj:e koncesfj:ske pogodbe
AA 26.4 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA27.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 27.2 6 Stevilo viog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 27.3 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 27 Spred AA27.4 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 275 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 27.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 27.7 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.3 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.4 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 28 Spred AA 28.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.7 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.8 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 28.9 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 29 Spred AA29.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 29.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 29.3 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 294 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 29.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe

[6)]
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AA 29.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 29.7 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 29.8 6 Stevilo viog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 29.9 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 29.10 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 30.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 30.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 30.3 6 Stevilo viog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 30 Spred AA 30.4 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 30.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 30.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 30.7 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA31.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 31.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 31.3 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 - 31 Spred AA 314 6 Stevilo viog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA31.5 6 Stevilo viog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 31.6 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 31.7 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26-31.1 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26-31.2 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
10 — 26-31 Spotem AA 26-31.3 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26-31.4 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
AA 26-31.5 6 Stevilo vlog za sklepanje koncesijske pogodbe
Korak 5.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo

in po implementaciji ukrepa
Za vse administrativne aktivnosti smo dolocili frekvenco 1, saj gre za enkratne dogodke.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti

AA 24.1
AA 24.2
AA 24.3
AA 24.4
AA 24.5
AA 24.6
AA 25.1
AA 25.2
10 - 25 Spred AA 25.3
AA 25.4
AA 25.5
AA 24-25.1
AA 24-25.2
10 — 24-25 AA 24-25.3
Spotem AA 24-25.4
AA 24-25.5
AA 24-25.6
10 - 26 Spred AA 26.1

Frekvenca

10 - 24 Spred

Rlkr|krlr|Rr|r[R|Rr[Rr|Rr[R|R|Rr|R|R|[R|Rr|~
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AA 26.2

AA 26.3

AA 26.4

AA 26.5

AA 26.6

10 - 27 Spred

AA27.1

AA 27.2

AA 27.3

AA 27.4

AA 27.5

AA 27.6

AA27.7

10 - 28 Spred

AA 28.1

AA 28.2

AA 28.3

AA 28.4

AA 28.5

AA 28.6

AA 28.7

AA 28.8

AA 28.9

10 - 29 Spred

AA29.1

AA 29.2

AA 29.3

AA29.4

AA 29.5

AA 29.6

AA 29.7

AA 29.8

AA 29.9

AA 29.10

10 - 30 Spred

AA 30.1

AA 30.2

AA 30.3

AA 30.4

AA 30.5

AA 30.6

AA 30.7

10 - 31 Spred

AA31.1

AA 31.2

AA 31.3

AA 314

AA 315

AA 31.6

AA 31.7

10 — 26-31
Spotem

AA 26-31.1

AA 26-31.2

AA 26-31.3

AA 26-31.4

AA 26-31.5

Rlikr|lr|r|Rr|Rr[RP|Rr[Rr|Rr[Rr|RIRr|RP|R|[RP|Rr[Pr|R|Rr|R|Rr|R|Rr[RP|R|[Rr|R|Rr|R|Rr|[RP|R|RPr|R|Rr|R|R|[RPR|R|[RP|R|[R|R|R[R|R|R|R|~
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Korak 1.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Zunaniji stroski so vezani na pridobitev situacijskega nacrta, na izdelavo in revizijo rudarskega
projekta, na pridobitev geoloSke in geomehanske dokumentacije ter na kopiranje dokazil s
posebno tehnologijo, kar prav tako izvajajo zunanji izvajalci.

5.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 5.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS.

Pri izraCunu administrativhih bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 5.3.2.: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatke o populaciji smo pridobili z Ministrstva za infrastrukturo, Direktorata za energijo,
Sektorja za energetiko in rudarstvo.

Korak 5.3.3.: Preveritev reprezentativnosti populac ije

Na Ministrstvu za infrastrukturo, Direktoratu za energijo, Sektorju za energetiko in rudarstvo so
nam pooblaS&ene osebe pripravile potrebne podatke.

5.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 5.4.1: Postopek ocene administrativnih strosk ov in administrativhega
bremena

Opravljeni so bili izraCuni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. Izraunane ocene se nana3ajo le na
tisto aktivnost znotraj ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija
ukrepa.

Tabela 6: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih

Cas 1zdatki Zunaniji Frekv | Popul Lo Korek. Admin. Admin.
Ugez | @ AR (h) © | swoskie) | “®"E) | enca | acia | %M | for | strozki(€) | breme (€)
. AA24.1 | 40,00 0 0 410,80 1 6 6 0,5 2.464,80 1.232,40
c
88 AA24.2 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 0,5 61,62 30,81
© N
85 | 10-24 |AA243 | 2000 0 0 205,40 1 6 6 0,5 1.232,40 616,20
< 10
§ g Spred | An24.4 | 6,00 0 0 61,62 1 6 6 0,5 369,72 184,86
=}
[=% >
S &g AA245 | 2,00 0 0 20,54 1 6 6 0,5 123,24 61,62
ol w©
83 AA246 | 100 | 14 0 11,62 1 6 6 05 69,72 34,86
290
s8 'g'2d5 AA25.1 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 05 61,62 30,81
Z e pre
S G AA252 | 8,00 0 0 82,16 1 6 6 0,5 492,96 246,48
L 0
s AA253 | 8,00 0 0 82,16 1 6 6 0,5 492,96 246,48
(=]
= AA254 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 0,5 61,62 30,81
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AA255 | 500 | 91 0 60,45 1 6 6 05 362,70 181,35
A2 100 0 0 10,27 1 6 6 05 308,10 154,05
M| 800 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
o- | A2 1 500 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
24-25 253
Spotem | A22% | 100 0 0 10,27 1 6 6 05 61,62 30,81
M2 200 0 8000 802054 | 1 6 6 05 4812324 | 24.061,62
M| 500 | ea 0 60,45 1 6 6 05 362,70 181,35
AA26.1 | 6,00 0 0 61,62 1 6 6 05 369,72 184,86
AA26.2 | 800 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
0-26 | AA26.3 | 2,00 0 8000 802054 | 1 6 6 05 4812324 | 24.061,62
Spred | Ap26.4 | 16,00 0 0 164,32 1 6 6 05 985,92 492,96
AA265 | 2500 | 35 0 260,25 1 6 6 05 1.561,50 780,75
AA26.6 | 3,00 0 0 30,81 1 6 6 05 184,86 92,43
AA27.1 | 800 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
AA27.2 | 800 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
AA27.3 | 0,50 0 1000 100514 | 1 6 6 05 6.030,81 | 3.015.41
|§>p;ezd7 AA27.4 | 800 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
AA275 | 800 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
AA27.6 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 05 61,62 30,81
AA27.7 | 1,00 | 35 0 13,77 1 6 6 05 82,62 41,31
AA28.1 | 800 0 0 82,16 1 6 6 05 492,96 246,48
AA28.2 | 2,00 0 0 20,54 1 6 6 05 123,24 61,62
AA28.3 | 2,00 0 15000 | 15.02054 | 1 6 6 05 90.12324 | 45.061,62
AA28.4 | 16,00 0 0 164,32 1 6 6 05 985,92 492,96
ISOp;e2d8 AA285 | 0,50 0 1000 100514 | 1 6 6 05 6.030,81 | 3.015.41
AA28.6 | 2,00 0 12000 | 12.02054 | 1 6 6 05 7212324 | 36.061,62
AA28.7 | 24,00 0 0 246,48 1 6 6 05 1.478,88 739,44
AA28.8 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 05 61,62 30,81
AA28.9 | 1,00 25 0 35,27 1 6 6 05 211,62 105,81
AA29.1 | 16,00 0 0 164,32 1 6 6 05 985,92 492,96
AA29.2 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 05 61,62 30,81
AA29.3 | 800 0 15000 | 15.082,16 | 1 6 6 05 90.492,96 | 45.246,48
AA29.4 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 05 61,62 30,81
029 | AA295 | 200 0 0 20,54 1 6 6 05 123,24 61,62
Spred | AA29.6 | 0,50 0 1000 100514 | 1 6 6 05 6.030,81 | 3.015.41
AA29.7 | 0,50 0 12000 | 12.00514 | 1 6 6 05 72.030,81 | 36.01541
AA29.8 | 4,00 0 0 41,08 1 6 6 05 246,48 123,24
AA29.9 | 1,00 0 0 10,27 1 6 6 05 61,62 30,81
i | 100 25 0 35,27 1 6 6 05 211,62 105,81
AA30.1 | 4,17 0 0 42,83 1 6 6 05 256,96 128,48
AA30.2 | 0,83 0 700 708,52 1 6 6 05 425114 | 2.125,57
AA30.3 | 0,83 0 0 8,52 1 6 6 05 51,14 25,57
'gp;fdo AA30.4 | 1,67 0 0 17,15 1 6 6 05 102,01 51,45
AA305 | 333 0 0 34,20 1 6 6 05 205,19 102,60
AA30.6 | 0,83 0 500 508,52 1 6 6 05 305114 | 152557
AA30.7 | 083 | 91 0 17,62 1 6 6 05 105,74 52,87
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AA31.1 | 8,00 0 0 82,16 1 6 6 0,5 492,96 246,48
AA312 | 083 0 700 708,52 1 6 6 0,5 4.251,14 2.125,57
AA31.3 | 0,83 0 0 8,52 1 6 6 0,5 51,14 25,57
10-31 | Ap314 | 167 0 0 17,15 1 6 6 05 102,91 51,45
Spred
AA315 | 333 0 0 34,20 1 6 6 0,5 205,19 102,60
AA31.6 | 0,83 0 0 8,52 1 6 6 0,5 51,14 25,57
AA317 | 083 9,1 0 17,62 1 6 6 0,5 105,74 52,87
A’;lzf' 6,00 6 0 67,62 1 6 6 0,5 405,72 202,86
A’;lz?' 4,00 0 0 41,08 1 6 6 0,5 246,48 123,24
10~ AA I26
26-31 313 | 100 500 0 510,27 1 6 6 05 3.061,62 1.530,81
Spotem -
A’;ff' 1,00 9,1 0 19,37 1 6 6 05 116,22 58,11
A’;fg' 2,00 0 0 20,54 1 6 6 0,5 123,24 61,62
SKUPAJ 61.222,13 367.086,29 | 183.543,15
Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih
Ukrep 10 Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
[0
2328 o5 IO - ASpred 420.881 210.441
T o c. o Dc
398980
2203883828 IO - Aspotem 53.795 26.897
3S35888%
o> xXxa
SKUPAJ 367.086,29 183.543,15
Tabela 8: Administrativni stroski in administrativn a bremena
Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 367.086,29 183.543,15
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 367.086,29 183.543,15

5.5 ZAKLJU CEK

Ukrep 18 je bil realiziran s spremembo Zrud-1 v letu 2014. Z ukrepom so se odpravile dolo¢ene
napake, nejasnosti in pomanjkljivosti doloCb starega zakona, ki so onemogocale ali zavirale
reSevanje upravnih in drugih postopkov. Bistveno je poenostavijen postopek sklepanja
koncesijske pogodbe, ki je skrajSan za ve¢ korakov. Ukinjena je razdelitev postopka na vec
zaporednih postopkov, kar je prej pomenilo veckratno pozivanje k dopolnitvam vlog.

Iz starega zakona ni jasno izhajalo, ali po izdaji odlo¢be o izbiri koncesionarja ministrstvo
pripravi koncesijsko pogodbo in jo poslje v podpis imetniku take odlo¢be, ali pa mora imetnik
odlo¢be vlozZiti predlog za sklenitev pogodbe. Opaziti, je bilo, da strankam ni bilo povsem jasno,
kako naj postopajo. Te nejasnosti so z novim zakonom odpravljene.

Nov zakon je ukinil dovoljenje za izkoriS€anje in dovoljenje za izvajanje del pri izkoriS€anju.
Upravne enote po novem Zakonu o rudarstvu nimajo ve¢ nobenih pristojnosti. Z dovoljenjem za
izvajanje del pri izkoriS€anju je po starem zakonu upravni organ potrjeval rudarski projekt za
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izvajanje del pri izkoriS€¢anju. Po novem takSen projekt (za izvedbo izkoris€¢anja) potrdi tehni¢ni
vodja rudarskih del, ki ga imenuje koncesionar (69. ¢len ZRud-1).

Po starem zakonu se je v vseh primerih rudarska pravica lahko podelila z javnim razpisom. Na
javnem razpisu je lahko uspel le tisti kandidat, ki je bil lastnik zemljis¢a, na katerem se je
podeljevala rudarska pravica, ali pa je imel z lastnikom sklenjen ustrezen pravni posel —
sklenitev najemne/zakupne pogodbe ali sluznosti. Tako je bil javni razpis v Stevilnih primerih
zgolj nepotrebna formalnost.

Z novim zakonom se je za tak primer in Se za tri druge (drugi odst. 34. &lena) postopek
podeljevanja rudarske pravice poenostavil tako, da javni razpis ni veC potreben. Tako se
najemne/zakupne/sluznostne pogodbe lahko sklepajo Sele, ko stranka ve, da bo rudarsko
pravico pridobila, s tem pa nima stroSkov Ze v fazi prijavljanja na javni razpis. Posledi¢no nosi
stroSek samo izbrani nosilec rudarske pravice in ne vsi prijavitelji na javni razpis.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno zniZzanje administrativnih stroskov, ki so
posledica implementacije ukrepa znaSa 367.086,29 EUR samo administrativno breme pa se
zniza za 183.543,15 EUR.
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6 UKREP: SPREMEMBE PRI USTANAVLJANJU PODJETIJ

SKLOP: 2
PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija
UKREP: Spremembe pri ustanavljanju podjetij, 19.

6.1 POVZETEK

Novela ZGD-1I je prinesla doloCene poenostavitve pri postopku ustanavljanja podijetij. Pred
spremembo je moral vsak pravni subjekt, ki je Zelel registrirati firmo, ki je vsebovala besedo
Slovenija ali njene izpeljanke in kratice ter zastavo in grb Republike Slovenije, pridobiti
dovoljenje Vlade Republike Slovenije. Sedaj dovoljenje ni ve¢ potrebno, Ce firma vsebuje le
domeno, ki ima domensko konénico ».si«. S tem se skrajSa postopek registracije in odpravijo
dodatne postopkovne ovire.

Naslednja novost je vezana na omejitve pri ustanavljanju druzb in s.p.-jev. Ze z 10.a ¢lenom
novele ZGD-1H je bil ustanovljen pomemben korak za omejevanje ustanavljanja in pridobitve
poslovnih deleZzev s strani poslovno nepostenih fizi€nih in pravnih oseb. Na podlagi novele
ZGD-1H, zlasti pa z nadgradnjo informacijskega sistema e-VEM, ki je polno funkcionalen od
februarja 2014 dalje, je postopek preverjanja omejitev v celoti informatiziran. Obstoj okolis¢€in, ki
omejujejo ustanavljanje druzb in s.p.-jev se ugotavlja v sistemu e-VEM s samodejnim
ugotavljanjem dejstev Se pred oddajo vloge za vpis v sodni register ali Poslovni register
Slovenije. Poleg predlagane nadgradnje 10.a Clena pa se nadaljuje tudi dejavnost na podrocju
prenove spletnih to€k »VEM« za podporo domacim in tujim podjetnikom. Cilj prenove je
vzpostavitev enotne vstopne tocke, ki bo zagotavljala celovitost informacij za poslovne subjekte
te usklajenost delovanja vseh institucij, ki izvajajo podporne ukrepe za gospodarstvo. Nove
omejitve po 10.a Clenu novele ZGD-11 se bodo pricele preverjati s 1.1.2016.

Nadgradnja informacijskega sistema VEM je doprinesla tudi k poenostavitvi overitve izjave
lastnika objekta na poslovnem naslovu. Ce podjetnik ni lastnik objekta na poslovnem naslovu,
navedenem v prijavi, mora prijavi priloZiti overjeno izjavo lastnika objekta, da podjetniku
dovoljuje poslovanje na tem naslovu. Prej je moral lastnik izjavo overiti pri notarju ali na Upravni
enoti, sedaj pa to lahko opravi preko tocke e-VEM.

Zadnja poenostavitev pa je, da izjave lastnika ni potrebno veC overiti ¢e podjetnik pridobi
dovoljenje za opravljanje dejavnosti od pristojnega drzavnega ali ob&inskega sklada, pristojnega
za stanovanjske zadeve, na podlagi zakona, ki ureja stanovanjske stavbe. Gre za direktno
ukinitev obveznosti.

Namen tega ukrepa je odprava administrativnih ovir, ki se nanaSajo na ustanavljanje podijetij.
Vecina poenostavitev je vezanih na uvedbo informacijskega sistema VEM, katerega cilj je
poenotenje, poenostavitev in elektronifikacija razlicnih postopkov, vezanih na gospodarske
pravne posle.

Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIAZNJE IN NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 167.000,68 91.255,92
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 48.910,88 38.150,48
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 188.957,51 111.003,81
SKUPAJ 307.047,32 164.109,25
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6.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 6.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis  rs.si/Pis.web/)

Naslov: Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), Ur.l. RS, §t. 65/2009

Spremembe: Ur.l. RS, §t. 33/2011, 91/2011, 32/2012, 57/2012, 44/2013 — odI. US,
82/2013 in 55/2015)

EVA: 2005-2111-0065

EPA: 0479-1V

SOP: 2006-01-1799

Naslov - ang.: Companies Act

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 4.4.2006
Datum objave: 19.4.2006

Datum za ¢etka
veljavnosti: 4.5.2006

Korak 6.2.2: Dolo €itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 19 so bile ugotovljene 4 informacijske obveznosti. Od tega je Slo v enem
primeru za spremembo, v dveh za ukinitev, v enem primeru pa se je uvedla nova obveznost ta
registracijske organe in notarje, in sicer dodatna preverjanja, ali obstajajo omejitve glede
ustanavljanja druzb in podjetnikov ter pridobitve statusa druzbenika.

Korak 6.2.3: Dolo €itev administrativnih aktivnosti

Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile dolo€ene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega
ukrepa.

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo  ¢e administrativhe aktivnosti na katere se
ukrep nanaSa

Informacijske obveznosti
(Poss'e_dg;‘?;22&?:2?:2;‘:}2?“ Administrativne Opis administrativne
U - ukinitev obveznosti aktivnosti aktivnosti
N - nova obveznost)
0-32U Podijetje, ki Zeli registrirati firmo z domensko kon¢nico .si mora AA32.1. .Sezrlanlte\./ z !O i
pridobiti privolitev viade. AA 322 Pridobitev privoljenja
- vlade
AA 33.1. Seznanitev z |10
Registrski organi in notarji preverjajo, ali obstajajo omejitve glede Oddaja zahteve za
I0-33N ustanavljanja druzb in podjetnikov ter pridobitve statusa AA33.2. preveritev
druzbenika, s pomocjo informacijskega sistema e-VEM. AA33.3 Potrditev ali zavrnitev
- vloge za vpis podjetja
Ce podijetnik ni lastnik objekta na poslovnem naslovu, navedenem AA 34.1. Seznanitev z |10
I0 — 34 Spred | v prijavi, mora prijavi priloZiti overjeno izjavo lastnika objekta, da Overitev izjave lastnika
podjetniku dovoljuje poslovanje na tem naslovu. AA34.2. na upravni enoti
Ce podijetnik ni lastnik objekta na poslovnem naslovu, navedenem AA 34.1. Seznanitev z 10
10 - 34 Spotem | v prijavi, mora prijavi priloZiti overjeno izjavo lastnika objekta, da — -
podijetniku dovoljuje poslovanje na tem naslovu. Izjavo lastnika AA 34.2. Overitev izjave lastnika
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lahko overi tudi to¢ka VEM.

na to¢ki VEM

I0-35U

Ce podijetnik ni lastnik objekta na poslovnem naslovu, navedenem
v prijavi, mora prijavi priloZiti izjavo lastnika objekta, da podjetniku
dovoljuje poslovanje na tem naslovu. Izjave ni treba overiti, e
podjetnik pridobi dovoljenje za opravljanje dejavnosti od
pristojnega drzavnega ali ob¢inskega sklada, pristojnega za
stanovanjske zadeve.

AA 35.1. Seznanitev z IO

AA 35.2. Overitev izjave lastnika

Korak 6.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

Ugotovljeno je bilo, da se vecino administrativnin aktivnosti lahko opravija elektronsko.
Predvsem so te moZnosti povezane z vzpostavitvijo portala e-VEM. Se vedno pa se privoljenja
drzavne uprave in pa overitev izjave lastnika objekta pridobivajo pisno in preko priporoene

poste.

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti
- . . Izpolnjevanje aktivnosti
10 Administrativna aktivnost (da ali ne)
AA 32.1. DA
10-32U
AA 32.2. NE
AA 33.1. DA
I0-33N AA 33.2. DA
AA 33.3. DA
AA 34.1. DA
10 — 34 Spred
AA 34.2. NE
AA 34.1. DA
10 - 34 Spotem
AA 34.2. NE
AA 35.1. DA
10-35U
AA 35.2. NE

Korak 6.2.4: Populacija in njena segmentacija

Populacijo smo za vsako posamezno informacijsko obveznost pridobili iz javno dostopnih virov
in iz intervjujev. Vse podatke o populaciji smo pridobili s pomocjo agencije AJPES. Bodisi iz
njihovih objavljenih dokumentov na spletu ali a pomocjo kontaktnih oseb.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne |0 in AA

Informacijske Administrativne - n -
obveznosti aktivnosti FEpUEE S e RelE
0-32U AA 32.1. 12 Stevilo registriranih firm z domensko koné&nico .si
AA 32.2. 12 Stevilo registriranih firm z domensko koné&nico .si
AA 33.1. 3810 Stevilo novoustanovljenih druzb
I0-33N AA 33.2. 3810 Stevilo novoustanovljenih druzb
AA 33.3. 3810 Stevilo novoustanovljenih druzb
AA34.1. 23599 Stevilo izjav lastnika objekta, overjenih s strani UE
10 — 34 Spred Y , ; — -
AA 34.2. 23599 Stevilo izjav lastnika objekta, overjenih s strani UE
AA 34.1. 23599 Stevilo izjav lastnika objekta, overjenih na to¢ki VEM
10 - 34 Spotem ———— - - — -
AA 34.2. 23599 Stevilo izjav lastnika objekta, overjenih na toc¢ki VEM
AA 35.1. 23599 Stevilo pridobljenih d9voljenje za opIavljanJe dejavnosti od pristojnega
10-35U drZzavnega ali ob¢inskega sklada
Stevilo pridobljenih dovoljenje za opravljanje dejavnosti od pristojnega
AA 35.2. 23599 . SR
drzavnega ali ob¢inskega sklada
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Korak 6.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in
po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnosti smo dolodili frekvenco 1, saj gre za enkratne aktivnosti, ki se
izvajajo v postopkih registracije.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti Frekvenca
AA32.1. 1
10-32U
AA32.2. 1
AA33.1. 1
I0-33N AA 33.2. 1
AA33.3. 1
AA34.1. 1
10 — 34 Spred
AA34.2. 1
AA34.1. 1
10 - 34 Spotem
AA34.2. 1
AA35.1. 1
1I0-35U
AA35.2. 1

Korak 6.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Obstoja zunanijih stroSkov v zvezi z obravnavanimi informacijskimi obveznostmi nismo zaznali.

6.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 6.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS.

Pri izraunu administrativnih bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 6.3.2.: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatke o populaciji smo pridobili s pomocjo agencije AJPES, bodisi s podatkov, javno
dostopnih na njihovi spletni strani, bodisi na s pomocjo kontaktnih oseb. Prav tako so nam
posredovali podatke v zvezi s stro3ki in ¢asovnimi parametri.

Korak 6.3.3.: Preveritev reprezentativnosti populac ije

Intervjuje smo opravili na vzorcu podjetij / organizacij, ki so bili ocenjeni kot normalno ucinkoviti
oziroma tipicni predstavniki populacije. Ali so izbrana podjetja (ali posamezniki, organizacije)
reprezentativna smo doloCili na podlagi rezultatov. V primeru, da so rezultati pri vecini
intervjuvanih subjektov bili enaki, smo upoStevali rezultate, ki smo jih dobili z intervjuji teh
subjektov, v primeru, da so se rezultati pri intervjuvanih subjektih razlikovali, pri E¢emer ni Slo za
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pomembna odstopanja, smo upostevali aritmeti€éno sredino posameznih rezultatov, v primeru
pa, da je znotraj vzorca prihajalo do bistvenih odstopanj (za 200 % in vec), smo razsirili vzorec.

Pred izvedbo intervjujev smo intervjuvance seznanili z namenom intervjuja, definicijo
administrativnega bremena, naborom informacijskih obveznosti, ki bodo predmet obravnave in
kontaktnimi podatki odgovornih oseb projekta, pri katerih so intervjuvanci lahko dobili dodatne
informacije o samem projektu. Tekom intervjuja smo s strani intervjuvancev pridobili podatke o
¢asu porabljenem za izvajanje posameznih aktivnosti, viSini izdatkov in stroSkov zunanjih
izvajalcev, ki jih izvajanje aktivnosti povzroca.

6.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Ukrep poenostavija razlicna podro¢ja glede postopka ustanavljanja podijetij, predvsem
zmanjSanje korakov postopka, zmanjSanje Stevila potrebnih dokazil in elektronifikacija
postopka. Ukrep pa uvaja tudi nove kontrole, ki jih morajo izvajati registrski organi in notarji.
StroSki uvedbe novih oziroma dodatnih preverjan niso visoki, imajo pa velik kvalitativen vpliv na
omejevanje ustanavljanja podjetij.

Korak 6.4.1: Postopek ocene administrativnih strosk ov in administrativhega
bremena

Opravljeni so bili izraCuni administrativnih stroSkov za vse ukinjene in spremenjenje
informacijske obveznosti. Administrativni stroski celotnega ukrepa 19 so seStevek vseh stroSkov
spremenjenih in ukinjenih informacijskih obveznosti, zmanjSani za stroske, ki izhajajo iz novo
uvedene informacijske obveznosti. Enak postopek je bil izveden tudi za izraCun
administrativnhega bremena.

Tabela 6: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
oep | 10| aa | G| vk | Be | canao | ok | SR | karena | forec | pmn | A
6-320 AA32.1. | 017 0 0 0,98 1 12 12 0,9 11,79 10,61
- AA322. | 1,00 1 0 11,04 1 12 12 0,8 132,48 105,98
% AA33.1. | 0,25 0 0 2,57 1 3810 | 3810 0,9 9.782,18 8.803,96
‘3_‘ I0-33N | AA33.2. | 0,50 0 0 5,14 1 3810 | 3810 0,6 19.564,35 | 11.738,61
é AA33.3. | 050 0 0 5,14 1 3810 | 3810 0,9 19.564,35 | 17.607,92
©
< 0—34 |AA341.| 025 0 0 2,57 1 | 23599 | 23599 0,9 60.590,43 | 54.531,39
g Spred | Ap34.2. | 1,00 1 0 11,39 1 | 23599 | 23599 0,5 268.792,61 | 134.396,31
§ 0-3a | AA34L1 | 017 0 0 1,75 1 | 23599 | 23599 0,9 41.201,49 | 37.081,34
£ Spotem | Ap34.2. | 0,50 0 0 5,14 1 23599 | 23599 0,5 121.180,87 | 60.590,43
§ 0. 350 AA35.1. | 017 0 0 1,75 1 | 23599 | 23599 0,9 41.201,49 | 37.081,34
@ AA35.2. | 050 1 0 6,26 1 | 23599 | 23599 0,5 147.611,75 | 73.805,87
SKUPAJ 14,26 307.047,32 | 164.109,25

Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih

Ukrep 10 Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
- I0-32U 144,27 116,60

§ % = I0-33N 48.910,88 38.150,48

é g% I0-34A 167.000,68 91.255,92

g % < I0-35U 188.813,24 110.887,22

@ SKUPAJ 307.047,32 164.109.25
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Tabela 8: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIAZNJE IN NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 167.000,68 91.255,92
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 48.910,88 38.150,48
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 188.957,51 111.003,81
SKUPAJ 307.047,32 164.109,25

6.5 ZAKLJU CEK

Ukrep 19 je bil realiziran z novelo ZGD-1l in prinaSa dolo¢ene poenostavitve pri postopku
ustanavljanja podijetij.

ManjSe razbremenitve ukrep prinaSa pri postopku registracije firme in pri pridobitvi dovoljenja za
opravljanje dejavnosti. Tu gre za prihranek ¢asa in za zmanjSanje Stevila korakov postopka ter
zozenje obsega potrebne dokumentacije. Ukrep pa uvaja tudi novo oziroma dopolnjeno
kvalitativno obveznost, ki se nanaSa na omejevanje ustanavljanja druzb in s.p.-jev in je
definirana v prenovljenem 10.a ¢lenu ZGD-11.

Glede ustanavljanja druzb in samostojnih podjetnikov ter pridobitve poslovnih deleZev s strani
poslovno nepostenih fiziénih oseb je ZGD-1H z novim 10.a ¢lenom naredil pomemben korak za
omejevanje ustanavljanja in pridobitve poslovnih delezev. Z nadgradnjo informacijskega
sistema e-VEM v letu 2014 pa je postal postopek preverjanja omejitev skoraj v celoti
informatiziran.

Preveritve omejitev pri registraciji podjetnika se izvajajo avtomatsko na portalu VEM. Trenutno
referenti na AJPES rocno, z elektronskimi poizvedbami, preverjajo le omejitve glede
pravnomocnih obsodb v Centralni kazenski evidenci pri Ministrstvu za pravosodje. Nove
omejitve po 10.a ¢lenu novele ZGD-1l se bodo pricele preverjati s 1.1.2016. Vecina novih
omejitev se bo prav tako izvajala avtomatsko na portalu VEM, ro¢no pa se bosta preverjali dve
novi omejitvi, in sicer pri InSpektoratu za delo in na FURS (v zvezi z globami za prekrske). Po
1.1.2016, ko zacnejo veljati Se dodatne omejitve, se bo €as preverjanj podvoijil, saj bo referent
moral preveriti podatke v dveh novih evidencah (pri FURS in IRSD), ve€ omejitev pa se bo
preverjalo tudi samodejno v sistemu eVEM. Vendar pa je dodaten stroSek majhen v primerjavi s
kvalitativno vrednostjo oziroma doprinosom nove informacijske obveznosti. Namrec,
kvalitativnimi ucinki prepreCevanja verizenja podjetij za dosego nepodjetniskih ciljev bodo
zajemali:

= omejitev moznosti ustanovitve podjetja tistim posameznikom, katerih podjetja so bila v

preteklosti izbrisana iz sodnega registra brez likvidacije, torej poplacila upnikov;

= omejitev zaposlovanja na €rno in izogibanja placevanja globe za to pocetje;

= omejitev neplacevanja upnikov;

= omejitev izkoriS€anja in neplacevanja delavcev (pogosto tujih);

= omejitev sive ekonomije;

= dvig likvidnosti in ravni zaupanja med poslovnimi partnerji, ki bi se sicer lahko znasli v

poloZaju kot (neplacani) upniki;
= dvig odgovornosti lastnikov za ravnanje s podjetjem in pladevanje dolgov itd.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno znizanje administrativnih stroSkov, ki so
posledica implementacije ukrepa znasSa 307.047,32 EUR samo administrativno breme pa se
zniza za 164.109,25 EUR.
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7 UKREP: POENOSTAVITEV VSTOPNIH POGOJEV ZA
OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI NA TRGU

SKLOP: 2
PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija
UKREP: Poenostavitev vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu, 20.

7.1 POVZETEK

Projekt celovite prenove reguliranih poklicev in dejavnosti je bil eden izmed vecjih medresorskih
projektov, saj je bilo to podro¢je zaradi izpolnjevanja velikega Stevila pogojev in posledi¢éno
pridobivanja raznoraznih licenc in dovoljenj eno izmed manj konkurencnih podrogjih v primerjavi
z drugi drzavami EU. Do sprememb je priSlo na podro&ju obrtnih dejavnosti, trgovine in turizma.

Regulirana dejavnost je tista dejavnost, katere nosilec dejavnosti mora imeti ustrezno poklicno
usposobljenost, na podlagi katere dobi obrtno dovoljenje. Z novo Uredbo o dolocitvi obrtnih
dejavnosti je priSlo do znizanja vstopnih pogojev za opravijanje dejavnosti na trgu. Za
posamezne obrtne dejavnosti so se znizale zahteve za minimalno poklicno usposobljenost, kar
daje vecjo tezo srednjemu poklicnemu usposabljanju. Pred novo uredbo je bilo za dolo¢ene
dejavnosti potrebno pridobiti srednjo strokovno izobrazbo, sedaj pa zadostuje srednja poklicna
izobrazba. Vecjo teZo pa se je dalo tudi programom nacionalne poklicne kvalifikacije.

Vstopni pogoji so se znizali tudi na trgovskem podrocju. Tako za opravljanje poklica prodajalca
ni veC potrebno pridobiti srednje poklicne izobrazbe; za opravljanje poklica trgovskega
poslovodje, pa ni potrebe po sredniji strokovni ali splo3ni srednji izobrazbi.

Na podrocju turizma so Sle poenostavitve v smeri odprave dolo¢enih pogojev za pridobitev
licence za dejavnost organiziranja turisti¢nih aranZzmajev. Ukinil se je pogoj znanja tujih jezikov
za zaposlene. Pripravlja se predlog, da bi se ukinilo dvojno zavarovanje, ki je sedaj obvezno za
opravljanje dejavnosti. Sedaj je potrebno zavarovanje za primer insolventnosti in zavarovanje
za povrnitev Skode zaradi neizvajanja ali neustreznega izvajanja pogodbene obveznosti.
Slednje naj bi v skladu z novim predlogom postalo fakultativno oziroma prepus&eno presoji. Ta
del ukrepa Se ni realiziran. Je pa turisticha dejavnost Ze dlje ¢asa vklju¢ena v mednarodni
projekt IMI, katerega namen je bila poenostavitev in elektronifikacija postopka pridobitve
licence. Tako lahko subjekt pridobi vse podatke o pogojih za pridobitev licence (na ravni celotne
EU) na eni to¢ki, dokumentacijo pa lahko posreduje elektronsko in ne ve¢ obvezno po posti, kot
je veljalo poprej. Pripravlja se tudi prenova Direktive o paketnem potovanju, ki naj bi uredila in
bolj natan¢no opredelila pogoje za opravljanje dejavnosti posredovanja turisti¢nih aranzmajev.

V Sloveniji je evidentiranih reguliranih preko 300 poklicev in dodatno Se najmanj 300 dejavnosti
(kot na primer licence za turistiCne dejavnosti, licence za taksiste ipd.), ki pa dejansko Se niso v
celoti popisane in evidentirane na enem mestu. Prvi popisi storitvenih dejavnosti so se priceli
izvajati v letu 2008, v celoti pa bodo izvedeni v okviru projekta EKT. Popisi v okviru projekta
EKT bodo tako podlaga za analizo in za prenovo zakonodaje, in predvsem odpravo ovir in
poenostavitev postopkov. Sistem je zasnovan tako, da bodo na voljo sodobni in uporabnisko
prijazni postopki, ki jih bodo lahko tako domadi in tuji uporabniki (podjetniki) v celoti izvedli na
elektronski nacin. Namen je izboljSanje poslovnega okolja v Republiki Sloveniji s ciliem
enostavnega in hitrega vstopa na trg. Prednost se daje znanju in izkuSnjam pred formalno
izobrazbo kar bo doprineslo k vedji fleksibilnosti trga dela, posledi¢no pa k zmanjSanju sive
ekonomije in dela na ¢rno ter k dvigu konkurenénosti gospodarstva.
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Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni stroSek Administrativno breme
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 3.125.889,00 1.562.944,50
ZVISANJE 1Z ANSLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0.00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 9.163.825,62 5.951.846,11
SKUPAJ 12.289.714,62 7.514.790,61

7.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 7.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis

Naslov:
Spremembe:
EVA:

EPA:

SOP:

Naslov - ang.:
Organ sprejema:

Datum sprejema:

Datum objave:

Naslov:
Spremembe:
EVA:

EPA:

SOP:

Naslov - ang.:
Organ sprejema:

Datum sprejema:

Datum objave:

Spremembe:
EVA:

EPA:

SOP:

Naslov - ang.:
Organ sprejema:

Datum sprejema:

Datum objave:

Datum za cetka
veljavnosti:

rs.si/Pis.web/)

Obrtni zakon (Obrz), Ur.l. RS, &t. 40/04
Ur.l. RS §t.117/06 — ZDavP-2, 102/07, 30/13 in 36/13 — popr.

0557
1994-01-1868
Small Business Act
Drzavni zbor RS
29.7.1994
12.8.1994

Zakon o trgovini (ZT-1), Ur.l. RS, §t.24/08
Ur.l. RS &t. 47/15

2007-2111-0160

1809-1V

2008-01-0887

Trade Act

Drzavni zbor RS

27.2.2008

10.3.2008

Ur.l. RS §t.57/12, 17/15
2003-2111-0058

0955-IlI

2004-01-0073

Promotion of Tourism Development Act
Drzavni zbor RS

19.12.2003

15.01.2004

30.01.2004
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Ostali vezani in podrejeni predpisi ter akti

- Uredba o obrtnih dejavnostih (Uradni list RS; 5t.63/13)

- Uredba o dologitvi obrtnih dejavnosti in obrti podobnih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 18/08)

- Pravilnik o minimalni stopnji izobrazbe za opravljanje trgovinske dejavnosti (Uradni list RS,
St. 4/10)

- Pravilnik o nacinu in postopku pridobitve licenc za opravljanje dejavnosti organiziranja in
prodaje turistiCnih aranZmajev ter o vsebini in nacinu vodenja registra izdanih licenc (Uradni
list RS, §t. 55/04)

Korak 7.2.2: Dolo éitev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 20 so bile ugotovljene 4 informacijske obveznosti. Pri eni gre za spremembo
glede vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu. Pri ostalih treh pa so se doloceni
vstopni pogoji ukinili.

Korak 7.2.3: Dolo €itev administrativnih aktivnosti
Za informacijske obveznosti so bile doloCene administrativne aktivnosti, ki se izvajajo z
namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in porocilu

smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega ukrepa.

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo  €e administrativne aktivnosti na katere se

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa i i
S - sprememba obveznosti Adrg;::;j:ggt\i/ ne Opis administrativne aktivnosti
U - ukinitev obveznosti
N - nova obveznost)
Obrtniki, ki opravljajo dolo¢eno dejavnost,
10 — 36 Spred morajo pridobiti ustrezno srednjo strokovno AA 36.1. Pridobitev srednje strokovne izobrazbe
izobrazbo.
Obrtniki, ki opravljajo dolo¢eno dejavnost,
10 — 36 Spotem morajo pridobiti ustrezno srednjo poklicno AA 36.1. Pridobitev srednje poklicne izobrazbe
izobrazbo.
Prodajalec mora imeti kon¢ano najmanj AA 37.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10-37U srednjo poklicno izobrazbo (IV. raven
zahtevnosti). AA 37.2. Pridobitev srednje poklicne izobrazbe
Trgovski poslovodja mora imeti konéano AA 38.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
0-38U najmanj srednjo strokovno izobrazbo ali T ; ] B
splo3no srednjo izobrazbo (V. raven AA 38.2. Pridobitev srednje strokovne ali splosne
zahtevnosti). srednje izobrazbe
Pridobitev zavarovanja za povrnitev
Pravna oseba ali samostojni podjetnik AA30.1. skodg zqradl nelzv:éjgnje}hallt?eustreinega
10-39 U posameznik mora pridobiti licenco za Izvajanja pogodbenin obveznost
dejavnost organiziranja turisticnih AA 39.2 Ukinitev pogoja znanja tujih jezikov za
aranZzmajev. 4 zaposlene
AA 39.3. Posredovanje vloge po posti

Korak 7.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

MoZznost uporabe elektronske poti se je razSirila pri postopku pridobitve licence za opravljanje
dejavnosti posredovanja turisticnih aranzmajev. Slovenija se je vkljucila v projekt IMI, ki je
mednarodni projekt za izmenjavo informacij. Tako lahko subjekti na enem mestu dobijo
informacije o pogojih za pridobitev licence (tudi za tujino). Hkrati pa lahko vso dokumentacijo
posredujejo v elektronski obliki. Pred tem se je dokumentacija poSiljala v originalih in preverjala
istovetnost. Sedaj je podana predpostavka, da subjekt jam¢&i za verodostojnost listin, ki jih je
posredoval elektronsko. Ce se pojavi dvom, pa se mora naknadno posredovati originalne
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dokumente. Ostale informacijske obveznosti se nanaSajo na pridobitev dolo¢ene stopnje
izobrazbe. Pri teh zaenkrat moZnost elektronskega izobrazevanja Se ni omogocena.

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti
- . . Izpolnjevanje aktivnosti
10 Administrativha aktivnost (da ali ne)
10 — 36 Spred AA 36.1. NE
10 — 36 Spotem AA 36.1. NE
10-37U AA 37.1. DA
AA 37.2. NE
10-38U AA 38.1. DA
AA 38.2. NE
AA 39.1. NE
10-39U AA 39.2. NE
AA 39.3. NE

Korak 7.2.4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji smo dobili od kontaktnih oseb na Obrtno - podjetniski zbornici, Trgovinski
zbornici Slovenije in Turisticno — gostinski zbornici Slovenije. Dologeni podatki pa so bili
dostopni v Obrtnem registru ter na spletnih straneh omenjenih institucij.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

In;g:g;c}:gzﬁe Ad'g;(':i'\fgggt\i’ ne Populacija Opis populacije
10 — 36 Spred AA 36.1. 195 Stevilo obrtnikov, ki opravljajo dologeno dejavnost
IO — 36 Spotem AA 36.1. 195 Stevilo obrtnikov, ki opravljajo doloeno dejavnost
AA 37.1. 300 Stevilo prodajalcev
I0-37U —
AA 37.2. 300 Stevilo prodajalcev
0.38U AA 38.1. 299 ?tevilo trgovskih poslovodij
AA 38.2. 299 Stevilo trgovskih poslovodij
AA 39.1. 54 Stevilo licenc za organiziranje turistiinin aranzmajev
I0-39U AA 39.2. 54 Stevilo licenc za organiziranje turistiinih aranzmajev
AA 39.3. 54 Stevilo licenc za organiziranje turistiinin aranzmajev
Korak 7.2.5: Dolo €itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in

po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnosti smo dolocili frekvenco 1, saj gre za enkratne aktivnosti.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti AR TEIEE

10 — 36 Spred AA 36.1. 1
10 — 36 Spotem AA 36.1. 1
AA 37.1. 1

10-37U
AA 37.2. 1
AA 38.1. 1

10-38U
AA 38.2. 1
AA39.1. 1
10-39U AA 39.2. 1
AA 39.3. 1
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Korak 7.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Zunaniji stroSki se pri ukrepu 20 nanaSajo na izobraZzevalne programe in v primeru pridobitve
licence za opravljanje dejavnosti posredovanja turisti¢nih aranZzmajev na strodke zavarovanja za
povrnitev Skode zaradi neizvajanja ali neustreznega izvajanja pogodbenih obveznosti.

7.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 7.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in DrZavni portal RS.

Pri izraCunu administrativnin bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fizicne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 7.3.2.: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatke o populaciji smo dobili od kontaktnih oseb na Obrtno - podjetniski zbornici, Trgovinski
zbornici Slovenije in Turisticno — gostinski zbornici Slovenije ter na spletnih straneh omenjenih
institucij.

Podatke o Casu, ki se nanaSajo na pridobitev zahtevane izobrazbe smo nasli na spletnih
straneh izobraZzevalnih ustanov. Glede pridobitve podatkov v zvezi s pridobitvijo licence za
opravljanje dejavnosti posredovanja turistiCnih aranZmajev pa so nam pomagale osebe s
Turisti€no — gostinske zbornice.

Korak 7.3.3.: Preveritev reprezentativnosti populac ije

Podatke o populaciji smo dobili od kontaktnih oseb na Obrtno - podjetniski zbornici, Trgovinski
zbornici Slovenije in Turisticno — gostinski zbornici Slovenije. Dologeni podatki pa so bili
dostopni v Obrtnem registru ter na spletnih straneh omenjenih institucij, zato smatramo, da so
podatki pravilni.

7.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Kot izraCun oziroma ocena administrativnih stroSkov se uposteva vse ukinjene in spremenjene
obveznosti, ki izhajajo iz ukrepa poenostavitve vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na
trgu.

Korak 7.4.1: Postopek ocene administrativnin strosk ov in administrativnega
bremena

Opravljeni so bili izraCuni administrativnih stroSkov za vse ukinjene in spremenjenje
informacijske obveznosti. Administrativni stroski celotnega ukrepa 20 so seStevek vseh stroSkov
spremenjenih in ukinjenih informacijskih obveznosti. Enak postopek je bil izveden tudi za
izraCun administrativnega bremena.
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Tabela 6: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih

Cas | lzdatki Zunaniji Frek Popu | Koli Korek. Admin. Admin.
Wiz @ Mo | © | sroxie) | ©"® | venca | lacija | &ina | faktor | stroski(€) | breme ()
I0-36Spred |AA36.1. |585| 0,0 4.874 38.687 1 195 | 195 0,5 7.543.965 | 3.771.983
‘f L |10-365Spotem | AA36.1. [35L| 00 2.369 22.657 1 195 | 195 0,5 4.418.076 | 2.209.038
o
5= AA37.1. 017 | 00 0 1 1 300 | 300 0,7 295 206
o 10-37U
S5 AA37.2. | 117 | 00 718 7.480 1 300 | 300 0,5 2.244.141 | 1.122.071
=]
S¢ AA381.|017| 00 0 1 1 299 | 299 0,7 294 206
g8 10-38U
23 AA382. |351| 00 2.617 22.904 1 299 | 299 0,7 6.848.436 | 4.793.905
> o
2g AA39.1. |1,00| 00 700 706 1 54 | 54 0,5 38.112,12 | 19.056,06
@ =
2% 10-39U AA392. | 60 0,0 250 597 1 54 | 54 0,5 32.227 16.114
c Q
§ © AA393.|010| 54 0 6 1 54 | 54 0,9 321 289
SKUPAJ 88.655,63 12.289.715 | 7.514.791
Tabela 7: Izra €un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
= 3 I0-36A 3.125.889 1.562.945
3oL
58 I0-37U 2.244.436 1.122.277
8 a2
9 g g I0-38U 6.848.729 4.794.111
c'c
852 % I0-39U 70.661 35.459
aHnh N'g
>3 SKUPAJ 12.289.714,62 7.514.790,61

Tabela 8: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni stroSek Administrativno breme
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 3.125.889,00 1.562.944,50
ZVISANJE 1Z ANSLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0.00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 9.163.825,62 5.951.846,11
SKUPAJ 12.289.714,62 7.514.790,61

7.5 ZAKLJU CEK

Ukrep 20, ki se nanaSa na poenostavitve vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu, se
nanaSa predvsem na ukinitve oziroma spremembe dolo€enih pogojev. V vecini primerov se
spreminja ali ukinja pogoj pridobitve ustrezne izobrazbe. Namen ukrepa je dvigniti
konkurenénost in odprtost trga. Kljub temu pa je potrebno poudariti, da strokovnjaki opozarijajo,
da je pri deregulaciji dolo¢enih dejavnosti potrebno biti pazljiv, saj lahko hitro pripelje do manjSe
strokovnosti in kvalitete storitev. Na obrtni zbornici opozarjajo, da lahko pretirana deregulacija
pripelje do nekakovostnih obrtniSkih storitev ter padca ugleda obrtne dejavnosti. Na turisti¢no —
gostinski zbornici pa se bojijo pojava oziroma Siritve nelojalne konkurence, ki bi jo povzrocilo
pretirano zmanjSanje pogojev za pridobitev licence za posredovanje turistiCnih aranzmajev.
Zato predlagajo, da bi se te licence v prihodnje lahko podeljevale samo gospodarskim druzbam.

Na Turisticno — gostinski zbornici so predlagali poenotenje obdobja za sklenitve zavarovanj, da
bi se vsa zavarovanja sklenila za obdobje koledarskega leta (od januarja do decembra). Sredi
leta bi se zavarovanje sklenilo do konca leta. Tako bi olajSali nadzor in vodenje evidence.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno znizanje administrativnih stroskov, ki so
posledica implementacije ukrepa znaSa 12.289.714,62 EUR samo administrativho breme pa se
zniza za 7.514.790,61 EUR.
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Ker je ta projekt Se v teku in je v Sloveniji evidentiranih reguliranin preko 300 poklicev in
dodatno Se najmanj 300 dejavnosti (kot na primer licence za turistiCne dejavnosti, licence za
taksiste ipd.), ki pa dejansko 3e niso v celoti popisane in evidentirane na eni tocki, ima ta ukrep
Se precejSen potencial za nadaljnje administrativhe razbremenitve. Do sedaj je bilo do leta 2014

predlaganih Ze 79 ukrepov za deregulacijo, od tega je bilo tudi 12 realiziranih, predvsem na
podrocju obrti.
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8 UKREP: POENOSTAVITEV PRAVIL RA CUNOVODENJA

SKLOP: 2
PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija
UKREP: Poenostavitev pravil raCunovodenja, 21.

8.1 POVZETEK

Namen ukrepa je poenostavitev obveznosti pri pripravi racunovodskih poro€il. S spremembo je
ukinjena obveznost srednjih kapitalskih druzb za pripravo in objavo konsolidiranega lethega
poro€ila. Ta obveznost ostaja samo Se za velike druzbe. Gre za prenos evropske Direktive
2013/34/EU o letnih raCunovodskih izkazih, konsolidiranih raunovodskih izkazih in povezanih
porocilih nekaterih podijetij.

Konsolidirani racunovodski izkazi so radunovodski izkazi posameznih med seboj zdruZenih
podijetij, ki prikazujejo premoZenjsko in finanéno stanje ter poslovni izid, kot da bi Slo za eno
samo podjetje. Skupinsko ali konsolidirano porocilo mora biti pripravljeno v enakem obsegu kot
letho porocCilo za obvladujoe podjetje. Srednje velikim druzbam s sedezem v RS, ki imajo
podrejene druzbe v ali zunaj RS, po novi ureditvi ni potrebno ve¢ pripravljati konsolidiranega
letnega poro€ila. Druzbam tako odpade veliko ¢asovno in finanéno breme priprave
konsolidiranega letnega porocila.

UcCinek tega ukrepa, ki se nana3a na poenostavitev pravil raCunovodenja in ugotavljanja davéne
oshove za mikro in mala podjetja, je zajet v ukepu Stevilka 5 sklopa financ.

Skupaj ukinjene informacijske obveznosti predstavljajo zmanjSanje administrativnih stroSkov za
4.277.912,34 EUR, hkrati pa predstavljajo zmanjSanje administrativhih bremen za 441.662,68
EUR. Najvegji prihranek predstavija zmanjSanje stroSka revizorja ter prihranek ¢asa. Ki bi ga
referentje porabili za pripravo podatkov ter oblikovanje letnega porocila.

Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 4.277.912,34 441.662,68
SKUPAJ 4.277.912,34 441.662,68

8.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 8.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis  rs.si/Pis.web/)

Naslov: Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1)
Ur.l. RS, st. 65/2009
Spremembe: Ur.l. RS, st. 33/2011, 91/2011, 32/2012, 57/2012, 44/2013 — odl. US,

82/2013 in 55/2015
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EVA:

EPA:

SOP:

Naslov - ang.:
Organ sprejema:

Datum sprejema:

Datum objave:

Datum za ¢etka
veljavnosti:

2005-2111-0065
0479-IvV
2006-01-1799
Companies Act
Drzavni zbor RS
4.4.2006
19.4.2006

4.5.2006

Korak 8.2.2: Dolo €itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 21 so bile ugotovijene tri informacijske obveznosti za pravne osebe. Pri vseh
informacijskih obveznostih gre za ukinitev, saj se nanaSajo na odpravo obveznosti srednijih

druzb za pripravo konsolidiranega letnega porocila.

Korak 8.2.3: Dolo €itev administrativnih aktivnosti

Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile dolo€ene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega

ukrepa.

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo

ukrep nanaSa

¢e administrativne aktivnosti na katere se

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa
S - sprememba obveznosti

Administrativne

Opis administrativne aktivnosti

U - ukinitev obveznosti aktivnosti
N - nova obveznost)
Srednje velika druzba s sedeZzem v AA-40.1. Seznanitev z 10
RS, ki ima podrejene druzbe AA -40.2. Priprava konsolidiranega letnega porocila
10-40U vizunaj RS mora pripraviti AA-40.3. Sprejem sklepa o izboru revizorja
revidirano konsolidirano letno — — —
porogilo. AA-40.4. Sodelovanje pri reviziji in pndobngv revizorjevega porocila
- letno poro¢ilo
AA -41.1. Seznanitev z 10
Priprava podatkov o premoZzenjskem in finanénem
AA -41.2. . L L
Druzbe pripravijajo in posredujejo poslovanju ter poslovnem izidu v e-obliki
I0-41U AJPES-u podatke iz letnih porodil Priprava podatkov o predlogu razporeditve dobicka ali
' AA-41.3. obravnavanja izgube ter razporeditev dobicka ali
obravnavanje izgube, €e to ni razvidno iz letnega poro¢ila
AA-41.4. Posredovanje na AJPES
Druzbe zaradi javne objave AA-42.1. Seznanitev 2 10
I0-42U predlozijo letna porocila AJPES-u AA-42.2. Skeniranje letnega porocila
skupaj z revizorjevim porocilom. AA -42.3. Posredovanje na AJPES - neenotna oblika

Korak 8.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

Ugotovljeno je bilo, da se je vecino ukinjenih administrativnin aktivnosti lahko opravljalo
elektronsko (posredovanje na AJPES, priprava podatkov in oblikovanje letnega porodila).
Ostale administrativne aktivnosti, kot so izdaja sklepa o imenovanju revizorja ter sodelovanje pri
reviziji ter pridobitev revizorjevega porocila, pa se niso opravljale elektronsko.
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Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti
- . . Izpolnjevanje aktivnosti
10 Administrativha aktivnost (da ali ne)

AA - 40.1. DA

AA - 40.2. DA
I0-40U

AA - 40.3. NE

AA - 40.4. NE

AA-41.1. DA

AA-41.2. DA
I0-41U

AA -41.3. DA

AA - 41.4. DA

AA-42.1. DA
I0-42U AA - 422 DA

AA - 42.3. DA

Korak 8.2.4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji smo za vsako posamezno informacijsko obveznost pridobili iz javno
dostopnih virov, iz intervjujev in s strokovnimi ocenami. Populacijo sestavljajo vse srednje
druzbe, ki so bile obvezane pripravljati konsolidirano letno porocilo. Podatke o Stevilu teh druzb
smo dobili s spletne strani AJPES-a.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

Inggxgggzlae Adn;;(rt]i'igggt\i' ne Populacija Opis populacije

AA - 40.1. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravijajo konsolidirano letno porogilo

10— 40U AA -40.2. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravljajo konsolidirano letno porogilo
AA -40.3. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravljajo konsolidirano letno porogilo

AA - 40.4. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravijajo konsolidirano letno porogilo

AA-41.1. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravijajo konsolidirano letno porogilo

10 —41U AA-41.2. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravljajo konsolidirano letno porogilo
AA -41.3. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravljajo konsolidirano letno porogilo

AA -41.4. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravijajo konsolidirano letno porogilo

AA-42.1. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravijajo konsolidirano letno porogilo

I0-42U AA-42.2. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravljajo konsolidirano letno porogilo
AA -42.3. 227 Stevilo srednje velikih druzb, ki pripravljajo konsolidirano letno porogilo

Korak 8.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in

po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnhosti smo dolocili frekvenco 1, saj se letna poroc€ila po Zakonu o
gospodarskih druzbah pripravljajo enkrat letno.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA
Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti FiETE

AA -40.1. 1
AA -40.2. 1

10 —-40
AA -40.3. 1
AA-40.4. 1

10-41 AA-41.1. 1
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AA-41.2.
AA -41.3.
-41.4.

-42.1.
-42.2.
-42.3.

10-42

I

AA
AA
AA
AA

Korak 8.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanjih stroSkov

Zunanji stroSek je stroSek revizorja. Vsa letna porocila srednjih druzb morajo biti po Zakonu o
gospodarskih druzbah in Mednarodnih raCunovodskih standardih revidirana. Revidiranje
konsolidiranega letnega porocila je zahtevno in obsezno delo, zato je stroSek takSnega
revidiranja sorazmerno visji.

8.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKO V

Korak 8.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in DrZavni portal RS.

Pri izraunu administrativhih bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 8.3.2: Dolo €itev vira podatkov

Podatke o populaciji za vsako posamezno obveznost smo pridobili z javno dostopnih virov
(AJPES.si). Podatki o Stevilu srednjih druzb, ki so zavezane k pripravi konsolidiranega letnega
porocila so v celoti javno dostopni na spletni strani AJPES-a.

Korak 8.3.3: Preveritev reprezentativnosti populaci  je

Intervjuje smo opravili na vzorcu podijetij / organizacij, ki so bili ocenjeni kot normalno ucinkoviti
oziroma tipi¢ni predstavniki populacije. Ali so izbrana podjetja (ali posamezniki, organizacije)
reprezentativna smo dolo€ili na podlagi rezultatov. V primeru, da so rezultati pri vecini
intervjuvanih subjektov bili enaki, smo upoStevali rezultate, ki smo jih dobili z intervjuji teh
subjektov, v primeru, da so se rezultati pri intervjuvanih subjektih razlikovali, pri E¢emer ni Slo za
pomembna odstopanja, smo upostevali aritmeti¢no sredino posameznih rezultatov, v primeru
pa, da je znotraj vzorca prihajalo do bistvenih odstopanj (za 200 % in vec€), smo razSirili vzorec.

Pred izvedbo intervjujev smo intervjuvance seznanili z namenom intervjuja, definicijo
administrativnega bremena, naborom informacijskih obveznosti, ki bodo predmet obravnave in
kontaktnimi podatki odgovornih oseb projekta, pri katerih so intervjuvanci lahko dobili dodatne
informacije o samem projektu. Tekom intervjuja smo s strani intervjuvancev pridobili podatke o
C¢asu porablienem za izvajanje posameznih aktivnosti, viSini izdatkov in stroSkov zunanijih
izvajalcev, ki jih izvajanje aktivnosti povzroca.
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8.4 IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Po implementaciji ukrepa se v celoti odpravijo administrativni stroSki in administrativha
bremena, ki izhajajo iz obveznosti priprave konsolidiranega letnega porocila za srednje druzbe.
ZmanjSanje administrativnih stroSkov in bremen predstavija seStevek vseh ukinjenih
informacijskih obveznosti.

Korak 8.4.1: Postopek ocene administrativnih strosk ov in administrativhega
bremena

Ocena administrativnih stroskov in administrativnih bremen pred implementacijo ukrepa temelji
na dolocenih informacijskih obveznostih ter pripadajoc¢ih administrativnih aktivnostih v konénem
porocilu Ocena administrativnih stroSkov — Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) iz leta 2010.
Pri tem je potrebno poudariti, da se rezultati opravljenih meritev v letu 2010 razlikujejo od
rezultatov opravljenih meritev v tem poro€ilu. Glede na podana izhodiS¢a naroc¢nika smo
namre¢ pri izraunu administrativnih stroSkov uporabili posodobljene vrednosti za stroSkovne
parametre in povpre€no urno postavko, ter posodobljene podatke o populaciji. Pri izraunu
administrativnin bremen sta bili uporabljeni urni postavki 5,78 EUR za fizicne osebe in 10,27
EUR za pravne osebe.

Opravljeni so bili izraduni administrativnih stroSkov za vsako spremenjeno aktivnost znotraj ene
informacijske obveznosti. Administrativni stroSki celotnega ukrepa 21 so vsota stroSkov vseh
ukinjenih informacijskih obveznosti omenjenih ukrepov. Enak postopek je bil izveden tudi za
izraCun administrativnega bremena.

Tabela 6: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
e [ 10 | an [ Gl e Tz T conace [ ot [ Tronema | g | o T pane
AA-40.1. | 0,17 0 0 1,75 1 227 227 1 396,32 39,63
o_ | AA-402. | 20 0 0 205,40 1 227 227 1 46.625,80 4.662,58
% 40U | An-403. | 0,25 0 0 2,57 1 227 227 1 582,82 58,28
3 AA-40.4. | 50 0 18.000 | 1851350 | 1 227 227 1 4.202.564,50 | 420.256,45
§ AA-411. | 017 0 0 1,75 1 227 227 1 396,32 237,79
g 0. | Aaa12. |200| 0 0 20,54 1 227 227 1 4.662,58 2.797,55
% 41U | Ap413. |050| o0 0 5,14 1 227 227 1 1.165,65 699,39
% AA-414. | 0,08 0 0 0,82 1 227 227 1 186,50 111,90
g AA421. | 017 0 0 1,75 1 227 227 1 396,32 237,79
8 "8 U | Ana22. |o02 0 0 021 1 227 227 1 46,63 27,98
AA-423. |008| 912 0 92,02 1 227 227 1 20.888,90 | 12.533,34
SKUPAJ 18.845,43 4.277.912.34 | 441.662,68

Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih

Ukrep 10 Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
3 -g I0-40U 4.250.169,44 425.016,94

g s 103; 10-41U 6.411,05 3.846,63

% s g I0-42U 21.331,85 12.799,11

g 8 SKUPAJ 4.277.912.34 441.662,68
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Tabela 8: Administrativni stroski in administrativn

a bremena

Administrativni strosek (€)

Administrativno breme (€)

ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 4.277.912,34 441.662,68
SKUPAJ 4.277.912,34 441.662,68

8.5 ZAKLJU CEK

Ukrep poenostavitve pravil raunovodenja se je realiziral z novelo ZGD-1l, ki je bila sprejeta
13.7.2015. Kljub temu pa se bodo zakonske dolocbe, ki se tiCejo pravil raCunovodenja zacele
uporabljati Sele s 1.1.2016. Ukrep bo tako Sele v prihodnjem letu prinesel razbremenitve
srednijih podijetij za pripravo konsolidiranega letnega porocila.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno znizanje administrativnih stroskov, ki so
posledica implementacije ukrepa zna3a 4.277.912,34 EUR samo administrativno breme pa se

zZnhiza za 441.662,68 EUR.
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9 UKREP: ZAGOTOVITEV VODENJA PODATKOV V ENEM
REGISTRU

SKLOP: 2
PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija
UKREP: Zagotovitev vodenja podatkov v enem registru, 22.

9.1 POVZETEK

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, v sodelovanju Ministrstva za notranje zadeve,
Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za finance, Agencije Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES), Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije in
Dav¢ne uprave Republike Slovenije od leta 2014 dalje pripravlja obseZnejSo prenovo slovenske
registrske zakonodaje. Prenova obsega dolo¢be o registrskih postopkih in sistemu VEM, e-
VEM, ki jih vsebujejo Zakon o gospodarskih druzbah, Zakon o Poslovhem registru in Zakon o
sodnem registru.

Najvedji poseg bo izveden pri Zakonu o poslovnem registru, ki ureja vodenje in vzdrZzevanje
poslovnega registra, pridobivanje podatkov, postopek vpisa enot poslovnega registra v poslovni
register in uporabo podatkov. Poslovni register Slovenije je osrednja baza podatkov o vseh
poslovnih subjektih s sedeZzem v Sloveniji, ki opravljajo pridobitno ali nepridobitno dejavnost.
Zakon o poslovnem registru je bil nazadnje prenovljen leta 2006. V sedem letnem obdobju
izvajanja Zakona o poslovnem registru je bilo uveljavijenih ve¢ sistemskih sprememb z
neposrednim vplivom ne samo na upravljanje Poslovnega registra Slovenije, ampak tudi na
poslanstvo in strateSke cilie AJPES-a, Sirjenje javnih pooblastil AJPES-a za vodenje drugih
javnih registrov v Sloveniji in drugo.

Dolo¢be o registraciji poslovnih subjektov so v Sloveniji opredeljene v ve¢ zakonskih in
podzakonskih predpisih, ki so si med seboj v razliénih razmerjih podrejenosti. Registracija
poslovnih subjektov se danes izvaja na razlicne nacine, in sicer se za 78 % subjektov vloge
oddajo prek sistema e-VEM (ki ga uporabljajo toCke VEM, notarji in poslovni subjekti), 22 %
subjektov pa se najprej vpiSe v register, evidenco ali razvid pri pristojnem organu (22 razli¢nih
registrov in evidenc) in nato Se v PRS pri AJPES. Postopke registracije teh subjektov je zaradi
preglednosti in racionalnosti potrebno poenotiti ter s tem omogociti vodenje podatkov o vseh
poslovnih subjektih le na enem mestu — v PRS.

Namen ukrepa je celovit pristop k prenovi registrske zakonodaje in sistema VEM za zagotovitev
boljSega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenénosti. To se bo doseglo z
vodenjem podatkov o poslovnih subjektih v enem registru - PRS.

Medresorska delovna skupina za dosego ciljev poenotenja in vodenja podatkov o poslovnih
subjektih na enem mestu predlaga pripravo in sprejem ZPRS-2, kjer se bodo opredelila enotna
izhodiS¢a vodenja registrskih postopkov za 22 razli¢nih registrov in evidenc. Z novo ureditvijo
bodo postopki enotni in pregledni, podatki o poslovnih subjektih pa se bodo vodili na enem
mestu v PRS. S tem se bo odpravila dvojno vodenje registrov in evidenc (22 primarnih
registrov, evidenc in razvidov pri 13 razli¢nih registrskih organih — drzavnih organih in drugih
institucijah).

Prenovljen in poenoten nadin registracije ne bo spreminjal pristojnosti organov za izdajo akta o
izpolnjevanju pogojev za registracijo poslovnega subjekta (sedanji registrski organi).
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Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 124.155,10 111.739,59
ZVISANJE IN NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 64.717,88 58.246,09
SKUPAJ 188.872,98 169.985,68

9.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 9.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pis  rs.si/Pis.web/)

Naslov: Zakon o poslovnem registru ZPRS-1
Ur.l. RS, &t. 49/2006

Spremembe: Ur.l. RS, §t. 33/07 — ZSReg-B in 19/15

EVA: 2005-2111-0068

EPA: 0531-1V

SOP: 2006-01-2090

Naslov - ang.: Business Register of Slovenia Act

Organ sprejema: Drzavni zbor RS
Datum sprejema: 26.4.2006
Datum objave: 14.5.2006

Datum za éetka
veljavnosti: 27.5.2006

Ostali vezani in podrejeni predpisi ter akti

Zakon o drustvih, Ur. |. RS, 64/12

Pravilnik o vsebini, obliki in na¢inu vodenja registra drustev, registra podruznic tujih
druStev in evidence drustev v javnem interesu, Ur. |. RS §t. 64/11

Zakon o politiénih strankah, Ul. I. RS, &t. 46/14

Zakon o ustanovah, Ur. I. RS, §t. 91/05

Pravilnik o vodenju evidenc ustanov, Ur. |. RS, &t. 79/05

Zakon o medijih, Ur. I. RS, &t. 110/06

Uredba o postopku in podrobnejsih merilih za pridobitev statusa samostojnega
novinarja in za vodenje razvida kot javne knjige, Ur. I. RS, &t. 105/01

Zakon o verski svobodi, Ur.l. RS, §t.100/13

Energetski zakon - 1, Ur. . RS, &t. 17/14

Pravilnik o vodenju registra zasebnih zdravstvenih delavcev, Ur. I. RS, §t. 35/00,
Zakon o lekarniski dejavnosti, Ur. I. RS, §t. 9/92

Zakon o izvrsbi in zavarovanju - K, Ur. I. RS, &t. 54/15

Pravilnik o opravljanju sluzbe izvrSitelja, Ur. |. RS, &t. 18/03

Zakon o kmetijstvu - 1, Ur. I. RS, §t. 45/08

Pravilnik o vsebini vloge za izdajo dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na
kmetiji Ur. I. RS, 5t 58/14

Zakon o morskem ribiStvu, Ur. I. RS, §t.115/06
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- Pravilnik o vsebini, nacinu in vodenju evidenc ribi¢ev - fizi€nih oseb, Ur. |. RS, &t.
109/07

- Zakon o reprezentativnosti sindikatov, Ur. I. RS, &t. 13/93

- Pravilnik o evidenci statutov sindikatov, Ur. |. RS, St. 18/93

- Zakon o opravljanju placilnih storitev za proracunske uporabnike, Ur. I. RS, &t. 111/13

- Pravilnik o postopkih in pogojih vodenja raunov neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in ob&inskih prorac¢unov pri Upravi Republike Slovenije za
javna placila, Ur. I. RS, &t. 24/15

- Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti, Ur. |. RS, &t. 9/11

- Pravilnik o registru zasebnih raziskovalcev, Ur. . RS, §t. 84/04

- Zakon o notariatu, Ur. |. RS, §t.91/13

- Zakon o odvetniStvu, Ur. I. RS, §t.97/14

- Zakon o detektivski dejavnosti, Ur. I. RS, &t. 17/11

- Zakon o zdravniski sluzbi, Ur. |. RS, st. 58/08

Korak 9.2.2: Dolo éitev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 21 je bilo ugotovljenih 31 informacijskih obveznosti. V priblizno polovici
primerov gre za spremembe nacina registracije pri razlicnih registrskih organih. V ostalih
primerih pa se informacijske obveznosti nana3ajo na ukinitve vodenja parcialnih registrov.

Korak 9.2.3: Dolo €itev administrativnih aktivnosti

Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile doloCene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile oziroma ukinile zaradi uvedbe tega
ukrepa.

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo  ¢e administrativne aktivnosti na katere se
ukrep nanaSa

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa A i _ . . _ _
S - sprememba obveznosti Ad[z;::;jgggt\il ne Opis administrativne aktivnosti
U - ukinitev obveznosti
N - nova obveznost)
AA 43.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Priprava in tiskanje vloge ter tiskanje dokumentacije za
AA 43.2. ) - <
registracijo drustva
10 -43 Subjekt opravi registracijo drustva AA 43.3 Oddaja vloge in prilog za registracijo druStva na pristojni
Spred pri pristojnem organu. " upravni enoti
AA 43.4. Placilo upravne takse
Posredovanje prijave za vpis skupaj z aktom registrskega
AA 43.5.
organa na AJPES
AA 43.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -43 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA 43.2, Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA 43.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
" pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
AA 44.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
) Upravna enota vpisuje drustva v - - — " - -
I0-44U Register drustev. AA 442 Vpisovanje novo registriranih drustev v register drustev
AA 44.3. Vodenje registra drustev
AA 45.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
AA 45.2 Priprava in tiskanje vloge ter tiskanje dokumentacije za
IO —45 | Subjekt opravi registracijo politicne registracijo politiéne stranke
Spred stranke pri pristojnem organu. AA 45.3. Stranka odda vlogo po posti ali preko e-VEM portala
AA 45.4. Placilo upravne takse
AA 455, Placilo objave v Uradnem listu RS
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AA45.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10 -45 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA 452, Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA 45.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
- pristojnem organu fizi€no, po posti ali na to¢ki VEM (fizi€no)
o . AA 46.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Ministrstvo za notranje zadeve Vpisovanje novo registriranih politiénih strank v register
IO -46 U | odloc¢a o vpisu in vpisuje politiéne AA 46.2. P ! 9 oliticnih srirank 9
stranke v register. - P - —
AA 46.3. Vodenje registra politi€nih strank
AA 47.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO — 47 | Subjekt opravi registracijo ustanove - ” — —
Spred pri pristojnem organu. AA47.2. Subjekt vro€i akt o ustanovitvi pristojnemu ministrstvu
AA47.3. Placilo objave v Uradnem listu RS
AA47.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -47 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA 47.2, Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA47.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
" pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
o ) ) AA 48.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0-48U M|n|strstvo_za notranje zadeve vodi AA 48.2. Vpisovanje novo ustanovljenih ustanov v evidenco
evidenco ustanov.
AA 48.3. Vodenje evidence ustanov
Izdajgte_lj, samoza;l)osleni v kukllturi, AA 49.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
zasebni Sportni delavec in poklicni - - m - -
|§p;e‘(119 $portnik ter zasebni uditel] ali AA 49.2. Tiskanje dokumentacije predloga za vpis razvid
vzgoptelj' opravi vpis v razvid pri AA 49.3. Izdajatelj priglasi vpis v razvid pri pristojnem organu
pristojnem organu.
Izdajzte_lj, samqga;l)oslen_i v klf(llt.“ri! AA49.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
zasebni Sportni delavec in poklicni - - - - -
Sloo-t:r?w Sportnik ter zasebni uditelj ali AA 49.2, Priprava vioge in dokumentacije za registracijo
P vzgojitelj opravi vpis v razvid na AA 49.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
tocki VEM. o pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
Pristojni organ (Ministrstvo za AA 50.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
kulturo, Ministrstvo za Solstvo ali - - -
I0-50U Ministrstvo za $port) priglasa v AA 50.2. Priglasitev v razvid
razvid in vodi evidenco. AA50.3. Vodenje razvida
) o B ) AA51.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
0—51 Subjekt opravi registracijo cerkve ali - - — - -
Sored druge verske skupnosti pri AA51.2. Tiskanje dokumentacije predloga za vpis v register
P pristojnem organu. AA51.3 Zastopnik poda zahtevo za registriranje cerkve ali druge
- verske skupnosti na Urad za verske skupnosti
AA51.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -51 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA51.2, Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA51.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
- pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
Ministrstvo za kulturo, urad za AA 52.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -52 U | verske skupnosti vpisuje v register AA52.2. Vpis v register
in vodi register. AA52.3. Vodenje registra
Fiziéne osebe, ki opravijajo AA 53.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0-53 | dejavnost proizvodnje elektricne AA53.2, Tiskanje dokumentacije za vpis v register
Spred energljer,igt%r_ﬁ\é?g (r)(:g;%acuo pri AA53.3 Fizi€na oseba, ki opravlja dejavnost proizvodnje elektricne
pristol ganu. - energije, vloZi vlogo za registracijo
AA53.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -53 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA53.2, Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA53.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
- pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
. . . AA54.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10 _54 Zasebni zdravstveni delavci in - - - - -
Sored lekarnarji opravijo registracijo pri AA 54.2. Tiskanje dokumentacije predloga za vpis v register
P pristojnem organu. AA 54.3 Zasebni zdravstveni delavec ali lekarnar vloZi viogo za
- registracijo
AA54.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10 -54 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA54.2. Priprava vioge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
AA 54.3. o . g o
pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi€no)
I0-55U Ministrstvo za zdravje vpisuje v AA 55.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
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register in vodi register. AA 55.2. Vpis v register
AA 55.3. Vodenje registra
AA 56.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10 - 56 IzvrSitelj opravi vpis pri pristojnem - - - - -
Spred organu. AA56.2. Tiskanje dokumentacije predloga za vpis v evidenco
AA 56.3. IzvrSitelj vlozi vlogo za vpis
AA 56.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0-56 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA56.2, Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA56.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
" pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
o ) o AA 57.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10 - 57 y | Ministrstvo za pravosodje vpisuje v AA57.2. Vpis v evidenco
evidenco in vodi evidenco.
AA57.3. Vodenje evidence
AA58.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10— 58 Kmetje, ki opravljajo dopolnilno AA 58.2. Priprava dokumentacije predloga za vpis v evidenco
Spred dejavnost, opravijo registracijo pri - — - —
p pristojnem organu. AA 58.3. Subjekt vloZi viogo za registracijo na Upravno enoto
AA58.4. Subjekt pla¢a upravno takso
AA58.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -58 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA58.2. Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA 58.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
o pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi€no)
AA59.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
) Upravna enota vpisuje v evidenco - -
I0-59U in vodi evidenco. AA 59.2. Vpis v evidenco
AA 59.3. Vodenje evidence
Ministrstvo za kmetijstvo, AA 60.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0-60U | gozdarstvo in prehrano vpisuje v AA 60.2. Vpis v evidenco
evidenco in vodi evidenco. AA 60.3. Vodenje evidence
AA61.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10 -61 Sindikat opravi postopek vloZitve AA61.2. Priprava in tisk vloge ter tiskanje dokumentacije
Spred statuta v hrambo. AA 61.3. Subjekt vioZi statut v hrambo na MDDSZ ali Upravo enoto
AA 61.4. Placilo objave v Uradnem listu RS
AA61.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -61 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA61.2. Priprava vioge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
AA 61.3. o . fla o
pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
AA 62.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
) MDDSZ ali UE hrani statute, vpisuje - -
10-62U v evidenco in vodi evidenco. AA62.2. Vpis v evidenco
AA 62.3. Vodenje evidence in vzdrzevanje zbirke listin
AA 63.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0 — 63 | Uporabniki javnofinan¢nih sredstev - -
Spred opravijo vpis v evidenco. AA63.2. Tiskanje vioge
AA 63.3. Uporabnik odda vlogo za vpis v register na UJP
AA 63.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -63 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA 63.2. Priprava vioge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA 63.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
o pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi€no)
AA64.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
) UJP vpisuje v register in vodi - -
I0-64U register. AA 64.2. Vpis v register
AA 64.3. Vodenje registra
AA 65.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO —65 | Zasebni raziskovalci opravijo vpis v AA 65.2. Tiskanje vloge
Spred register. AA 65.3 Uporabnik poélje_ vlogo po po_§ti na Javno agencijo za
- raziskovalno dejavnost RS
AA 65.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10 - 65 Subjekt opravi registracijo na tocki - - - - -
Spotem VEM. AA 65.2. Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
AA 65.3. Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
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pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi€no)
Javna agencija za raziskovalno AA 66.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0-66 U | dejavnost RS vpisuje v register in AA 66.2. Vpis v register
vodi register. AA 66.3. Vodenje registra
AA67.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Ig :e? Notar opravi vpis v imenik. AABT.2. Tiskanje vioge
P AA 67.3 Subjekt poslje vlogo za imenovanje na razpisano prosto
- mesto na Ministrstvo za pravosodje
AA 67.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO -67 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA 67.2. Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA 67.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
" pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
) - ) AA 68.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
0-68U Notarska zbornica vodi imenik AA 68.2. Vpis v imenik
notarjev.
AA 68.3. Imenik
AA 69.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Ig :ezg Odvetnik opravi vpis v imenik. AA69.2. Tiskanje vioge
P AA 69.3 Subjekt poslje vlogo za imenovanje na razpisano prosto
- mesto na Ministrstvo za pravosodje
AA 69.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0-69 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA 69.2, Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
AA 69.3. o . fap o
pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
) ) B ) AA 70.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
10-70u | ©dvetniska zbornica vodiimenik AA 702, Vpis v imenik
odvetnikov.
AA 70.3. Vodenje imenika
AAT1.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Igp;erl Detektiv opravi vpis v evidenco. AAT1.2. Tiskanje vloge
AA 71.3. Subjekt poslje vliogo z vpis na Detektivsko zbornico RS
AA71.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
I0-71 | Subjekt opravi registracijo na tocki AAT1.2. Priprava vioge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA71.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
o pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi€no)
AAT2.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Detektivska zbornica vodi evidenco - -
I0-72U detektivov. AAT2.2. Vpis v evidenco
AA 72.3. Vodenje evidence
AA 73.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Igp:e? Zdravnik opravi vpis v register. AA 73.2. Priprava vloge in dokumentacije za registracijo
AA 73.3. Subjekt odda vlogo z vpis fizi€no na Zdravniski zbornici RS
AA 73.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
IO - 73 | Subjekt opravi registracijo na tocki AA73.2. Priprava vioge in dokumentacije za registracijo
Spotem VEM. AA 73.3 Subjekt odda vlogo za registracijo poslovnih subjektov pri
" pristojnem organu ali na tocki VEM (fizi¢no)
AA74.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Zdravniska zbornica vodi register - -
I0-74U zdravnikov. AA 74.2. Vpis v register
AA 74.3. Vodenje registra

Korak 9.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

MoZnost uporabe elektronske poti se bo s spremembo mocno zviSala, saj bo registracija
predvidoma potekala po elektronski poti in ne po posti ali fizicno na pristojnih organih. V
nekaterih primerih gre za podvajanje vodenja registrov v elektronski in fizi¢ni obliki, kar naj bi
bilo s spremembo ukinjeno in popolnoma nadomes¢eno s elektronskim vodenjem registra.
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Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10

0 elektronski poti

10

Administrativna aktivnost

Izpolnjevanje aktivnosti

(da ali ne)
AA 43.1. DA
AA 43.2. NE
10 — 43 Spred AA 43.3. NE
AA 43.4. NE
AA 435, NE
AA43.1. DA
10 - 43 Spotem AA 43.2. DA
AA 43.3. DA
AA44.1. DA
10-44U AA 44.2. DA/NE
AA 44.3. DA/NE
AA 45.1. DA
AA 45.2. NE
10 — 45 Spred AA 45.3. NE
AA45.4. NE
AA 45.5. NE
AA 45.1. DA
10 - 45 Spotem AA 45.2. NE
AA 45.3. NE
AA 46.1. DA
10-46U AA 46.2. NE
AA 46.3. DA/NE
AA47.1. DA
10 — 47 Spred AA 47.2. NE
AA 47.3. NE
AA 47.1. DA
10 - 47 Spotem AA 47.2. DA
AA 47.3. DA
AA48.1. DA
10-48U AA 48.2. DA/NE
AA 48.3. DA/NE
AA 49.1. DA
10 — 49 Spred AA 49.2. NE
AA 49.3. NE
AA 49.1. DA
10 - 49 Spotem AA 49.2. DA
AA 49.3. DA
AA50.1. DA
I0-50U AA 50.2. NE
AA 50.3. NE
AA51.1. DA
10 — 51 Spred AA51.2. NE
AA51.3. NE
AAS51.1. DA
10 - 51 Spotem AA51.2. DA
AA 51.3. DA
10-52U AA52.1. DA
AA52.2. NE
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AA52.3. NE

AA53.1. DA

10 — 53 Spred AA 53.2. NE
AA 53.3. NE

AA53.1. DA

10 - 53 Spotem AA 53.2. DA
AA53.3. DA

AA54.1. DA

10 — 54 Spred AA54.2. NE
AA 54.3. NE

AA54.1. DA

10 - 54 Spotem AA 54.2. DA
AA 54.3. DA

AA55.1. DA

I0-55U AA55.2. NE
AA 55.3. NE

AA56.1. DA

10 — 56 Spred AA 56.2. NE
AA 56.3. NE

AA56.1. DA

10 - 56 Spotem AA 56.2. DA
AA 56.3. DA

AA57.1. DA

I0-57U AA57.2. DA
AA57.3. DA

AA58.1. DA

10— 58 Spred AA58.2. NE
AA 58.3. NE

AA 58.4. NE

AA58.1. DA

10 - 58 Spotem AA 58.2. DA
AA 58.3. DA

AA59.1. DA

10-59U AA59.2. NE
AA 59.3. NE

AA60.1. DA

10-60U AA 60.2. NE
AA 60.3. NE

AA61.1. DA

10 - 61 Spred AA61.2. NE
AA61.3. NE

AA61.4. NE

AA61.1. DA

10 - 61 Spotem AA61.2. DA
AA61.3. DA

AA62.1. DA

10-62U AA 62.2. NE
AA 62.3. NE

AA 63.1. DA

10 — 63 Spred AA 63.2. NE
AA 63.3. NE
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AA 63.1. DA

10 - 63 Spotem AA 63.2. DA

AA 63.3. DA

AA 64.1. DA

10-64U AA 64.2. NE

AA 64.3. NE

AA 65.1. NE

10 — 65 Spred AA 65.2. NE

AA 65.3. NE

AA 65.1. DA

10 - 65 Spotem AA 65.2. DA

AA 65.3. DA

AA 66.1. DA

10-66U AA 66.2. NE

AA 66.3. NE

AA67.1. DA

10 — 67 Spred AA 67.2. NE

AA 67.3. NE

AA 67.1. DA

10 - 67 Spotem AA 67.2. DA

AA 67.3. DA

AA68.1. DA

10-68U AA 68.2. NE

AA 68.3. DA

AA69.1. DA

10 — 69 Spred AA 69.2. NE

AA 69.3. NE

AA 69.1. DA

10 - 69 Spotem AA 69.2. DA

AA 69.3. DA

AA70.1. DA

I0-70U AA 70.2. NE

AA 70.3. NE

AAT71.1. DA

10 — 71 Spred AAT71.2. NE

AAT71.3. NE

AAT71.1. DA

10 - 71 Spotem AA71.2. DA

AA 71.3. DA

AAT72.1. DA

10-72U AAT72.2. NE

AA72.3. NE

AA 73.1. DA

10 — 73 Spred AA73.2. NE

AA 73.3. NE

AA73.1. DA

10 - 73 Spotem AA 73.2. DA

AA 73.3. DA

AAT74.1. DA

10-74U AAT74.2. NE
AA 74.3. DA/NE
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Korak 9.2.4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji smo za vsako posamezno informacijsko obveznost pridobili s strani
organov, ki vodijo register, evidenco, imenik oziroma razvid. Pri administrativni aktivnost
vodenje registra smo vzeli populacijo 1, saj gre za en register oziroma evidenco, imenik ali
razvid, administrativno aktivnost pa se nanaSa na vodenje le-tega, ne glede na Stevilo vpisov.
Stevilo vpisov smo upoStevali pri prejsnji administrativni aktivnosti, ki se nanasa na vpisovanje v
register, tukaj pa smo upoStevali ¢as, ki ga zaposleni namenijo za sabo vzdrZzevanje zbirke
podatkov. Stevilo vpisom smo upostevali kot zmnozek listov papirja, ki se fizicno vlaga v
evidence (kjer se).

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne IO in AA

Ingg:ggﬁgzlae Ad'g;(':;jgggt‘i/ ne Populacija Opis populacije
AA 43.1. 62 Stevilo vlog za registracijo drustev
AA 43.2. 62 Stevilo vlog za registracijo drustev
10 — 43 Spred AA 43.3. 62 Stevilo vlog za registracijo drudtev
AA 43.4. 62 Stevilo vlog za registracijo drutev
AA 43.5. 62 Stevilo vlog za registracijo drutev
AA 43.1. 62 Stevilo vlog za registracijo drustev
10 - 43 Spotem AA 43.2. 62 Stevilo vlog za registracijo drudtev
AA 43.3. 62 Stevilo vlog za registracijo drustev
AA 44.1. 62 Stevilo vlog za registracijo drutev
10-44U AA 44.2. 62 Stevilo vlog za registracijo drutev
AA 44.3. 1 Register
AA 45.1. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
AA 45.2. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
10 — 45 Spred AA 45.3. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
AA 45.4. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
AA 455, 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
AA 45.1. 13 Stevilo vlog za registracijo politi€nih strank
10 - 45 Spotem AA 45.2. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
AA 45.3. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
AA 46.1. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
I0-46U AA 46.2. 13 Stevilo vlog za registracijo politiénih strank
AA 46.3. 1 Register
AA 47.1. 19 Stevilo vlog za ustanovitev ustanov
10 — 47 Spred AA47.2. 19 Stevilo vlog za ustanovitev ustanov
AA 47.3. 19 Stevilo vlog za ustanovitev ustanov
AA 47.1. 19 Stevilo vlog za ustanovitev ustanov
10 - 47 Spotem AA 47.2. 19 Stevilo viog za ustanovitev ustanov
AA 47.3. 19 Stevilo vlog za ustanovitev ustanov
AA 48.1. 19 Stevilo vlog za ustanovitev ustanov
10-48U AA 48.2. 19 Stevilo viog za ustanovitev ustanov
AA 48.3. 1 Evidenca
AA 49.1. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
10 — 49 Spred AA 49.2. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
AA 49.3. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
AA 49.1. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
10 - 49 Spotem AA 49.2. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
AA 49.3. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
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AA 50.1. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
10-50U AA50.2. 351 Stevilo vlog za vpis v razvid
AA50.3. 1 Razvid
AA51.1. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
10 — 51 Spred AA51.2. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
AA 51.3. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
AA51.1. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
10 - 51 Spotem AA51.2. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
AA51.3. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
AA52.1. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
I0-52U AA52.2. 5 Stevilo vlog za registracijo cerkev ali drugih verskih skupnosti
AA 52.3. 1 Register
AA 531 6 Stevilo vlog za registracijo fiziénih_gseb, ki op_ravljajo dejavnost proizvodnje
) elektri€ne energije
10 — 53 Spred AA53.2. 6 Stevilo vlog za registracijo flzlcenklzig;:be,nkél%[i)jreavlja]o dejavnost proizvodnje
AA53.3. 6 Stevilo vlog za registracijo fiziénih_gseb, ki op_ravljajo dejavnost proizvodnje
] elektri¢ne energije
AA 531 6 Stevilo vlog za registracijo fiziénih_gseb, ki ogravljajo dejavnost proizvodnje
— _____elektricne energje ____ —
10 - 53 Spotem AA53.2. 6 Stevilo vlog za registracijo flglc:anllthrigrigbe’nkelzr%?jreavuajo dejavnost proizvodnje
AA53.3. 6 Stevilo vlog za registracijo fiziénih_gseb, ki or_)_ravljajo dejavnost proizvodnje
elektri€ne energije
AA54.1. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
10 — 54 Spred AA 54.2. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
AA 54.3. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
AA54.1. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
10 - 54 Spotem AA54.2. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
AA 54.3. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
AA 55.1. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
I0-55U AAB5.2. 215 Stevilo vlog za registracijo zasebnih zdravstvenih delavcev in lekarnarjev
AA55.3. 1 Register
AA56.1. 31 Stevilo vlog za vpis izvrSiteljev
10 — 56 Spred AA 56.2. 31 Stevilo viog za vpis izvrsiteljev
AA 56.3. 31 Stevilo vlog za vpis izvrsiteljev
AA56.1. 31 Stevilo vlog za vpis izvrSiteljev
10 - 56 Spotem AA56.2. 31 Stevilo vlog za vpis izvrSiteljev
AA 56.3. 31 Stevilo vlog za vpis izvrSiteljev
AA57.1. 31 Stevilo vlog za vpis izvrsiteljev
10-57U AA 57.2. 31 Stevilo viog za vpis izvrsiteljev
AA57.3. 1 Register
AA58.1. 20 Stevilo vlog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
10 - 58 Spred AA 58.2. 20 ?tevilo vlog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
AA 58.3. 20 Stevilo vlog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
AA 58.4. 20 Stevilo vlog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
AA58.1. 20 Stevilo viog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
10 - 58 Spotem AA58.2. 20 Stevilo viog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
AA 58.3. 20 Stevilo vlog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
AA 59.1. 20 Stevilo vlog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
10-59U AA 59.2. 20 Stevilo vlog za vpis subjektov, ki opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji
AA59.3. 1 Evidenca
I0-60U AA 60.1. 11 Stevilo vpisov ribidev v evidenco
AA 60.2. 11 Stevilo vpisov ribigev v evidenco

88




Konéno porocilo — Podrocje gospodarstvo in kohezije

September, 2015

AA 60.3. 1 Evidenca
AA61.1. 2 Stevilo za vlog za hrambo statutov
10 - 61 Spred AA61.2. 2 ?tevflo za vlog za hrambo statutov
AA 61.3. 2 Stevilo za vlog za hrambo statutov
AA61.4. 2 Stevilo za vlog za hrambo statutov
AA61.1. 2 Stevilo za vlog za hrambo statutov
10 - 61 Spotem AA61.2. 2 Stevilo za viog za hrambo statutov
AA 61.3. 2 Stevilo za vlog za hrambo statutov
AA 62.1. 2 Stevilo za vlog za hrambo statutov
I0-62U AA62.2. 2 Stevilo za vlog za hrambo statutov
AA 62.3. 1 Evidenca
AA 63.1. 40 Stevilo vlog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
10 — 63 Spred AA 63.2. 40 Stevilo vlog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
AA 63.3. 40 Stevilo vlog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
AA 63.1. 40 Stevilo vlog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
10 - 63 Spotem AA 63.2. 40 Stevilo vlog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
AA 63.3. 40 Stevilo viog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
AA64.1. 40 Stevilo vlog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
I0-64U AA 64.2. 40 Stevilo vlog za vpis uporabnikov javnofinanénih sredstev
AA 64.3. 1 Register
AA 65.1. 40 Stevilo vlog za vpis zasebnih raziskovalcev
10 — 65 Spred AA 65.2. 40 Stevilo viog za vpis zasebnih raziskovalcev
AA 65.3. 40 Stevilo viog za vpis zasebnih raziskovalcev
AA 65.1. 40 Stevilo viog za vpis zasebnih raziskovalcev
10 - 65 Spotem AA 65.2. 40 Stevilo viog za vpis zasebnih raziskovalcev
AA 65.3. 40 Stevilo vlog za vpis zasebnih raziskovalcev
AA 66.1. 40 Stevilo vlog za vpis zasebnih raziskovalcev
10-66U AA 66.2. 40 Stevilo viog za vpis zasebnih raziskovalcev
AA 66.3. 1 Register
AA 67.1. 40 Stevilo viog za vpis notarjev v imenik
10 — 67 Spred AA 67.2. 40 Stevilo vlog za vpis notarjev v imenik
AA 67.3. 40 Stevilo vlog za vpis notarjev v imenik
AA67.1. 40 Stevilo vlog za vpis notarjev v imenik
10 - 67 Spotem AA67.2. 40 Stevilo vlog za vpis notarjev v imenik
AA 67.3. 40 Stevilo vlog za vpis notarjev v imenik
AA 68.1. 40 Stevilo viog za vpis notarjev v imenik
10-68U AA 68.2. 40 Stevilo vlog za vpis notarjev v imenik
AA 68.3. 1 Stevilo vlog za vpis notarjev v imenik
AA 69.1. 123 Stevilo viog za vpis odvetnikov v imenik
10 — 69 Spred AA 69.2. 123 Stevilo viog za vpis odvetnikov v imenik
AA 69.3. 123 Stevilo viog za vpis odvetnikov v imenik
AA 69.1. 123 Stevilo viog za vpis odvetnikov v imenik
10 - 69 Spotem AA 69.2. 123 Stevilo viog za vpis odvetnikov v imenik
AA 69.3. 123 Stevilo viog za vpis odvetnikov v imenik
AA 70.1. 123 Stevilo vlog za vpis odvetnikov v imenik
I0-70U AA 70.2. 123 Stevilo viog za vpis odvetnikov v imenik
AA 70.3. 1 Imenik
AA71.1. 10 Stevilo viog za vpis detektivov
10 — 71 Spred AAT71.2. 10 Stevilo viog za vpis detektivov
AA 71.3. 10 Stevilo vlog za vpis detektivov
10 - 71 Spotem AA71.1. 10 Stevilo viog za vpis detektivov
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AAT71.2. 10 Stevilo vlog za vpis detektivov

AA 71.3. 10 Stevilo vlog za vpis detektivov

AA72.1. 10 Stevilo vlog za vpis detektivov

I0-72U AAT72.2. 10 Stevilo viog za vpis detektivov
AAT72.3. 1 Evidenca

AA 73.1. 430 Stevilo viog za vpis zdravnikov

10 — 73 Spred AA 73.2. 430 Stevilo viog za vpis zdravnikov

AA73.3. 430 Stevilo vlog za vpis zdravnikov

AA73.1. 430 Stevilo vlog za vpis zdravnikov

10 - 73 Spotem AA 73.2. 430 Stevilo vlog za vpis zdravnikov

AA 73.3. 430 Stevilo viog za vpis zdravnikov

AA74.1. 430 Stevilo vlog za vpis zdravnikov

I0-74U AA 74.2. 430 Stevilo viog za vpis zdravnikov
AA 74.3. 1 Register

Korak 9.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in

po implementaciji ukrepa

Frekvenco smo pri vseh administrativnih aktivnostih dali 1, saj gre za vpisovanje v registre, kar
je enkratni dogodek.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti

Frekvenca

AA 43.1.
AA 43.2.
10 — 43 Spred AA 43.3.
AA 43.4.
AA 43.5.
AA 43.1.
10 - 43 Spotem AA 43.2.
AA 43.3.
AA 44.1.
10-44U AA 44.2.
AA 44.3.
AA45.1.
AA 45.2.
10 — 45 Spred AA 45.3.
AA 45.4,
AA 455,
AA45.1.
10 - 45 Spotem AA 45.2.
AA 45.3.
AA 46.1.
10-46U AA 46.2.
AA 46.3.
AA 47.1.
10 — 47 Spred AA47.2.
AA 47.3.
10 - 47 Spotem AA 47.1.
AA 47.2.
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AA 47.3.

10-48U

AA 48.1.

AA 48.2.

AA 48.3.

10 — 49 Spred

AA 49.1.

AA49.2.

AA 49.3.

10 - 49 Spotem

AA 49.1.

AA 49.2.

AA 49.3.

10-50U

AA50.1.

AA 50.2.

AA 50.3.

10 — 51 Spred

AA51.1.

AA51.2.

AA 51.3.

10 - 51 Spotem

AA51.1.

AA51.2.

AA51.3.

10-52U

AA52.1.

AA52.2.

AA 52.3.

10 — 53 Spred

AA 53.1.

AA 53.2.

AA 53.3.

10 - 53 Spotem

AA 53.1.

AA 53.2.

AA 53.3.

10 — 54 Spred

AA 54.1.

AA54.2.

AA 54.3.

10 - 54 Spotem

AA 54.1.

AA 54.2.

AA 54.3.

I0-55U

AA55.1.

AA 55.2.

AA 55.3.

10 — 56 Spred

AA 56.1.

AA 56.2.

AA 56.3.

10 - 56 Spotem

AA 56.1.

AA 56.2.

AA 56.3.

10-57U

AA57.1.

AA 57.2.

AA 57.3.

10 — 58 Spred

AA 58.1.

AA 58.2.

AA 58.3.

AA 58.4.

10 - 58 Spotem

AA 58.1.

Rlkr|krlr|Rr|r[R|Rr[Rr|R|[Rr|R|Rr|R|Rr|RP|R|Rr|R|r|R|Rr[R|R|RP|R|R[R|r|[R|Rr[Pr|R|[Rr|R|rR[R|R[PR|R|[Rr|R|[R|[RPR|R|[RP|R|[Rr|R|Rr|R

(o]
=



Konéno porocilo — Podrocje gospodarstvo in kohezije

September, 2015

AA 58.2.

AA 58.3.

10-59U

AA59.1.

AA 59.2.

AA 59.3.

10-60U

AA60.1.

AA 60.2.

AA 60.3.

10 — 61 Spred

AA61.1.

AA61.2.

AA 61.3.

AA 61.4.

10 - 61 Spotem

AA61.1.

AA61.2.

AA61.3.

10-62U

AA62.1.

AA 62.2.

AA 62.3.

10 — 63 Spred

AA 63.1.

AA 63.2.

AA 63.3.

10 - 63 Spotem

AA 63.1.

AA 63.2.

AA 63.3.

10-64U

AA64.1.

AA 64.2.

AA 64.3.

10 — 65 Spred

AA 65.1.

AA 65.2.

AA 65.3.

10 - 65 Spotem

AA 65.1.

AA 65.2.

AA 65.3.

10-66U

AA 66.1.

AA 66.2.

AA 66.3.

10 — 67 Spred

AA 67.1.

AA 67.2.

AA 67.3.

10 - 67 Spotem

AA67.1.

AA 67.2.

AA 67.3.

10-68U

AA 68.1.

AA 68.2.

AA 68.3.

10 — 69 Spred

AA 69.1.

AA 69.2.

AA 69.3.

10 - 69 Spotem

AA 69.1.

AA 69.2.

AA 69.3.

Rlr|krlr|Rr|r[R|Rr[Rr|R|[Rr|R|Rr|R|Rr|RP|R|Rr|R|r|R|Rr[R|R|RPr|R|R|[R|r|[R|Rr[Rr|R|[Rr|R|R[R|R[PR|R|[Rr|R|[R|[RPR|R|[RP|R|[R|R|,r|R
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AA70.1.
I0-70U AA70.2.
AA 70.3.

AA71.1.
10 — 71 Spred AAT71.2.
AAT71.3.

AAT1.1.
10 - 71 Spotem AAT71.2.
AAT71.3.

AAT72.1.
I0-72U AAT2.2.
AAT72.3.

AA 73.1.
10 — 73 Spred AA 73.2.
AA 73.3.

AA 73.1.
10 - 73 Spotem AA 73.2.
AA 73.3.

AAT74.1.
I0-74U AAT74.2.
AAT74.3.

PlrRr|rPr|P|IR[RP|RPIRP|P|IR[RP|RP|RP|RP|IR[RP|RP|P|FR|R

Korak 9.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Zunanijih stroSkov pri obravnavanih informacijskih obveznostih nismo zaznali.

9.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 9.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenija, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, DrZavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS.

Pri izraCunu administrativnin bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 9.3.2.: Dolo éitev vira podatkov

Podatke o populaciji za vsako posamezno informacijsko obveznost smo pridobili od pristojnih
organov, ki vodijo zbirke podatkov. Prav tako smo do njih dobili podatke o potrebnem €asu in
izdatkih.

Korak 9.3.3.: Preveritev reprezentativnosti populac ije

Intervjuje smo opravili na vzorcu podjetij / organizacij, ki so bili ocenjeni kot normalno ucinkoviti
oziroma tipi¢ni predstavniki populacije. Ali so izbrana podjetja (ali posamezniki, organizacije)
reprezentativna smo doloCili na podlagi rezultatov. V primeru, da so rezultati pri vecini
intervjuvanih subjektov bili enaki, smo upoStevali rezultate, ki smo jih dobili z intervjuji teh
subjektov, v primeru, da so se rezultati pri intervjuvanih subjektih razlikovali, pri E¢emer ni Slo za
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pomembna odstopanja, smo upostevali aritmeti€éno sredino posameznih rezultatov, v primeru
pa, da je znotraj vzorca prihajalo do bistvenih odstopanj (za 200 % in vec&), smo razSirili vzorec.

Pred izvedbo intervjujev smo intervjuvance seznanili z namenom intervjuja, definicijo
administrativnega bremena, naborom informacijskih obveznosti, ki bodo predmet obravnave in
kontaktnimi podatki odgovornih oseb projekta, pri katerih so intervjuvanci lahko dobili dodatne
informacije o samem projektu. Tekom intervjuja smo s strani intervjuvancev pridobili podatke o
¢asu porabljenem za izvajanje posameznih aktivnosti, viSini izdatkov in stroSkov zunanjih
izvajalcev, ki jih izvajanje aktivnosti povzroca.

9.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Kot izracun oziroma ocena administrativnih stroSkov se upoSteva vse ukinjene in spremenjene
obveznosti, ki izhajajo iz ukrepa zagotovitve vodenja podatkov o poslovnih subjektih v enem
registru.

Korak 9.4.1: Postopek ocene administrativnih strosk ov in administrativhega
bremena

Opravljeni so bili izraCuni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. IzraCunane ocene se nanasajo le na
tisto aktivnost znotraj ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija
ukrepa. Korekcijski faktor smo pri vseh administrativnih aktivnostih dolocila 0,9, saj gre za
postopek registracije subjekta in vodenja registra, evidence, razvida oziroma imenika. Menimo,
da subjekti teh aktivnosti ne bi opravljali, ¢e ne bi zakon tega nalagal.

Tabela 6: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
. Zunaniji . .
Cas | lIzdatki <Li Frekv | Popul A Korek. Admin. Admin.
Uy e o (h) € str(cgkl SRR enca acija el faktor stroski (€) breme (€)
AA43.1. | 1,00 0 0 5,78 1 62 62 0,9 358,36 322,52
AA 43.2. | 4,00 1,2 0 24,32 1 62 62 0,9 1.507,84 1.357,06
g 1043 AA 43.3. | 1,00 4,17 0 9,95 1 62 62 0,9 616,90 555,21
o Spred
937 AA43.4. | 0,10 31,3 0 31,85 1 62 62 0,9 1.974,58 1.777,12
£
2 AA 43.5. | 0,50 0 0 2,89 1 62 62 0,9 179,18 161,26
[}
; AA 43.1. | 0,50 0 0 2,89 1 62 62 0,9 179,18 161,26
£ 10 -43
% Spotem AA 43.2. | 3,00 0 0 17,34 1 62 62 0,9 1.075,08 967,57
>
2 AA 43.3. | 0,50 0 0 2,89 1 62 62 0,9 179,18 161,26
g AA44.1. | 1,00 0 0 10,27 1 62 62 0,9 636,74 573,07
7
S I0-44U | AA44.2. | 2,00 3,65 0 24,19 1 62 62 0,9 1.499,78 1.349,80
o
3 AA 44.3. | 300 0,18 0 3.081,18 1 1 1 0,9 3.081,18 2.773,06
4
3 AA45.1. | 1,00 0 0 5,78 1 13 13 0,9 75,14 67,63
o
; AA 45.2. | 6,00 3 0 37,68 1 13 13 0,9 489,84 440,86
c
3 1045 AA 45.3. | 1,00 4,17 0 9,95 1 13 13 0,9 129,35 116,42
9 Spred
3 AA45.4. | 0,10 22,1 0 22,64 1 13 13 0,9 294,29 264,86
g AA 455, | 1,00 343 0 348,78 1 13 13 0,9 4.534,14 4.080,73
§ AA45.1. | 0,50 0 0 2,89 1 13 13 0,9 37,57 33,81
10 - 45
Spotem AA45.2. | 3,00 0 0 17,34 1 13 13 0,9 225,42 202,88
AA 45.3. | 1,00 0 0 5,78 1 13 13 0,9 75,14 67,63
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AA46.1. | 3,00 0 0 30,81 1 13 13 0,9 400,53 360,48
I0-46U | AA46.2. |300| 227 0 33,08 1 13 13 0,9 430,04 387,04
AA463. | 70 2,34 0 721,24 1 1 1 0,9 721,24 649,12
AA471. | 1,00 0 0 5,78 1 19 19 0,9 109,82 98,84
'Sop:e‘g AA472. |200| 537 0 16,93 1 19 19 0,9 321,67 289,50
AA47.3. | 1,00 34 0 39,78 1 19 19 0,9 755,82 680,24
AA471. | 0,50 0 0 2,89 1 19 19 0,9 54,91 49,42
S'go't:; AA47.2. | 1,00 0 0 5,78 1 19 19 0,9 109,82 98,84
AA47.3. | 1,00 0 0 5,78 1 19 19 0,9 109,82 98,84
AA48.1. | 2,00 0 0 20,54 1 19 19 0,9 390,26 351,23
I0-48U | AA48.2. | 1,00| 2,27 0 12,54 1 19 19 0,9 238,26 214,43
AA483. | 90 0,18 0 924,48 1 1 1 0,9 924,48 832,03
AA49.1. | 2,00 0 0 11,56 1 351 351 0,9 4.057,56 3.651,80
'Sop:e‘;g AA492. [1,00| 06 0 6,38 1 351 351 0,9 2.239,38 2.015,44
AA493. |1,00| 0,94 0 6,72 1 351 351 0,9 2.358,72 2.122,85
AA49.1. | 1,00 0 0 5,78 1 351 351 0,9 2.028,78 1.825,90
S'go't:r?] AA49.2. | 0,50 0 0 2,89 1 351 351 0,9 1.014,39 912,95
AA493. | 0,50 0 0 2,89 1 351 351 0,9 1.014,39 912,95
AA50.1. | 2,00 0 0 20,54 1 351 351 0,9 7.209,54 6.488,59
I0-50U | AA50.2. |1,00| 2,69 0 12,96 1 351 351 0,9 4.548,96 4.094,06
AA503. | 200 | 63,2 0 2.117,18 1 1 1 0,9 2.117,18 1.905,46
AA51.1. | 3,00 0 0 17,34 1 5 5 0,9 86,70 78,03
'gp;ezl AA512. [300] 12 0 18,54 1 5 5 0,9 92,70 83,43
AA513. [1,00| 417 0 9,95 1 5 5 0,9 49,75 44,78
AA51.1. | 2,00 0 0 11,56 1 5 5 0,9 57,80 52,02
slgo_tfé AA512. | 1,00 0 0 5,78 1 5 5 0,9 28,90 26,01
AA513. | 0,50 0 0 2,89 1 5 5 0,9 14,45 13,01
AA521. | 3,00 0 0 30,81 1 5 5 0,9 154,05 138,65
I0-52U | AA52.2. |2,00| 3,29 0 23,83 1 5 5 0,9 119,15 107,24
AA523. | 40 6 0 416,80 1 1 1 0,9 416,80 375,12
AA53.1. | 3,00 0 0 17,34 1 6 6 0,9 104,04 93,64
'Sop:eff AA532. [200| 006 0 11,62 1 6 6 0,9 69,72 62,75
AA533. [1,00| 033 0 6,11 1 6 6 0,9 36,66 32,99
AA53.1. | 2,00 0 0 11,56 1 6 6 0,9 69,36 62,42
s',go};i AA53.2. | 1,00 0 0 5,78 1 6 6 0,9 34,68 31,21
AA533. | 0,50 0 0 2,89 1 6 6 0,9 17,34 15,61
AA54.1. | 2,00 0 0 11,56 1 215 215 0,9 2.485,40 2.236,86
'Sop:e%“ AA542. [200| 06 0 12,16 1 215 215 0,9 2.614,40 2.352,96
AA543. [1,00| 094 0 6,72 1 215 215 0,9 1.444,80 1.300,32
AA54.1. | 1,00 0 0 5,78 1 215 215 0,9 1.242,70 1.118,43
slgo_u?; AA54.2. | 1,00 0 0 5,78 1 215 215 0,9 1.242,70 1.118,43
AA543. | 0,50 0 0 2,89 1 215 215 0,9 621,35 559,22
AA55.1. | 2,00 0 0 20,54 1 215 215 0,9 4.416,10 3.974,49
I0-55U | AA55.2. |1,00| 227 0 12,54 1 215 215 0,9 2.696,10 2.426,49
AA553. | 200 | 387 0 2.092,70 1 1 1 0,9 2.092,70 1.883,43
I0-56 | AA56.1. | 3,00 0 17,34 1 31 31 0,9 537,54 483,79
Spred
AA562. [200| 042 0 11,98 1 31 31 0,9 371,38 334,24
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AA563. | 1,00| 0094 0 6,72 1 31 31 0,9 208,32 187,49
AA56.1. | 2,00 0 0 11,56 1 31 31 0,9 358,36 322,52
S'go'tjf] AA56.2. | 1,00 0 0 578 1 31 31 0,9 179,18 161,26
AA56.3. | 0,50 0 0 2,89 1 31 31 0,9 89,59 80,63
AAS57.1. | 2,00 0 0 20,54 1 31 31 0,9 636,74 573,07
I0-57U | AA57.2. |1,00| 227 0 12,54 1 31 31 0,9 388,74 349,87
AA573. | 48 | 558 0 498,54 1 1 1 0,9 498,54 448,69
AA58.1. | 3,00 0 0 17,34 1 20 20 0,9 346,80 312,12
0_ 58 | AAB8.2. | 1,00| 0,06 0 5,84 1 20 20 0,9 116,80 105,12
Spred | Aasg3. | 1,00| 092 0 6,70 1 20 20 0,9 134,00 120,60
AA584. |010| 226 0 23,18 1 20 20 0,9 463,56 417,20
AA58.1. | 2,00 0 0 11,56 1 20 20 0,9 231,20 208,08
S'go'tjr?] AA58.2. | 0,50 0 0 2,89 1 20 20 0,9 57,80 52,02
AA583. | 0,50 0 0 2,89 1 20 20 0,9 57,80 52,02
AA59.1. | 2,00 0 0 20,54 1 20 20 0,9 410,80 369,72
I0-59U | AA59.2. | 1,00| 227 0 12,54 1 20 20 0,9 250,80 225,72
AA593. | 40 18 0 412,60 1 1 1 0,9 412,60 371,34
AA60.1. | 1,00 0 0 10,27 1 11 11 0,9 112,97 101,67
I0-60U | AAG0.2. |1,00| 227 0 12,54 1 1 11 0,9 137,94 124,15
AAGO3. | 20 | 1,98 0 207,38 1 1 1 0,9 207,38 186,64
AAGLL. | 4,00 0 0 23,12 1 2 2 0,9 46,24 41,62
o_61 | AA6L2. [300| 09 0 18,24 1 2 2 0,9 36,48 32,83
Spred | An613. | 1,00 417 0 9,95 1 2 2 0,9 19,90 17,91
AAGLA4. |200| 34 0 14,96 1 2 2 0,9 29,92 26,93
AAGL1. | 2,00 0 0 11,56 1 2 2 0,9 23,12 20,81
S'go'tf:] AAGL2. | 2,00 0 0 11,56 1 2 2 0,9 23,12 20,81
AA613. | 0,50 0 0 2,89 1 2 2 0,9 5,78 5,20
AAG2.1. | 1,00 0 0 10,27 1 2 2 0,9 20,54 18,49
I0-62U | AAG22. | 050 | 0,32 0 5,46 1 2 2 0,9 10,91 9,82
AAG23. |3,00| 042 0 31,23 1 1 1 0,9 31,23 28,11
AAG3.1. | 3,00 0 0 17,34 1 40 40 0,9 693,60 624,24
'gp:e?f AAG32. |200| 06 0 12,16 1 40 40 0,9 486,40 437,76
AAG33. | 1,00| 0094 0 6,72 1 40 40 0,9 268,80 241,92
AAG3.1. | 2,00 0 0 11,56 1 40 40 0,9 462,40 416,16
sfo}fi AA63.2. | 1,00 0 0 578 1 40 40 0,9 231,20 208,08
AA63.3. | 0,50 0 0 2,89 1 40 40 0,9 115,60 104,04
AAG4.1. | 2,00 0 0 20,54 1 40 40 0,9 821,60 739,44
I0-64U | AAG42. |1,00| 227 0 12,54 1 40 40 0,9 501,60 451,44
AAGA3. | 80 | 4363 0 5.184,50 1 1 1 0,9 5.184,50 4.666,05
AAB5.1. | 2,00 0 0 11,56 1 40 40 0,9 462,40 416,16
'gp;eff AAG52. |1,00| 12 0 6,98 1 40 40 0,9 279,20 251,28
AAG53. | 1,00 | 4,17 0 9,95 1 40 40 0,9 398,00 358,20
AA65.1. | 1,00 0 0 578 1 40 40 0,9 231,20 208,08
slgo_tfri AAG5.2. | 0,50 0 0 2,89 1 40 40 0,9 115,60 104,04
AA653. | 0,50 0 0 2,89 1 40 40 0,9 115,60 104,04
I0-66U | AAG6.1. | 1,00 0 0 10,27 1 40 40 0,9 410,80 369,72
AAG6.2. | 1,00 | 2,45 0 12,72 1 40 40 0,9 508,80 457,92
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AA66.3. | 100 14,4 0 1.041,40 1 1 1 0,9 1.041,40 937,26
AA67.1. | 2,00 0 0 11,56 1 40 40 0,9 462,40 416,16
Ig)p:e?; AA67.2. | 1,00 1,2 0 6,98 1 40 40 0,9 279,20 251,28
AA67.3. | 1,00 2299 0 2.305,06 1 40 40 0,9 92.202,40 82.982,16
AA67.1. | 1,00 0 0 5,78 1 40 40 0,9 231,20 208,08
Slgo_ts;l AA67.2. | 0,50 0 0 2,89 1 40 40 0,9 115,60 104,04
AA67.3. | 0,50 0 0 3,39 1 40 40 0,9 135,60 122,04
AA68.1. | 1,00 0 0 10,27 1 40 40 0,9 410,80 369,72
I0-68U | AA68.2. | 1,00 2,45 0 12,72 1 40 40 0,9 508,80 457,92
AA68.3. | 100 7,2 0 1.034,20 1 1 1 0,9 1.034,20 930,78
AA69.1. | 2,00 0 0 11,56 1 123 12 0,9 1.421,88 1.279,69
lgp:e%g AA69.2. | 1,00 1,2 0 6,98 1 123 7 0,9 858,54 772,69
AA69.3. | 1,00 4,17 0 9,95 1 123 123 0,9 1.223,85 1.101,47
AA69.1. | 1,00 0 0 5,78 1 123 123 0,9 710,94 639,85
Slgo_tfrz AA69.2. | 0,50 0 0 2,89 1 123 123 0,9 355,47 319,92
AA69.3. | 0,50 0 0 3,39 1 123 123 0,9 416,97 375,27
AAT70.1. | 1,00 0 0 10,27 1 123 123 0,9 1.263,21 1.136,89
I0-70U | AAT70.2. | 1,00 2,45 0 12,72 1 123 123 0,9 1.564,56 1.408,10
AA70.3. | 100 22,1 0 1.049,14 1 1 1 0,9 1.049,14 944,23
AAT71.1. | 1,00 0 0 5,78 1 10 10 0,9 57,80 52,02
Ig)p;;jl AAT71.2. | 1,00 12 0 6,98 1 10 10 0,9 69,80 62,82
AAT713. | 1,00 4,17 0 9,95 1 10 10 0,9 99,50 89,55
AAT71.1. | 0,50 0 0 2,89 1 10 10 0,9 28,90 26,01
Slgo_t(Zr:TI; AAT71.2. | 0,50 0 0 2,89 1 10 10 0,9 28,90 26,01
AAT713. | 1,00 0 0 5,78 1 10 10 0,9 57,80 52,02
AAT72.1. | 1,00 0 0 10,27 1 10 10 0,9 102,70 92,43
I0-72U | AAT72.2. | 0,50 2,45 0 7,59 1 10 10 0,9 75,85 68,27
AAT723. | 0,50 1,8 0 6,94 1 1 1 0,9 6,94 6,24
AAT73.1. | 2,00 0 0 11,56 1 430 430 0,9 4.970,80 4.473,72
Ig)p:erS AAT73.2. | 2,00 1,12 0 12,68 1 430 430 0,9 5.452,40 4.907,16
AAT73.3. | 2,00 0,94 0 12,50 1 430 430 0,9 5.375,00 4.837,50
AA73.1. | 1,00 0 0 5,78 1 430 430 0,9 2.485,40 2.236,86
Slgo_tgr?l AA73.2. | 1,00 0 0 5,78 1 430 430 0,9 2.485,40 2.236,86
AA733. | 0,50 0 0 2,89 1 430 430 0,9 1.242,70 1.118,43
AAT74.1. | 1,00 0 0 10,27 1 430 430 0,9 4.416,10 3.974,49
I0-74U | AAT74.2. | 1,00 2,27 0 12,54 1 430 430 0,9 5.392,20 4.852,98
AA74.3. | 500 77,4 0 5.212,40 1 1 1 0,9 5.212,40 4.691,16
SKUPAJ 27.597,70 188.222,21 169.985,68
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Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih

Ukrep 10 Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
10 -A 43 3.203,42 2.883,07
10 -44 U 5.217,70 4.695,93
10 - A 45 5.184,63 4.666,17
10 - 46 U 1.551,81 1.396,63
10 - A 47 912,76 821,48
I0-48U 1.553,00 1.397,70
10 - A 49 4.598,10 4.138,29
s 10 -50 U 13.875,68 12.488,11
2 10-A51 128,00 115,20
g 10-52U 690,00 621,00
2 I0-A53 89,04 80,14
E 10-A54 3.437,85 3.094,07
= 10 - 55U 9.204,90 8.284,41
g 10 - A 56 490,11 441,10
pe I0-57U 1.524,02 1.371,62
g 10 - A58 714,36 642,92
g 10-59 U 1.074,20 966,78
2 10-60U 458,29 412,46
% I10-A61 80,52 72,47
8 10-62U 62,68 56,42
s, 10 - A 63 639,60 575,64
3 10-64U 6.507,70 5.856,93
g 10-A65 677,20 609,48
‘g 10 - 66 U 1.961,00 1.764,90
S 10 -A67 92.461,60 83.215,44
N 10-68 U 1.953,80 1.758,42
10 - A 69 2.020,89 1.818,80
10-70U 3.876,91 3.489,22
I0-AT71 111,50 100,35
I0-72U 185,49 166,94
I0-A73 9.584,70 8.626,23
10-74U 15.020,70 13.518,63
SKUPAJ 188.872,98 169.985.68

Tabela 8: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 124.155,10 111.739,59
ZVISANJE IN NASLOVA NOVIH OBVEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBVEZNOSTI 64.717,88 58.246,09
SKUPAJ 188.872,98 169.985,68
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9.5 ZAKLJU CEK

Z ukrepom 24 naj bi se zagotovilo vodenje podatkov o poslovnih subjektih v enem registru.
Sedaj je v Sloveniji 22 razli¢nih registrov in evidenc. Postopki so urejeni v mnoZici razli¢nih
zakonskih in podzakonskih predpisov. Do spremembe oziroma sprejetja novega Zakona o
poslovnem registru naj bi prislo v letu 2016, tako da trenutno ukrep Se ni realiziran, se izvajajo
pa intenzivne aktivnosti v smeri realizacije. Z novo ureditvijo bodo postopki bolj enotni in
pregledni, podatki o poslovnih subjektih pa se bodo vodili na enem mestu v PRS. S tem se bo
odpravila dvojno vodenje registrov in evidenc v drzavi (22 primarnih registrov, evidenc in
razvidov pri 13 razli¢nih registrskih organih — drzavnih organih in drugih institucijah). Vzpostavila
se bo enotna platforma za registracijo poslovnih subjektov za vse pristojne organe.

Tudi predlogi za izboljSave, ki smo jih pridobili z izvedbo intervjujev in anket so 3li v smeri
elektrifikacije postopkov. Organi mnoge evidence vodijo dvojno — v elektronski in fizi€ni obliki
(dokumentacija, ki se odlaga v fascikle). S tem se podvaja delo in ustvarja nepotreben stroSek
tiskanja papirja. Po pridobljenih informacijah je bila v preteklosti Ze veckrat predlagana
povezava med registri, in sicer med parcialnim registrom in Poslovnim registrom Slovenije.
Pojavil se je predlog za povezavo registra z evidencami FURS-a, kjer bi bili vidni podatki o
neporavnanih obveznostih. Poleg tega je bilo podanih mnogo predlogov za vzpostavitev
elektronske vloge za registracijo ter poenotenje oblike vloge za posamezen vpis. Postavilo pa
se je tudi vpraSanje o smiselnosti vodenja Razvida tujih dopisnikov, saj RS ne omejuje
kateregakoli novinarja pri poro€anju iz Slovenije.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno zniZzanje administrativnih stroskov, ki so

posledica implementacije ukrepa znaSa 188.872,98 EUR samo administrativno breme pa se
zniZa za 169.985,68 EUR.
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10 UKREP: POENOSTAVITEV S PODRO CJA CRPANJA EVROPSKIH
SREDSTEV

SKLOP: 2
PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija
UKREP: Poenostavitev s podro¢ja ¢rpanja evropskih sredstev, 23.

10.1 POVZETEK

Ukrep poenostavitve s podroc¢ja Crpanja evropskih sredstev se nanaSa na vrsto razlicnih

aktivnosti, katerih cilj je izboljSanje sistema za pridobitev sredstev iz Evropske unije. Ukrep

zajema 14 podukrepov:

1. Poenotenje administrativnih delov prijavnic in racionaliziranje postopkov za Cc&rpanje
evropskih sredstev za vzpodbujanje podijetniStva

2. Poenostavitev postopkov poro¢anja za upravi¢ence

3. Uvedba predpladil (upravicencem ni treba zalagati lastnih sredstev)

4. Uvedba pavsalov za obracun posrednih stroSkov v okviru Evropskega sklada za regionalni
razvoj

5. Uvedba pavsalov za obraun posrednih stroSkov v okviru Evropskega socialnega sklada v

viSini 15 % na upravi¢ene neposredne strodke

Poenostavitev Navodil o upravi¢enih stroskih

Prenova Navodil o izvajanju upravljalnih preverjanj

Sprememba Uredbe o izvajanju postopkov kohezijske politike

SkrajSanje Casa od izplacila iz drzavnega proracuna do povradila iz proratuna EU ter

pospeSevanije prilivov v proracun R Slovenije

10. Uvedba finan¢nih instrumentov za pospeSeno ¢rpanje evropskih sredstev

11. Uvedba krajSih placilnih rokov za investicijske transfere

12. Spremembe operativnih programov OP ROPI in OP RR

13. Poenotenje poroCanja in zmanjSanje potrebnih dokazil

14. Poenostavljeno poro€anje upraviCencev in dokazovanje upravi¢enih izdatkov v postopkih
javnih razpisov

©o0o~No

V prvem podukrepu je zajeto poenotenje administrativnin delov prijavnic in racionalizacija
postopkov za €rpanje evropskih sredstev za spodbujanje podjetniStva. Namen podukrepa je bila
poenostavitev izvajanja evropske kohezijske politike za vse udeleZence. Poenotili so se
doloCeni obrazci in jasneje sta se dolo€ila vrsta in obseg podatkov. S tem se je zmanjSala
moznost napak. Manj je popravkov. Z zmanjSanim Stevilom obrazcev in obsegom zahtevanih
podatkov pri prijavi instrumentov se je zmanjSalo tveganje za napacno uporabo.

Drugi podukrep se nanaSa na poenostavitev postopkov poroCanja za upravicence. Namen
podukrepa je poenostaviti pravila in zmanjSati obseg dokazil, ki so jih morali upravi¢enci
pripravljati z namenom dokazovanja upravi¢enih stroSkov. Obseg navodil je manjSi, z druga¢no
opredelitvijo upravi¢enih stroSkov pa tudi navodila niso ve¢ tako omejujo¢a. S spremembo se je
razbremenilo upravi€ence in skrajSalo obdobje kontrole zahtevkov ter obdobje izplacila.

V tretiem podukrepu so zajeta predplacila, pri katerih se je poviSal odstotek za projekte drzavnih
pomodi. Do spremembe evropskih uredb so bila predplacila mogoca do viSine 35 %, po
spremembi pa je omogoc¢eno dajanje predplacil do 100 %. Ta predpladila je moZno certificirati in
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povrniti iz evropskega proracuna. Podukrep zajema projekte, ki so predmet drzavnih pomodi,
katerim se dodeli predplacila med 35 in 100 %. Cilji podukrepa so zmanjSanje finan¢nih bremen
upravienca, hitrejSe izvajanje projektov in hitrejSe Crpanje.

Cetrti in peti podukrep se nana3ata na uvedbo posrednih strokov na podlagi pavala. Cetrti
podukrep se nanaSa na sklad ESRR, peti pa na sklad EES. Uvedba pomeni, da ni potrebno
dokazovati dejansko nastalih posrednih stroSkov, temvec€ je omogoceno njihovo izkazovanje na
podlagi pavSalnega odstotka od neposrednih stroskov. Izracun temelji na preteklih podatkih kot
povpreéni priblizek. Prav tako kasnejSe dokazovanje dejansko nastalih posrednih stroSkov ni
potrebno. Slovenija je kot prva izmed drzav ¢lanic uvedla pav3ale v okviru ESS, kasneje pa so
bili omogoceni tudi za ESRR. Pav3ali se priznavajo v viSini 15 % na neupravi¢ene posredne
stroSke. Cilji uvedbe pavSalov so manj potrebne dokumentacije, hitrejSa in enostavnejSa
kontrola upravi¢enih stroskov ter krajSi ¢as do izpladil in povracil

Sesti poudkrep se nana3a na poenostavitev Navodil o upravi¢enih stroskih. V okviru tega
podukrepa je prisSlo do uvedbe standardnega stroSka na enoto. To pomeni, da dolo€enih
dejansko nastalih stroSkov ni potrebno ve¢ dokazovati, temve¢ se dokaze le Stevilo porabljenih
enot. Izracun temelji na preteklih podatkih kot povprecen priblizek dejanskih stroSkov. Uporablja
se za enostavno dolocljive koli€¢ine (npr. Stevilo opravljenih ur, pridobljena spriCevala/potrdila
ipd.). NajpogostejSa oblika standardnega stroSka je ura zaposlenega. Namen ukrepa je
predvsem zmanjSanje dokumentacije, ki jo je potrebno priloZit. S tem pa je posledi¢no
povezana tudi enostavnejSa in hitrejSa kontrola strosSkov ter krajsi ¢as do izplacil in povracil.
Omogoceno je lazje, hitrejSe in stroskovno ucinkovitejSe dokazovanje upravi¢enih stroskov.

Bistvo sedmega ukrepa je prenova Navodil o izvajanju upravljalnih preverjanj. Pred spremembo
so se upravljalna preverjanja izvajala dodatno poleg preverjanj, vzpostavljenih za sredstva iz
drzavnega proracuna. Za izvajanje upravljalnih preverjanj je bil zadolZzen kontrolor, kljub temu
da je enaka preverjanja Ze pred tem izvedel skrbnik pogodbe v skladu z ureditvijo za sredstva
drzavnega proracuna. Spremenjena navodila kot upravljalna preverjanja upoStevajo vse
postopke preverjanj, ki so vzpostavljeni za izvrSevanje drzavnega proracuna. Priznana so tudi
preverjanja, ki jih izvedejo druge institucije po pooblastilu posredniSkega telesa. S tem se vec
ne podvaja delo, kar pospesi postopke preverjanj zahtevkov za izplacilo in &rpanje sredstev.

V osmem ukrepu je zajeta sprememba Uredbe o izvajanju postopkov kohezijske politike. Pred
spremembami je organ upravljanja naloge na posredniSko telo prenesel s sklepom na ravni
posameznega instrumenta. Po spremembi uredbe pa organ upravljanja in posrednisko telo
uredita medsebojna razmerja s sporazumom na ravni prednostne usmeritve. S tem
sporazumom dolocita nacin izvajanja prenesenih nalog. Sporazumov na ravni prednostne
usmeritve je bilo sprejetih 12 (trije v okviru OP RR, dva v sklopu OP ROPI in sedem OP RCV) in
veljajo za celotno obdobje. Prej je bilo potrebnih priblizno 250 sklepov za vsak inStrument
posebej. Poleg tega je manj veckratnega odloCanja o istih zadevah na veC ravneh. Naslednja
sprememba, ki jo je prinesla nova uredba je ta, da neposrednim proracunskim uporabnikom v
vlogi predlagatelja finanénega nacrta in upraviCenca daje moZnost, da pripravijo razpisano
dokumentacijo in jo posredujejo organu upravljanja v seznanitev in ne vec v potrditev.

Deveti podukrep se nanaSa na skrajSanje ¢asa od izplacila iz drzavnega prora¢una do povracila
iz proracuna EU ter pospeSevanije prilivov v proracun RS. Do spremembe je priSlo na podrocju
velikih projektov, in sicer je mogoce stroSke velikega projekta vkljuditi v izkaz o izdatkih Ze pred
izdajo odlo¢be Evropske komisije. S tem so omogocena takojSnja izplacila iz evropskih
proracunskih sredstev za tiste velike projekte, ki so bili izbrani na podlagi neposredne potrditve
operacij. RS je to moznost izkoristila dvakrat, za dva velika projekta, ki do takrat Se nista bila
potriena s strani EK. S tem je omogocen hitrejSi dostop do sredstev. DrZzava lahko tekoce
zahteva povracilo iz evropskega proracuna za nastale izdatke velikih projektov, katerih zneski
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niso majhni, med tem ko se ti Se obravnavajo na Evropski komisiji in ji tako ni potrebno zalagati
sredstev iz drzavnega proracuna.

Deseti podukrep zajema uvedbo finanénih inStrumentov za pospeSeno c&rpanje evropski
sredstev. Financni inStrumenti so bili uvedeni s 1.1.2007 in so garancijska shema in
subvencionirana obrestna mera oziroma holdinski in garancijski sklad. Kasneje se je le bolj
natancno uredilo sofinanciranje vracljiive pomoci. Vracljiva pomoc¢ zajema vracljiva sredstva in
kreditne linije. Mogoc¢a je bila pred spremembo evropskih uredb, vendar pravila niso bila jasno
zapisana. Tako sta bili v letu 2009 iz strukturnih sredstev izvedeni dve polnjenji garancijskega
sklada. Kasneje se je namenilo Se dodatna sredstva. Spremembe evropskih direktiv tako
pomenijo poenostavitve v smislu vecje jasnosti dolocb in poslediéno vecje pravne varnosti.

Enajsti podukrep je uvedba krajSih placilnih rokov za investicijske transfere. Uvedba je bila
izvedena leta 2009 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakon o izvrSevanju proracunov
RS za leti 2008 in 2009 (Ur.l. RS, §t. 26/09). Od aprila 2009 je dovoljeno placilo investicijskih
transferov obc¢inam in posrednim proracunskim uporabnikom en dan pred dnevom placila
obcCine ali posrednega proracunskega uporabnika izvajalcu. Ukrep je bil izveden z namenom
reSevanja likvidnostnih teZav in pospeSevanja izvajanja projektov. Z uvedbo novega sistema e-
MA bodo uvedene dodatne varovalke, ki bodo pomagale pri preverjanju, ¢e obc&ine dejansko
placujejo na dan zapadlosti obveznosti, zaradi katerih je bilo izplacilo izvedeno. Tako obcine ne
bodo mogle oddati zahtevka za izplacilo, ¢e ne bo v roku 24 ur po prejemu transfera izvedeno
placilo in podatki o placilu vneseni v zahtevek za izplacilo. Sprememba predstavlja nadgradnjo
projekta »Kljukica ena«, saj bo na ta nacin omogocen laZji pregled oziroma kontrola nad
dejanskimi plagili.

Dvanajsti podukrep se nanaSa na operativna programa OP ROPI in OP RR. V okviru teh
programov se izvajajo veliki projekti, pri katerih je priSlo do dolo€enih sprememb glede majhnih
vrednosti. Organ upravljanja je moral pred spremembo za izvedbo velikih projektov s podrocja
okolja nad mejno vrednostjo 25 mio EUR pridobiti potrditev Evropske komisije, sedaj pa se je ta
meja prestavila na 50 mio EUR. V letu 2014 smo v Sloveniji imeli dva velika projekta. V
prihodnje pa se bo meja za projekte s podro¢ja prometa zviSala na 75 mio EUR za upravi¢ene
stroSke. Tako za te projekte ne bo potrebno vel prevajati dokumentacije ter jo posSiljati na
Evropsko komisijo ter ¢akati na potrditev. S tem bo priSlo do pospeSitve postopka potrjevanja
projektov z vrednostmi nad mejno vrednostjo za velike projekte.

V trinajsti ukrep je zajeto poenotenje poroCanja in zmanjSanje potrebnih dokazil. Nana3a se na
poenostavitve upravljalnih preverjanj za izdatke male vrednosti v okviru tehnicne pomoci. Organ
upravljanja je dolocil, da se administrativne kontrole ne izvaja za posamezne izdatke tehni¢ne
pomodi nizje od 200 EUR. Vrednost 200 EUR se je dolocila na podlagi analiz, ki so se izvedle
zaradi nesorazmerno velikega obsega administrativnega dela v primerjavi z vrednostjo zneskov,
ki jih je organ upravljanja preverjal. Namen ukrepa je zmanj3ati obseg dela kontrolorjev organa
upravljanja, ki izvajajo upravljalna preverjanja ter za posredniSka telesa, saj jim ni potrebno vec
posiljati dokumentacije za manjSe zneske.

Zadnji, Stirinajsti ukrep, se povezuje s spremembo Zakona o javnem naroCanju (Ur.l. RS,
§t.19/10) in se nanaSa na poenostavijeno poro€anje upravi¢encev in dokazovanje upravi¢enih
izdatkov v postopkih javnih razpisov. Dolo¢eno je bilo obvezno neposredno plagevanje
podizvajalcem. To pomeni, da mora izbrani izvajalec, kadar namerava izvesti predmet javnega
narocila s podizvajalci, v pogodbi pooblastiti naro¢nika, da na podlagi raCuna oziroma situacije
neposredno placuje podizvajalcem. Namen ukrepa je bil zagotoviti ve&jo placilno disciplino s
strani upravicencev v postopkih javnih razpisov.
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Tabela 1: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 734.656,05 585.634,88
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 75.676,37 22.455,03
SKUPAJ 810.332,42 608.089,90

10.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 10.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pi

Naslov:

Spremembe:
EVA:
EPA:
SOP:

Naslov - ang.:

Organ sprejema:

Datum sprejema:

Datum objave:

Datum za cetka
veljavnosti:
Datum za ¢etka
uporabe:

srs.si/Pis.web/)

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020, Ur.l.
RS, &t. 29/2015

/
2014-1541-0003
/
/

Regulation on the implementation of procedures for the use of the
European Cohesion Policy Funds in the Republic of Slovenia in the
Multiannual Financial Framework 2014-2020

Vlada RS
24.3.2015
28.4.2015

29.4.2015

Ostali vezani in podrejeni predpisi ter akti
- Navodila organa upravljanja o upravi€¢enih stroskih za sredstva evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020
- Navodila organa upravljanja za izvajanje upravljalnih preverjanj po 125.¢lenu Uredbe
(EU) §t.1303/2013
- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13 in 55/15 — ZFisP)

Korak 10.2.2: Dolo ¢itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 23 je zajetih 14 podukrepov. Vecina se nanaSa na spremembe Zakona o javnih
financah, ki smo jih zajeli Ze v sklopu 1 — podrocje financ. To so podukrepi od ena do sedem ter
trinajst in Stirinajst. Dva od teh podukrepov pa se nanaSata izkljuéno na razmerje RS — EU in
nimata vpliva na uporabnika v smislu razbremenitve administrativnih bremen. To sta podukrepa
devet in deset. Prav tako na podrocju teh dveh ukrepov ni bilo zaznati sprememb vezanih na
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razbremenitev RS na nacin zmanjSanja administrativnin bremen. Zato smo ta podkrepa

obravnavali

kvalitativno opisno. V meritveni obrazec smo vkljugili

obravnavani v sklopu financ in imajo vpliv na uporabnika.

Korak 10.2.3: Dolo ¢éitev administrativnih aktivnosti

podukrepe, ki niso

Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile doloCene administrativne aktivnosti, ki se
izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile zaradi uvedbe tega ukrepa.

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo

ukrep nanaSa

¢e administrativne aktivnosti na katere se

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa ini i
S - sprememba obveznosti Admm.IStratIYne Opis administrativne aktivnosti
aktivnosti
U - ukinitev obveznosti
N - nova obveznost)
Organ upravljanja in posrednisko telo AA75.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
10-75 Spred uredita m?dsebOjno razm?r]e S Sklegom AA 75,2 Organ upravljanja Sprejme Sklep’ na pod|ag|
na ravni posameznega instrumenta - katerega naloge prenese na posrednidko telo
Organ upravljanja in posrednisko telo AA75.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
10 - 75 Spotem | Uredita medsebojno razmerje na podiagi Organ upravijanja in posredniko telo sprejmeta
sporazuma na _ravni prednostne. AA75.2. sporazum, s katerim uredita medsebojna
usmeritve razmerja na ravni prednostne usmeritev
Organ upravljanja pridobi viogo v AA 76.1. Obravnava vioge
I0—76U potrditev od neposrednega
prora¢unskega uporabnika, jo obravnava AA 76.2. Posredovanje vioge
in vrne nazaj.
RS zahteva povracilo iz evropskega AA 77.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
pro&acuna za |zp|§1tke velikin pro;ektov, AATT.2. Obravnava dokumentacije
077 medtem ko se ti Se obravnhavajo na EK — - .
AA 77.3. Vkljucitev stroSkov v izkaze
Uginki podukrepov so ocenjeni AATTA Posredovanije zahteve za povragilo sredstev na
kvalitativno. o
Uvedba finan&nih instrumentov in AA 78.1. Sez.namte\./ z. informacijsko ob.veznvos.tjo
po|njenje garancijskega sklada. AA 78.2 PrlpraVa n |.ZVedba uvedbe finanénih
10-78 T inStrumentov
Ucinki podukrepov so ocenjeni AA 78.3. Analiza in priprava nacrta ¢rpanja sredstev
kvalitativno. AA 78.4. Posredovanje zahteve za povracilo
AA 79.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
AA 79.2. Posiljanje povprasevanja bankam
10 — 79 Spred Obéine najamejo premostitveni kredit za AAT9.3. Pregled ponudb
placilo situacij. AA 79.4. Priprava dokumentacije
AA 79.5. Pridobitev soglasja Ministrstva za finance
AA 79.6. Sklenitev kreditne pogodbe
AA 79.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
) Obcine dobijo sredstva iz drzavnega — -
10 - 79 Spotem proraguna dan pred zapadiostjo situacije. AAT79.2. Izpolnitev in oddaja ZZI zahtevka
AA 79.3. Dopolnitev ZZI zahtevka po placilu
Organ upravljanja mora za izvedbo velikih AA 80.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
10— 80 Spred | Proiektov s podrodja okolja nad mejno AA 80.2. Prevajanje dokumentacije
vrednostjo w pridobiti Posredovanje dokumentacije na Evropsko
potrditev EK. AA 80.3. komisijo
Organ upravljanja mora za izvedbo velikih AA 80.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
B} projektov s podrocja okolja nad mejno AA 80.2. Prevajanje dokumentacije
10 - 80 Spotem vrednostjo nad 50 mio EUR pridobiti P q e dok aci E K
potrditev EK. AA 80.3. osredovanje okgm?-:‘sri]jscue na Evropsko

104




Konéno porocilo — Podrocje gospodarstvo in kohezije September, 2015

Korak 10.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

MozZnost uporabe elektronke poti je prisotna v veliki meri. Omogoca jo sistem ISARR, bo pa
razSirjena Se z nadgradnjo novega informacijskega sistema imenovanega e-MA (bolj podrobno
opisano pri ukrepu &t. 25). Elektronska pot je onemogolena v delih, kjer zaradi narave
aktivnosti to ni izvedljivo (sklenitev pogodbe, sporazumov in podobno).

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti

- . . Izpolnjevanje aktivnosti
10 Administrativna aktivnost (da ali ne)
AAT75.1. DA
10 — 75 Spred
AA 75.2. DA
AA75.1. DA
10 - 75 Spotem
AA 75.2. DA
AAT76.1. DA
I0O-76U
AA76.2. DA
AA79.1. DA
AA79.2. DA
AA 79.3. DA
10 — 79 Spred
AAT79.4. NE
AA79.5. NE
AA 79.6. NE
AA79.1. DA
10 - 79 Spotem AA 79.2. DA
AA 79.3. DA
AA 80.1. DA
10 — 80 Spred AA 80.2. DA
AA 80.3. DA
AA 80.1. DA
10 - 80 Spotem AA 80.2. DA
AA 80.3. DA

Korak 10.2.4: Populacija in njena segmentacija

Na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK) imajo
dostop do podatkov iz informacijskega sistema ISARR, ki je podporni sistem za izvajanje
evropske kohezijske politike. Potrebne informacije so bile pridobljene iz tega sistema ali drugih
virov in evidenc SVRK-ja.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

In;g:/rz;o\gzl;e Adrg;(':;j:ggt\i/ ne Populacija Opis populacije
10— 75 Spred AA75.1. 245 ?tev?lo fnétrumentov
AA 75.2. 245 Stevilo inStrumentov
10 -75 AAT75.1. 12 Stevilo sporazumov
Spotem AA 75.2. 12 Stevilo prednostnih usmeritev
1078 U AA 76.1. 302 ?tevilo operacij v okviru kohezijske politike - NPO
AA 76.2. 302 Stevilo operacij v okviru kohezijske politike - NPO
10 — 79 Spred AA79.1. 323 Stevilo situacij
AAT79.2. 323 Stevilo situacij
AA79.3. 323 Stevilo situacij
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AA 79.4, 323 Stevilo situacij
AA 79.5. 323 Stevilo situacij
AA 79.6. 323 Stevilo situacij
AA79.1. 323 Stevilo situacij
slgo-t;?] AA79.2. 323 Stevilo situacij
AA 79.3. 323 Stevilo situacij
AA 80.1. 8 Stevilo viog za pridobitev soglasja za izvedbo velikih projektov s podrogja okolja
10 — 80 Spred AA 80.2. 8 Stevilo viog za pridobitev soglasja za izvedbo velikih projektov s podrogja okolja
AA 80.3. 8 Stevilo vlog za pridobitev soglasja za izvedbo velikih projektov s podrogja okolja
AA 80.1. 2 Stevilo viog za pridobitev soglasja za izvedbo velikih projektov s podrogja okolja
Slgo'tfr?] AA 80.2. 2 Stevilo viog za pridobitev soglasja za izvedbo velikih projektov s podrogja okolja
AA 80.3. 2 Stevilo vlog za pridobitev soglasja za izvedbo velikih projektov s podroc¢ja okolja

Korak 10.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo
in po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnosti smo dolocili frekvenco 1, saj gre za enkratne aktivnosti.
Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske
obveznosti

Administrativne aktivnosti Frekvenca

AA75.1.
AA75.2.
AA75.1.
AA75.2.
AA76.1.
AA76.2.

10 — 75 Spred

10 - 75 Spotem

I0-76U

AA79.1.
AAT79.2.
AA 79.3.
AA79.4.
AA 79.5.
AA 79.6.
AAT79.1.
10 - 79 Spotem AA 79.2.
AA 79.3.

10 — 79 Spred

AA 80.1.
10 — 80 Spred AA 80.2.
AA 80.3.
AA 80.1.
10 - 80 Spotem AA 80.2.
AA 80.3.

PlRrlRr|Pr|IP|P|RPIRP|P|IRP|P|RP|RP|RP|IRP|P|R[RP|P|P|F

Korak 10.2.6: Dolo ¢itev obstoja zunanijih stroSkov

Zunanji stroski so vezani na stroske najema premostitvenega kredita. Drugih zunanijih stroSkov
nismo zaznali.
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10.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSK OV

Korak 10.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS.

Pri izraunu administrativnih bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 10.3.2.: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatke o populaciji smo pridobili s SVRK-ja, ki je do podatkov dostopal s pomocjo sistema
ISARR.

Korak 10.3.3.: Preveritev reprezentativnosti popula  cije

Informacije so bile pridobljene s strani SVRK-ja iz uradnih evidenc in virov (ISARR).

10.4 1IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 10.4.1: Postopek ocene administrativnih stroS kov in administrativnhega
bremena

Ocena administrativnih stroSkov in administrativnih bremen pred implementacijo ukrepa temelji
na dolocenih informacijskih obveznostih ter pripadajoc¢ih administrativnih aktivnostih v konénem
porocilu Ocena administrativnih stroSkov iz leta 2010. Pri tem je potrebno poudariti, da se
rezultati opravljenih meritev v letu 2010 razlikujejo od rezultatov opravljenih meritev v tem
poroCilu. Glede na podana izhodis¢a naroCnika smo namre¢ pri izraCunu administrativnih
stroSkov uporabili posodobljene vrednosti za stroSkovne parametre in povpre¢no urno postavko,
ter posodobljene podatke o populaciji. Pri izraCunu administrativnin bremen sta bili uporabljeni
urni postavki 5,78 EUR za fizi€ne osebe in 10,27 EUR za pravne osebe.

Opravljeni so bili izrauni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. Izraunane ocene se nana3ajo le na
tisto aktivnost znotraj ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija
ukrepa.

Tabela 6: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
x . Zunaniji ] .
Cas | lzdatki <L Frekv | Popul . Korek. Admin. Admin.
UKTED e G (h) (€) str&s)kl Seral(e) enca acija Eclicng faktor stroski (€) breme (€)
o 0-75 | AAT5.1 2 0 0 20,54 1 245 245 05 5.032,30 2.516,15
f=
©
g Spred AAT75.2. 20 0,1 0 205,52 1 245 245 0,9 50.352,40 45.317,16
>
-% 21 10-75 AA75.1. 4 0 0 41,08 1 12 12 05 492,96 246,48
e}
H g | Spotem | an752. | 80 06 0 822,20 1 12 12 0,9 9.866,40 8.879,76
L
22 | 10-76 | AAT6.L 24 0 0 246,48 1 302 302 03 74.436,96 22.331,09
Q o
=R u AA 76.2. 0,2 2,1 0 4,10 1 302 302 0,1 1.239,41 123,94
b
[%2)
e 10-79 | aAA79.1. 1 0 0 10,27 1 323 323 0,5 3.317,21 1.658,61
o Spred
o AAT79.2. 1,5 0 0 15,41 1 323 323 0,9 4.975,82 4.478,23
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AA 79.3. 2,5 0 0 25,68 1 323 323 0,4 8.293,03 3.317,21
AA 79.4. 2 1,2 0 21,74 1 323 323 0,2 7.022,02 1.404,40
AA 79.5. 2 1,5 0 22,08 1 323 323 0,9 7.131,84 6.418,66
AA 79.6. 1 0 2000 2.010,27 1 323 323 0,8 649.317,21 519.453,77
AA 79.1. 0,17 0 0 1,75 1 323 323 0,5 563,93 281,96
10-79
Spotem AA 79.2. 0,5 0 0 5,14 1 323 323 0,4 1.658,61 663,44
AA 79.3. 0,2 0 0 2,05 1 323 323 0,1 663,44 66,34
AA 80.1. 0,2 0 0 2,05 1 8 8 0,5 16,43 8,22
Igp;eio AA 80.2. 200 0 0 2.054,00 1 8 8 0,9 16.432,00 14.788,80
AA 80.3. 2 0 0 20,54 1 8 8 0,9 164,32 147,89
AA 80.1. 0,2 0 0 2,05 1 2 2 0,5 4,11 2,05
10 - 80
Spotem AA 80.2. 200 0 0 2.054,00 1 2 2 0,9 4.108,00 3.697,20
AA 80.3. 2 0 0 20,54 1 2 2 0,9 41,08 36,97
SKUPAJ 1.709,87 810.332,42 608.089,90
Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
o3 I0-75A 45.025 38.707
> T @
287 I0-76U 75.676 22.455
=5 5
S ec I0-79A 677.171 535.719
28 %
& £ g 10 -80A 12.460 11.209
© o2
o
e > SKUPAJ 810.332,42 608.089,90

Tabela 8: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 734.656,05 585.634,88
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 75.676,37 22.455,03
SKUPAJ 810.332,42 608.089,90

10.5 ZAKLJU CEK

S spremembami evropskih uredb je bila omogofena uporaba Stevilnin poenostavitev na
podrocju ¢rpanja evropskih sredstev. Namen ukrepa je zmanjSanje administrativnih bremen in
pospeSeno Crpanje porabe sredstev iz kohezijskega sklada. Na ravni Evropske Unije je bilo
namre¢ ugotovijeno, da so uredbe zapletene in v drzavah c¢lanicah povzro€ajo dodatna
administrativna bremena — tako na ravni upravi¢encev kot tudi na ravni drzav. Uredbe so se
zato veckrat spreminjale z namenom laZjega izvajanja evropske kohezijske politike za vse
udeleZence.

Pri prvem podukrepu ocenjujemo, da zdruZitev in skrajSanje navodil pomeni poenostavitev
zaradi vecje jasnosti in preglednosti pravil. Z zmanjSanim Stevilom obrazcev in obsegom
zahtevanih podatkov pri prijavi instrumentov se je zmanjSalo tveganje za napacno uporabo
obrazcev in olajSalo delo prijaviteljem instrumentov ter organu upravljanja pri potrjevanju
instrumenta.
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Podobno tudi drugi podukrep razbremenjuje udelezence glede obsega priprave dokumentacije
pri postopkih poroCanja, kar zmanjSuje administrativno breme upraviencev ter skrajSuje
obdobje kontrole zahtevkov ter posledicno izplacila upravicencem.

Tretji poudkrep se nanaSa na uvedbo predplacil. Kljub temu, da je s spremembo omogo&eno
dajanje predplacil v viSini 100 %, se v Republiki Sloveniji ne izplacujejo, do viSine, ki je
omogocena z ukrepom Evropske Unije, temve¢ le do viSine 35 %. Glede na to, da so
predplacila koristha za zagotavljanje boljSega financnega toka projektov ter s tem hitrejSega in
ucinkovitejSega Crpanja sredstev evropske kohezijske politike, bi bilo koristno razmisliti o visjem
deleZzu dajanja predplail. Poleg tega so bila po podatkih organa upravljanja taksna predplacila
uporabljena samo pri 242 projektih, torej je pri 26 odstotkih tistih projektov, pri katerih bi lahko
uporabili ukrep. Predplacila so bila uporabljena predvsem pri projektih manjsih vrednosti,
sofinanciranih iz ESS.

Cetrti in peti podukrep se nana$ata na uvedbo pav3alov; éetrti na ESRR, peti pa na ESS. Kljub
temu, da je bil ta ukrep uveden v Republiki Sloveniji, je bil uporabljen v manjSi meri, in sicer le
za en instrument. V okviru tega ukrepa je bilo potrjenih sedem projektov, kar predstavlja le 3 %
tistih projektov, pri katerih bi se lahko uporabili pav3ali. Na podlagi navedb organa upravljanja
pa je mogocCe pri€akovati, da bo uporaba v prihodnjem obdobju pogostejsa.

Sesti podukrep se nana3a na uvedbo standardnega stro3ka na enoto. Ta podukrep je bil zelo
pozitivno sprejet s strani upravicencev, saj omogoca poenostavljeno dokazovanje nastalih
stroSkov. Z uporabo standardnega stroSka na enoto se zmanjSuje tveganje za nepravilnosti in
obseg dokumentacije ter dokazil.

Sedmi podukrep zajema poenostavitev upravljalnih preverjanj ter odpravo dvojnih preverjan;.
Drugacna opredelitev upravljalnih preverjanj in njihova umestitve v sistem notranjih kontrol, ki je
Ze vzpostavljen za izvrSevanje drZzavnega proraCuna omogoca ucinkovitejSe izvajanje
upravljalnih preverjanj in hitrejSe €rpanje evropskih sredstev. Predlog pa je, da bi se poenotilo
navodila za upravljalna preverjanja po posameznih posredniskih telesih, ki so Se vedno razli¢na.

Osmi podukrep zajema spremembo Uredbe o izvajanju evropske kohezijske politike, in sicer za
sklepanje sporazumov med organom upravljanja in posredniskim telesom, s katerim se je
natancneje doloCil proces in nacin sodelovanja. Sklenitev sporazuma na ravni prednostne
usmeritve skrajSuje €as potrjevanja instrumentov ter zmanjSuje obseg papirne administracije.
Predlog je, da bi posredniSka telesa v vecji meri dajala moznosti neposrednim proracunskim
uporabnikom, da izvedejo doloCene naloge v vlogi upravicenca.

Deveti podukrep se nanaSa na skrajSanje ¢asa od izplacila iz drzavnega prora¢una do povracila
iz proracuna EU ter pospeSevanje prilivov v proraCun RS. Podukrep opredeljuje razmerje med
Republiko Slovenijo in EU ter nima vpliva na kon¢nega uporabnika, zato je bil ocenjen samo
kvalitativno. Gre za to, da lahko drZzava stroSke velikega projekta vklju€i v izkaz v izdatkih Ze
pred potrditvijo projekta s strani Evropske komisije. S tem je bilo za velike projekte omogoceno
izplacevanje sredstev neposredno iz evropskih proracunskih postavk. MoZnost je koristna za
ucinkovitejSe zagotavljanje toka evropskih finanénih sredstev ter za zmanjSanje tveganja za
izgubo sredstev. S tem je nacrtovanije izvajanja evropske kohezijske politike laZje in izkazovanje
v drzavnem proracunu preglednejSe, ¢as zalaganja sredstev iz drzavnega proracuna pa krajsi.
Glede na to, da ima Slovenija razmeroma majhno Stevilo velikih projektov (v I. 2015 je prijavila
2), bi bilo smiselno razmisliti, ali bi bila takSna ureditev primerna tudi za vecje projekte pod
mejnimi vrednostmi, ter kako bi se te meje dolocile.
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Deseti podukrep zajema uvedbo finanénih instrumentov za pospeSeno ¢rpanje evropskih
sredstev. Financ¢ni inStrumenti so bili uvedeni s 1.1.2007 in kasneje ni bilo sprememb. V tem
obdobju sta bili izvedeni dve &rpanji garancijskega sklada, v letu 2015 pa bo izvedeno Se eno.

Enajsti podukrep je uvedel krajSe placilne roke za investicijske transfere. Placilo investicijskih
transferov je dovoljeno obcinam in posrednim proracunskim uporabnikom en dan pred dnevom
placila izvajalcu s strani obcine ali posrednega proracunskega uporabnika. S tem se je
pripomoglo k likvidnostnemu razbremenjevanju izvajalcev in k pospeSevanju izvajanja
projektov. Z uvedbo novega sistema e-MA bo dodatno omogocen lazji pregled oziroma kontrola
nad dejanskimi placili ob¢in.

Dvanajsti podukrep se nanaSa na spremembe mejnih vrednosti za velike programe. Pred
spremembo je bilo potrebno za projekte s podrocja okolja z vrednostjo nad 25 mio EUR pridobiti
potrditev Evropske komisije, sedaj pa se je ta vrednost prestavila na 50 mio EUR. Dejstvo, da ni
potrebno Cakati na potrditev, skrajSa postopek potrditve za priblizno pol leta. Kljub temu pa je
potrebno poudariti, da so sicer veliki projekti po obsegu in zahtevnosti bolj kompleksni in zato
zahtevajo veC Casa za pripravo in tudi za obravnavo, vendar pa je vecji del zahtevnosti priprave
na investitorju. Za SVRK, ki v vlogi organa upravljanja, velike projekte, skladno z EU uredbo,
posreduje v obravnavo na EK, pa pri tovrstnih projektih ve€ja zahtevnost izhaja iz obveze
prevoda celotne dokumentacijo v angleS¢ino. Ta dela pretezno opravljajo zaposleni na Vladi
RS. Izvedba ukrepa ne terja dodatne administracije (priprave dodatne dokumentacije).

Trinagjsti podukrep zajema mozZnost, da se administrativnin kontrol ne izvaja za posamezne
izdatke tehni¢ne pomodi niZzje od 200 EUR. PosredniSka telesa, ki porabljajo sredstva tehni¢ne
pomodi, Ze izvajajo kontrole pred izplaCilom sredstev na podlagi zakona, ki ureja javne finance.
Ukrep prinaSa konkretne razbremenitve ter poenostavlja administrativne kontrole, ki jih izvaja
organ upravljanja. Proucila bi se lahko tudi moZnost, da bi se preverjanja za tehni€éno pomo¢, ki
jih izvajajo ministrstva, Stela kot upravljalna preverjanja.

Stirinajsti podukrep je bil uveden zaradi slabe plagiine discipline, predvsem v gradbeni
dejavnosti. Po spremembi Zakona o javnem nharoc¢anju, je bilo dolo€eno obvezno neposredno
platevanje podizvajalcem. To pomeni, da mora izvajalec v pogodbi pooblastiti naro¢nika za
placevanje neposredno podizvajalcem. Ukrep ne prinaSa razbremenitev v smislu zmanjSanja
administrativnin bremen, vpliva pa na vecjo placilno disciplino in posledi¢no kakovostnejSo in
kvalitetnejSo izvedbo projektov.

Ukrepi od ena do sedem ter trinajst in Stirinajsti so neposredno povezani s spremembo Zakona
0 javnem narocCanju. Ti postopki se izvajajo za velik del sredstev evropske kohezijske politike,
zato so omenjeni tudi na tem mestu, vendar pa so ucinki nastetih ukrepov izraCunani in
uposStevani v ukrepu St. 11 sklopa 1 — podrocje financ.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno zniZzanje administrativnih stroskov, ki so

posledica implementacije ukrepa (z izvzemom ucinka podukrepov zajetih v ukrepu §t. 11) znaSa
810.332,42 EUR samo administrativho breme pa se zniZa za 608.089,90 EUR.
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11 UKREP: POENOSTAVITEV POSTOPKA ZA LIKVIDNOSTNO
ZADOLZITEV PRI EU PROJEKTIH, KI SE NE VRNEJO ZNOTRA J
TEKOCEGA LETA

SKLOP: 2

PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija

UKREP: Poenostavitev postopka za likvidnostno zadolzZitev pri eu projektih, ki se ne vrnejo
znotraj tekoCega leta, 24.

11.1 POVZETEK

Ukrep se nanaSa na poenostavitev postopka za likvidnostno zadolzitev pri EU projektih, ki se ne
vrnejo znotraj tekoCega leta. Likvidnostna sredstva zadolzitev za izvedbo EU projekta se morajo
po sedanjem sistemu do konca leta vrniti. 1z tega razloga se morajo obcine pred tem zadolZiti
za likvidnostni prehod preko leta, kar samo zapleta in birokratizira postopke. Z ukrepom
takojSnjih izplacil za nesporne izdatke se uvaja pomembno podporo ob&inam pri zagotavljanju
njihove likvidnosti. Pri izplacilih EU obstaja zakonska podlaga za izvajanje izplacil v roku, ki je
krajSi od 30 dni. Obc¢ine so zato za te namene jemale kredite. UCinek in cilj tega ukrepa je, da
obcine ne bodo ve¢ imele dodatnih stroSkov z najemanjem in odplacevanjem premostitvenih
kreditov.

Tabela 1: Administrativni stroski in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 802.632,80 640.970,96
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 802.632,80 640.970,96

11.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 11.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pi  srs.si/Pis.web/)

Naslov: Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020, Ur.l.
RS, &t. 29/2015

Spremembe: /

EVA: 2014-1541-0003

EPA: /

SOP: /

Naslov - ang.: Regulation on the implementation of procedures for the use of the

European Cohesion Policy Funds in the Republic of Slovenia in the
Multiannual Financial Framework 2014-2020

Organ sprejema: Vlada RS
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Datum sprejema: 24.3.2015
Datum objave: 28.4.2015

Datum za éetka
veljavnosti in 29.4.2015
uporabe:

Korak 11.2.2: Dolo ¢itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 24 je bila ugotovljena ena informacijska aktivnost, in sicer se nanasa na
najemanje kredite, ki se nadomesti s ¢rpanjem sredstev iz proracuna.

Korak 11.2.3: Dolo ¢€itev administrativnih aktivnosti
Dolo¢ene so bile administrativhe aktivnosti, ki se izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane
informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so

se spremenile zaradi uvedbe tega ukrepa.

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo  €e administrativne aktivnosti na katere se
ukrep nanaSa

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrepa A i
S - sprememba obveznosti Adm;::;j::atlt\ime Opis administrativne aktivnosti
U - ukinitev obveznosti 2 oS
N - nova obveznost)
AA 81.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
Obéine morajo vzeti kredit za AA 81.2. Posiljanje povprasevanja bankam
10— 81 Spred | Vrnitev likvidnostnih sredstev za AA81.3. Pregled ponudb
zadolzitev za izvedbo EU AA8LA4. Priprava dokumentacije
projektov konec vsakega leta. - - - — -
AA 81.5. Pridobitev soglasja Ministrstva za finance
AA 81.6. Sklenitev kreditne pogodbe
AA 81.1. Seznanitev z informacijsko obveznostjo
_Obgine dobijo sredstva iz AA81.2. Priprava dokumentacije
10 - 81 Spotem drzavnega proracuna dan pred - — -
zapadlostjo situacije. AA 81.3. Priprava vloge za pridobitev sredstev iz proracuna
AA 81.4. Posredovanje pristojnemu organu

Korak 11.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

Zaradi narave obveznosti pred spremembo (postopek sklepanja pogodbe) vecdino
administrativnih aktivnosti ni mogoce opraviti po elektronski poti. Po spremembi pa bo celoten
postopek informatiziran s pomocjo informacijskega sistem e-MA.

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti

10 Administrativna aktivnost Izpolnjevanje' e
(da ali ne)

AA 81.1. DA
AA 81.2. DA

0 — 81 Spred AA 81.3. DA
AA 81.4. NE
AA 81.5. NE
AA 81.6. NE
AA 81.1. DA
AA 81.2. DA

10 - 81 Spotem
AA 81.3. DA
AA 81.4. DA
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Korak 11.2.4: Populacija in njena segmentacija

Na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK) imajo
dostop do podatkov iz informacijskega sistema ISARR, ki je podporni sistem za izvajanje
evropske kohezijske politike. Potrebne informacije so bile pridobljene iz tega sistema ali drugih
virov in evidenc SVRK-ja.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

In;g:/n;gﬁgzltﬁe Adrg;(':;j:ggt\i/ ne Populacija Opis populacije
AA 81.1. 40 Stevilo vegjih operacij, kjer je ob&ina upraviéenec ali partner.
AA 81.2. 40 Stevilo vegjih operacij, kjer je ob&ina upraviéenec ali partner.
10 - 81 Spred AA 81.3. 40 ?tevilo vecjih operacij, kjer je obcina upravi¢enec ali partner.
AA 81.4. 40 Stevilo vecjih operacij, kjer je obc&ina upravi¢enec ali partner.
AA 81.5. 40 Stevilo vegjih operacij, kjer je ob&ina upraviéenec ali partner.
AA 81.6. 40 Stevilo vegjih operacij, kjer je ob&ina upraviéenec ali partner.
AA 81.1. 40 Stevilo vegjih operacij, kjer je ob&ina upraviéenec ali partner.
AA 81.2. 40 Stevilo vegjih operacij, kjer je ob&ina upraviéenec ali partner.
10 - 81 Spotem —
AA 81.3. 40 Stevilo vecjih operacij, kjer je obc&ina upravi¢enec ali partner.
AA 81.4. 40 Stevilo vegjih operacij, kjer je ob&ina upraviéenec ali partner.

Korak 11.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo
in po implementaciji ukrepa

Za vse administrativne aktivnosti smo dolodili frekvenco 1, saj gre za sklepanje kreditne
pogodbe, kar je enkraten dogodek.

Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne
obveznosti aktivnosti

AA81.1.
AA 81.2.
AA 81.3.
AA 81.4.
AA 81.5.
AA 81.6.
AA 81.1.
AA 81.2.
AA 81.3.

Frekvenca

10 — 81 Spred

10 - 81 Spotem

e e e e T e e N N

AA 81.4.

Korak 11.2.6: Dolo ¢€itev obstoja zunanjih stroskov

Zunaniji stroSki so vezani na stroSke kredita pri informacijski aktivnosti pred spremembo. Drugih
zunanijih stroskov nismo zaznali.
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11.3 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSK OV

Korak 11.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in Drzavni portal RS.

Pri izraunu administrativnih bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fiziCne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 11.3.2: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatke o populaciji smo pridobili s SVRK-ja, ki je do podatkov dostopal s pomocjo sistema
ISARR.

Korak 11.3.3: Preveritev reprezentativnosti populac ije

Informacije so bile pridobljene s strani SVRK-ja iz uradnih evidenc in virov (ISARR).

11.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 11.4.1: Postopek ocene administrativnih stroS kov in administrativhega
bremena

Opravljeni so bili izrauni ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred
implementacijo in po implementaciji posameznih ukrepov. IzraCunane ocene se nanasajo le na
tisto aktivnost znotraj ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija
ukrepa.

Tabela 6: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
v | 10 | an |G| e |z | cona e [T PO | oana | frek | admin | pain
g AABL1. 2 0 0 20,54 1 40 40 05 821,60 410,80
2 E AA 812, 1 0 0 10,27 1 40 40 0,9 410,80 369,72
é f‘g o_s1 | ArsLa | 3 0 0 30,81 1 40 40 04 | 123240 | 492,96
2 Spred | Ang1a4, 5 3 0 54,35 1 40 40 02 217400 | 434,80
g g £ AABLS5. 1 12 0 11,47 1 40 40 0,9 458,80 412,92
é% % AABL6. 1 | 20.000 0 2001027 | 1 40 40 0,8 |800.410,80 | 640.329
o 99
g o3 AA 811 1 0 0 10,27 1 40 40 0,5 410,80 205,40
=2 0-81 | AAsL2 3 0 0 30,81 1 40 40 0,2 1.232,40 | 246,48
2 & | Seolem | aag13 | 2 0 0 20,54 1 40 40 08 821,60 657,28
8 é AA81.4. 1 0 0 10,27 1 40 40 0,9 410,80 369,72
? | skupas 20.065,82 802.632.80 | 640.970.96
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Tabela 7: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
()

5m°acﬁg

2N 8 =]

888222 10 - 814 802.632,80 640.970,96

woc o - N D

S8BT EE o8

SOSNZTO

09 XxXxO0wc=x

a2=%gose

NS SKUPAJ 802.632,80 640.970,96
Tabela 8: Administrativni stroski in administrativn a bremena
Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)

ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 802.632,80 640.970,96
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 802.632,80 640.970,96

11.5 ZAKLJU CEK

Ukrep bo obcine razbremenil najemanja premostitvenih kreditov za likvidnostni prehod preko
leta. Ob&inam ne bo potrebno pokrivati stroSkov kredita in pripravljati potrebne dokumentacije.
S tem se bo zmanj3ala likvidnostna zadolZitev ob¢in, postopki pa bodo manj zapleteni ter
posledi¢no hitrejSi. Ukrep je sicer Ze realiziran, vendar se Se ni zacel izvajati.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno zniZzanje administrativnih stroskov, ki so
posledica implementacije ukrepa, znasa 802.632,80 EUR samo administrativho breme pa se

zniZa za 640.970,96 EUR.
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12 UKREP: POENOSTAVITEV POSTOPKOV ZA CRPANJE
EVROPSKIH SREDSTEV TER 1ZBOLJSAVE INFORMACIJSKEGA
SISTEMA ISARR

SKLOP: 2

PODROCJE: Gospodarstvo in kohezija

UKREP: Poenostavitev postopkov za ¢rpanje evropskih sredstev ter izboljSave informacijskega
sistema ISARR, 25.

12.1 POVZETEK

Informacijski sistem ISARR bo s 1.1.2016 nadomes¢en z novim informacijskim programom e-
MA, ki naj bi prinesel doloCene spremembe in poenostavitve. Program ISARR naj bi bil, po
mnenju nekaterih uporabnikov, v mnogih delih zastarel in tog. Program e-MA naj bi prinesel
obSiren nabor novosti, ki so povezane z e-kohezijo (e-razpis, e-podpis ter v celoti urejena
izmenjava podatkov med upravi¢enci in posredniskimi telesi).

Prva izmed novosti je ta, da bodo lahko uporabniki preko spletne prijave dostopali do sistema s
katerega koli racunalnika. Trenutno je dostop do programa ISARR moZen samo na enem
racunalniku.

Doloceni obrazci se bodo standardizirali, kar bo poenostavilo izpolnjevanje in olajSalo delo
uporabniku ter posledi¢no tudi organu upravljanja pri pregledovanju - Informacijski sistem bo
nastavljen tako, da se bodo doloCena polja vzporedno samostojno izpolnjevala, oziroma bodo
nudila moznost izbire. S tem bo manj napak in popravkov, kar bo pospesilo postopke.

Sistem e-MA bo omogocal nalaganje listin v elektronski obliki, ¢esar ISSAR ne dopusa. Vso
dokumentacijo in priloge je potrebno poslati po navadni posti, zahtevek pa se oddaja preko
sistema ISSAR. V prihodnje se bo preko sistema oddal zahtevek z vso podporno dokumentacijo
v elektronski obliki. Tako se bo ob&utno zmanjSala papirna administracija, laZzja pa bo tudi
sledljivost in povezovanje zahtevkov s prilogami. Zahtevki za izplacilo se bodo avtomatsko
povezovali z zahtevki za povracilo.

Na podrocju izvajanja kontrol tehni€ne pomoci se ravno tako pripravlja sprememba. Sedaj se
mesecno preverja celotno populacijo in vso dokumentacijo. Nekatere analize so pokazale, da
na podrocju tehnicne pomaoci prihaja le do 0,06 % napak, izvajanje kontrol tehnicne pomoci v
tolikSnem obsegu pa nesorazmeren stroSek. Zato se bodo v prihodnje uvedle Cetrtletne kontrole
z vzorcnim preverjanjem, kjer bo vzorec predstavljal 3-10 % zaposlenih v tehni¢ni pomocCi. S
tem se predvideva ¢asovno in papirno zmanjSanje za 80 %.

Tabela 1: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 5.342.446,68 4.603.996,45
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 5.342.446,68 4.603.996,45
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12.2 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENC E

Korak 12.2.1: Opredelitev zakonodaje (http://www.pi  srs.si/Pis.web/)

Naslov: Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020, Ur.l.
RS, &t. 29/2015

Spremembe: /

EVA: 2014-1541-0003

EPA: /

SOP: /

Naslov - ang.: Regulation on the implementation of procedures for the use of the

European Cohesion Policy Funds in the Republic of Slovenia in the
Multiannual Financial Framework 2014-2020

Organ sprejema: Vlada RS

Datum sprejema: 24.3.2015

Datum objave: 28.4.2015

Datum za cetka

veljavnosti: 29.4.2015
Datum za ¢etka

uporabe:

Ostali vezani in podrejeni predpisi ter akti
- Navodila organa upravljanja o upravic¢enih strodkih za sredstva evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020
- Navodila organa upravljanja za izvajanje upravljalnih preverjanj po 125.¢lenu Uredbe
(EVU) §t.1303/2013

Korak 12.2.2: Dolo ¢itev informacijskih obveznosti — 10

V okviru ukrepa 25 so bile ugotovljene 3 informacijske obveznosti, ki se spremenijo zaradi
uvedbe novega informacijskega sistema e-MA, namesto obstojeCega sistema ISARR.

Korak 12.2.3: Dolo ¢itev administrativnih aktivnosti
Za vsako identificirano informacijsko obveznost so bile dolo¢ene administrativne aktivnosti, ki se

izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti. V meritvenem obrazcu in
porocilu smo prikazali samo aktivnosti, ki so se spremenile zaradi uvedbe tega ukrepa.
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Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo  ¢e administrativne aktivnosti na katere se
ukrep nanasa

Informacijske obveznosti
(Posledice implementacije ukrgpa Administrativne
S - sprememba obveznosti

Opis administrativne aktivnosti

U - ukinitev obveznosti aktivnosti
N - nova obveznost)
AA 82.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Upravi¢enec izvede aktivnosti potrebne za pridobitev dostopa do
AA 82.2. informacijskega sistema ISARR in spletnega portala Centra za
podporo uporabnikom.
Subjekti pripravijo zahtevke AA 823 Upravicenec vnese podatke v informacijski sistem ISARR, ki so
10 -82 za izpladilo v sistemu potrebni za pripravo zahtevkov za izplagilo
Spred Upravi€enec pripravi dokazila s katerimi se dokazuje upravi¢enost
ISARR. AA 824 s Lo . -
o pri izvajanju operacij/projektov/enot/faz nastalih stroSkov.
Upravi¢enec sestavi porocila (zahtevke za izplacilo v
AA 82.5. L N
papirnati/fizini obliki).
AAB2.6 Upravi¢enec poSlje porocila (zahtevke za izplacilo) pristojnemu
o organu.
AA 82.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
AA 822 Upravi¢enec izvede aktivnosti potrebne za pridobitev dostopa do

informacijskega sistema e-MA
AA 82.3. Upravi¢enec vnese podatke v informacijski sistem e-MA
Upravi¢enec pripravi dokazila s katerimi se dokazuje upravi¢enost

10 - 82 Subjekti pripravijo zahtevke

Spotem | za izplacilo v sistemu e-MA. AAB2.4. pri izvajanju operacij/projektov/enot/faz nastalih stroskov.
Upravienec sestavi porocila (zahtevke za izplagilo v elektronski
AA 82.5. obliki)
Upravi¢enec poslje porocila (zahtevke za izplagilo) pristojnemu
AA 82.6.
organu preko portala e-MA.
0-83 Organi upravljanja AA 83.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Spred pregledujejo zahtevke s - - o .
pre pomo&jo programa ISSAR. AA 83.2. Izpolnjevanje kontrolnih listov fizi¢no
0—83 Organi upravijanja AA 83.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
s pregledujejo zahtevke s - - -
potem pomo&jo programa e-MA. AA 83.2. Izpolnjevanje vsebin za kontrole v programu e-MA
10— 84 Organ upravljanja izvaja AA 84.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Spred administrativne kontrole za - - - - o
pre zahtevke tehnicne pomogi. AA 84.2. Izvajanje administrativnih kontrol za zahtevke tehni¢ne pomodi
10— 84 Organ upravljanja izvaja AA 84.1. Seznanjanje z informacijsko obveznostjo
Spot administrativne kontrole za - - - ) )
potem zahtevke tehniéne pomoéi. AA 84.2. Izvajanje administrativnih kontrol za zahtevke tehni¢ne pomoci

Korak 12.2.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

MozZnost uporabe elektronske poti je prisotna, vendar ne v meri, kot bi bilo mogoce, kar bo
izboljSano z wuvedbo informacijskega sistema e-MA. Ta bo prinesel skoraj popolno
elektronifikacijo postopkov.

Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 po elektronski poti

10 Administrativna aktivnost Izpolnje(\(/jznﬁi ?llg;vnOSti

AA 82.1. DA

AA 82.2. DA

10 — 82 Spred AAB23. bA
AA 82.4. NE

AA 82.5. NE

AA 82.6. NE

10 — 82 Spotem AA 82.1. DA
AA 82.2. DA

AA 82.3. DA

AA 82.4. DA

AA 82.5. DA
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AA 82.6. DA
AA83.1. DA

10 — 83 Spred
AA 83.2. NE
AA 83.1. DA

10 — 83 Spotem
AA 83.2. DA
AA84.1. DA

10 — 84 Spred
AA 84.2. NE
AA84.1. DA

10 — 84 Spotem
AA 84.2. NE

Korak 12.2.4: Populacija in njena segmentacija

Na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK) imajo
dostop do podatkov iz informacijskega sistema ISARR, ki je podporni sistem za izvajanje
evropske kohezijske politike. Potrebne informacije so bile pridobljene iz tega sistema ali drugih
virov in evidenc SVRK-ja.

Tabela 4: Opredelitev populacije za posamezne 10 in AA

Informacijske Administrativne - n -
obveznosti aktivnosti FORIEER S e RelE
AA82.1. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA82.2. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 82.3. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
10 — 82 Spred —
AA 82.4. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 82.5. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 82.6. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA82.1. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 82.2. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 82.3. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
10 — 82 Spotem —
AA 82.4. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 82.5. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 82.6. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 83.1. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
10 — 83 Spred ~
AA 83.2. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 83.1. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
10 — 83 Spotem ——
AA 83.2. 4730 Stevilo zahtevkov preko IS
AA 84.1. 500 Stevilo zaposlenih ljudi v tehniéni pomogi
10 — 84 Spred —
AA 84.2. 500 Stevilo zaposlenih ljudi v tehni¢ni pomoci
AA 84.1. 32,5 Stevilo zaposlenih ljudi v tehniéni pomogi
10 — 84 Spotem —
AA 84.2. 32,5 Stevilo zaposlenih ljudi v tehni¢ni pomoci

Korak 12.2.5: Dolo ¢itev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo
in po implementaciji ukrepa

Za vse administrativhe aktivnosti smo dologili frekvenco 1, saj gre za enkratne dogodke (npr.
vloZitev zahtevka). Zadnja informacijska obveznost pa se nanaSa na kontrole tehni¢ne pomoc¢i,
ki se izvajajo mesecno, po spremembi pa se bodo kvartalno. Tako smo dolocili frekvenco 12 za
pred in 4 za stanje po spremembi.
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Tabela 5: Opredelitev frekvence za posamezne 10 in AA

Informacijske
obveznosti

Administrativhe
aktivnosti

Frekvenca

10 — 82 Spred

AA82.1.

AA 82.2.

AA 82.3.

AA 82.4.

AA 82.5.

AA 82.6.

10 — 82 Spotem

AA 82.1.

AA 82.2.

AA 82.3.

AA 82.4.

AA 82.5.

AA 82.6.

10 — 83 Spred

AA 83.1.

AA 83.2.

10 — 83 Spotem

AA 83.1.

AA 83.2.

Rlkr|Rr|lkr|Rr|Rr|R|R[R|R|[RPr|R|Rr|R|Rr|~

10 — 84 Spred

AA 84.1.

[y
N

AA 84.2.

-
Al N

10 — 84 Spotem

AA84.1.

AA 84.2.

Korak 12.2.6: Dolo ¢€itev obstoja zunanijih stroSkov

Obstoja zunanijih stroskov nismo zaznali.

12.30PREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKO V

Korak 12.3.1: Dolo ¢itev stroSkovnih parametrov

StroSkovne parametre smo dobili od Ministrstva za javno upravo. Viri za stroSkovne parametre
so Posta Slovenije, Agencija za posto in elektronske komunikacije RS, Drzavna zaloZba
Slovenije in DrZavni portal RS.

Pri izraCunu administrativnin bremen je bila uporabljena urna postavka 5,78 EUR za fizicne in
10,27 EUR za pravne osebe.

Korak 12.3.2: Dolo ¢itev vira podatkov

Podatke o populaciji smo pridobili s strani SVRK, ki je do podatkov dostopal s pomaocjo sistema

ISARR.

Korak 12.3.3: Preveritev reprezentativnosti populac

Informacije so bile pridobljene s strani SVRK-ja iz uradnih evidenc in virov (ISARR).
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12.4 1ZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 12.4.1: Postopek ocene administrativnih stros kov in administrativhega
bremena

Opravljene so bile ocene administrativnih stroSkov in administrativnega bremena pred in po
implementaciji posameznih ukrepov. IzraCunane ocene se nanaSajo le na aktivnost znotraj
ugotovljene informacijske obveznosti, na katero vpliva implementacija ukrepa.

Tabela 6: Izra ¢un administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
vaep | 10| aa | GE | ek | Buath | cenage) | ok | PR | koiana | ook | AR | A
AA821. | 16 0 0 164,32 1 4730 | 4730 0,5 777.233,60 | 388.616,80
AAB22. | & 0,92 0 62,54 1 4730 | 4730 0,9 295.814,20 | 266.232,78
O_g2 | AAB23. | 40 0 0 410,80 1 4730 | 4730 0,9 | 1.943.084,00 | 1.748.775,60
Spred | ang2.4. | 140 0 0 1.437,80 1 4730 | 4730 0,9 6.800.794,00 | 6.120.714,60
: AA825. | 16 34,2 0 198,52 1 4730 | 4730 0,9 038.999,60 | 845.099,64
% . AA826. | 2 4,17 0 2471 1 4730 | 4730 0,9 116.878,30 | 105.190,47
Z % AA821. | 8 0 0 82,16 1 4730 | 4730 0,5 388.616,80 | 194.308,40
_:;zé AAB22. | 4 0 0 41,08 1 4730 | 4730 0,9 194.308,40 | 174.877,56
f ‘§ o_g2 | AAB23. | 20 0 0 205,40 1 4730 | 4730 0,9 971.542,00 | 874.387,80
g;ﬁv Spotem | Ang24. | 80 0 0 821,60 1 4730 | 4730 0,9 | 3.886.168,00 | 3.497.551,20
§ § AA825. | 12 0 0 123,24 1 4730 | 4730 0,9 582.92520 | 524.632,68
8E AA826. | 05 0 0 5,14 1 4730 | 4730 0,9 24.288,55 21.859,70
g :,E: O_g3 | AAB3L | 05 0 0 5,14 1 4730 | 4730 0,5 24.288,55 12.144,28
ggz Spred | Ang32. | 16 18 0 166,12 1 4730 | 4730 0,9 785.747,60 | 707.172,84
3N | lo_g3 | AAB3L | 017 0 0 1,75 1 | 4730 | 4730 05 8.258,11 4.129,05
é & | spotem ["\aaas | 10 0 0 102,70 1 4730 | 4730 0,9 485.771,00 | 437.193,90
£ O_g8a | AABAL | 017 0 0 1,75 12 500 6000 0,5 10.475,40 5.237,70
Spred | ang42 | 3 12 0 32,01 12 500 6000 0,7 192.060,00 | 134.442,00
O_ga | AABAL | 017 0 0 1,75 4 32,5 130 0,5 226,97 113,48
Spotem | Ang42. | 05 1,2 0 6,34 4 32,5 130 0,7 823,55 576,49
SKUPAJ 1.112,56 5.342.446.68 | 4.603.996.45
Tabela 7: Izra éun administrativnih stroSkov in administrativnih br emen
Ukrep 10 Administrativni stroSek (€) Administrativno breme (€)
38 _ 5o g;g 10-82A 4.824.955 4.187.013
§ _§ %—é z 5 2.0 0-83A 316.007 277.994
g §,§ S % g g % 10-84A 201.485 138.990
gg “o” 20 SKUPAJ 5.342.446 68 4.603.996.,45

Tabela 8: Administrativni stroSki in administrativn a bremena

Administrativni strosek (€) Administrativno breme (€)
ZNIZANJE 1Z NASLOVA SPREMENJENIH OBVEZNOSTI 5.342.446,68 4.603.996,45
ZVISANJE 1Z NASLOVA NOVIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
ZNIZANJE 1Z NASLOVA UKINJENIH OBEZNOSTI 0,00 0,00
SKUPAJ 5.342.446,68 4.603.996,45
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12.5 ZAKLJU CEK

S strani intervjuvancev smo pridobili informacije, da informacijski sistem ISSAR ne deluje
ucinkovito. Vzpostavljen je bil leta 2001, po vzpostavitvi pa ni sledil trendom novih tehnologij in
potrebam uporabnikov. Sistem je sicer tekom let doZivel nekaj nadgradenj, vendar brez vecjih
sprememb.

Z izvedbo ukrepa bo sistem ISSAR v celoti nadome3¢en z informacijskim sistemom e-MA, ki naj
bi zaCel delovati konec meseca februarja oziroma v zacetku marca 2016. Sistem temelji na
spletni tehnologiji in bo tako omogocal informatizacijo in elektronifikacijo veCine postopkov.
Spremembe in poenostavitve bodo vplivale na vse udeleZzence v postopku ¢rpanja evropskih
sredstev. LaZje bo izpolnjevanje, potrjevanije, pregledovanje, deljenje informacij in sledljivost.

Na podlagi opravljenih meritev ocenjujemo, da skupno znizanje administrativnih stroskov, ki so

posledica implementacije ukrepa znaSa 5.342.446,68 EUR samo administrativno breme pa se
bo znizalo za 4.603.996,45 EUR.
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ZBIRNI ZAKLJU CEK

Konéno porocilo obsega storitev merjenja administrativnih stroSkov in bremen v predpisih RS iz
Akcijskega programa za zmanjSanje administrativnih bremen in Enotnega dokumenta za boljSe
poslovno in zakonodajno okolje ter dvig konkurenénosti v okviru operacije »Merjenje
administrativnih stroSkov in bremen v predpisih RS«. V kon¢nem porocilu so bile za sklop
Stevilka 2, ki zajema podroc¢je gospodarstva in kohezije, izvedene ocene administrativnih
stroSkov in bremen predpisov, ki se nanaSajo na dvanajst ukrepov s tega podrocja.

V nadaljevanju so v zbirni tabeli po posameznem obravnavanem ukrepu prikazani ocenjeni
kvantitativni in kvalitativni u€inki, stanje implementacije ukrepa ter dodatna priporocila.

Ocenjeni u €inki ukrepa
Kvantitativni .
St. Naziv ukrepa ucinki- im Iesrtrt1aerr]':§s\ci'e Priporo ¢ila
ukrepa P a dnﬁinr:izsatlrnajfivn Kvalitativni u &inki-opisno P ukrepa J P
ih bremen v
EUR
Ukrep prinaSa vecjo enotnost, Realiziran s
transparentnost in stroskovno spremembami
racionalizacijo (elektronifikacijo) Zakona o
. postopkov statusnega preoblikovanja gospodarskih
Pr?aer;%zt%vg_lg _drui_b_. S_prej_ete SO bile zahtev_e, ki druit_vah, z
14 Zakona o 277 175.47 € |zhajeyo iz Dlrektlve_?oqgllogjn so | novelami ZGI?-lF )
gospodarskih ' doprlnesl(-_:‘ k zmanjsanju str_o;!(pV (Urll. RS, &t.
druzbah _ pos_lovanja__slovensklh podijetij in 32/2012), ZGD-
izboljSanju njihove konkurenénost v 1G (Ur.l. RS, st.
EU. Za gospodarske druzbe se je 57/2012) in ZGD-
razSirila moznost objavljanja obvestil 1l (Ur.l. RS, &t.
na portalu AJPES. 55/2015).
Poenostavitve Poenostavitve so Sle v smeri l;z?klgﬁgi?g
na podro €ju zmanijSanja Stevila korakov tehnicnih
Zakona o posameznih postopkov v zvezi s zahtevah za
15 tehni €nih 134.371.91 € tehni¢nimi zahtevami za proizvode in izvode i .
.371, - g proizvode in o
zahtevah za za ugotavljanje skladnosti proizvodov, tavlianiu
proizvode in o skrajSanja rokov in izboljSanja USISIa d njostji
ugotavljanj_u kakovosti iné_pekc_ijskih postopkov ter (ZTZPUS-1, Ur
skladnosti posodobitve sistema RAPEX. RS, &t. 17/2011).
Realiziran s
Pravilnikom o
merilnih
instrumentih Nadaljnje analize
(Ur.l. RS; st. tehni¢nih in
42/06, 97/10 in | meroslovnih lastnosti
Razbremenitve 16./1.3) in meril_in_pogojev p(.’d
na podro &u PraV||n|kom_ 0 katerimi se ta merila
16 meroslovja s 013.191.50 € Podalj3ali so se roki za redne meroslovnih upo'rabljaj_o, redne'
podaljSanjem U overitve merilnih naprav. za_rltevavth za ana_hze primernost
rokov zamenjav staticne Stevce | overitvenih pe_rl_od za
merilnih naprav deIO\_/ne vse vrste merll in tudi
elektricne primerjava z
energije overitvenimi
to¢nostnih periodami v drugih
razredov 1in 2 | drZzavah &lanicah EU.
(Ur.l. RS, st.
13/98, 42/06,
71/06 in 16/13).
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Od intervjuvancem

Ukinjeno je bilo obvezno ¢lanstvo v smo oridobili
Spremembe Obrtno - Podjetniski zbornici Slovenije Realiziran z inform%cije da
Obrtnega moct’)?t?]?vgeljzs éﬁe?]p;ezzngo%'ggg'itﬁv uredbo o obrtnih spremembe Ze
zakona z vidika 9 bJ IJ:’ ko ie bil dejavnostih (Ur.l. | prinasajo konkretne
obveznega u_m_etnostno_o . Prav ta_ 0 e bila RS; §t.63/13) in prihranke in
. ukinjena obrti podobna dejavnost ter L . .
Clanstva v ; ” o - Zakonom o poenostavitve. Kljub
17 2.177.564,01 € bila na ta nacin zoZena definicija .

Obrtno brinih dei i Kar dobri K spremembah in temu dodatno
podjetniski do m"l _(_e_Javr;ostvl_, ar opnneszb dopolnitvah predlagamo
zbornici in ere%uoiﬂjr'“ﬂo dé?;\’/ﬁét;o.\éobﬁge ° Obrtnega zakona elektronifikacijo

deregulacije o 1h dey tnje . (Obrz-E, Ur. L. vélanitve v Obrtno
podro &a obrti zmanjsano Stevilo obrtnih dejavnostis | pg s 305013 | podjetnisko zbornico
65 na sedanjih 25 reguliranih . Slovenije preko
dejavnost. spletne aplikacije.
S spremembo Zrud-1 so se odpravile
Poenostavitev nekatere napake, nejasnosti in
postopka pomanjkljivosti dolocb starega Realiziran z
sklepanja zakona, ki so onemogocale ali Zakonom o
18 koncesijske 183.543,15 € | zavirale reSevanje upravnih in drugih | rudarstvu (Zrud, -
pogodbe na postopkov. Postopek je skrajSan na Ur.l. RS, &t.
podlagi Zakona manj korakov, s spremembami pa so 61/10).
o rudarstvu bile odpravljene tudi pomanjkljivosti
oziroma nejasnosti v zakonski dikciji.
Namen tega ukrepa je odprava
administrativnih ovir, ki se nanaSajo
na ustanavljanje podjetij. Vec€ina
poenostavitev je vezanih na uvedbo
) informacijskega sistema VEM, Realiziran z
Spremem_be‘prl katerega cilj je poenotenje, novelo Zakona o
ustanavljanju poenostavitev in elektronifikacija -
19 dietii 164.109,25 € o ) gospodarskih -
podijeti] razliénih postopkov, vezanih na 5
: druzbah (ZGD-1l,
gospodarske pravne posle. Velik ur. I. RS 55/15)
kvalitativen ucinek ukrepa pa so tudi o )
nove omejitve glede ustanavljanja
druzb in samostojnih podjetnikov ter
pridobitve poslovnih delezev s strani
poslovno nepostenih fizi€nih oseb.
Na Turisti¢no -
gostinski zbornici
Realiziran z 5'0"9’?”9 predlagajo,
3 _ Zakonom o _da bi se Ilcen(_:e \Y
Ukrep se nanaSa na poenostavitve spremembah in prihodnje podeljevale
Poenostavitev vstopnih pogojev za opravljanje pdo olnitvah le gospodarskim
vstopnih dejavnosti na trgu in se osredotoca Ob rtnré a 7akona druzbam (zaradi
pogojev za predvsem na ukinitve oziroma (Oer-Eg Url. RS preprecitve Siritve
opravljanje spremembe dolocenih prej obveznih - e nelojalne
! . p prej &t. 30/2013) in ,
20 dejavnosti na 7.514.790 61 € pogojev. V vecini primerov se 2akonom o konkurence). Kot
trgu (obrt, D spreminja ali ukinja pogoj pridobitve spremembah predlog za dodatno
turizem, ustrezne izobrazbe in se tako daje Zakpona o traovini razbremenitev se je
gradbenistvo, prednost prakticnemu znanju in @T-1A Urlg RS predlagalo tudi
veterina, izkuSnjam pred formalno izobrazbo. &t 47’/14)' 'Na ' | poenotenje obdobja
odvetniki) Namen ukrepa je vecja odroé'u tu.rizma za sklenitve
konkurenénost in odprtost trga. P ukreJ Ze ni zavarovanj - da bi se
realipziran vsa zavarovanja
' sklenila za obdobje
koledarskega leta
(januar-december).
Namen ukrepa je poenostavitev
obveznosti pri pripravi racunovodskih
poro¢il. S spremembo je ukinjena
obveznost srednjih kapitalskih druzb
Poenostavitev za pripravo in objavo konsolidiranega Realiziran z
pravil letnega porodila. Ta obveznost ostaja | novelo Zakona o
raéunovodenja samo 3e za velike druzbe. Gre za gospodarskih
21 in ugotavljanja 441.662,68 € prenos evropske Direktive druzbah (ZGD-1l, -
davéne osnove 2013/34/EU o letnih ra¢unovodskih Ur. I. RS 55/15),
za mikro in mala izkazih, konsolidiranih raéunovodskih | uporabljati se bo
podjetja izkazih in povezanih porogilih prigel s 1.1.2016.
nekaterih podjetij. U€inek
poenostavitve ugotavljanja davéne
osnove za mikro in mala podjetja je
zajet v sklopu 1 - Finance.
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Cilj ukrepa je celovit pristop k prenovi
registrske zakonodaje in sistema
VEM za zagotovitev boljSega
zakonodajnega in poslovnega okolja
ter dvig konkurenénosti. To se bo

Vecina predlogov je
Sla v smeri
elektronifikacije
postopkov
registracije, odprave

sistema ISARR

LaZje bo izpolnjevanje, potrjevanje,
pregledovanje, deljenje informacij in
sledljivost.

Zagotoviti - . 8
vodenje doseglo z vpde_njem podatkoy o] Nerealiziran, dyOJnega vodenja}
odatkov o poslovnih sub;ektlh v enem re'gvls'tru - predvidena oziroma poenot'enja

22 P ; 169.985,68 € PRS. Sedaj obstaja 22 razli¢nih PN registra. Postavilo pa
poslovnih ) ) . . - realizacija: . . S
subjektin v registrov |n_'evv|denc in nato se isti februar 2016. se je tudi vprasanje o
enem registru podatki vodljp Sev PRS pri AJPES_. smlselnqstl vogenja
Postopke registracije teh subjektov je Razvida tujih
zaradi preglednosti in racionalnosti dopisnikov, saj ni
potrebno poenotiti ter s tem omogogditi nobenemu novinarju
vodenje podatkov o vseh poslovnih onemogoceno
subjektih le na enem mestu — v PRS. porocati iz Slovenije.
Smisel ukrepa je poenotenje
administrativnih delov prijavnic in
racionalizacija postopkov za €rpanje
evropskih sredstev za vzpodbujanje
podjetnistva, poenostavitev . S L s
postopkov poro€anja za upravicence, Pégﬂ;?gglfgzllmig'it?go
uvedba predplacil in uvedba pavSalov . o . -~
za obracun posrednih stroSkov v Revalllzwa'n z visjem dd;—:‘lgﬁu daja_n]a
okviru ESRR in ESS, poenostavitev vee ratnl;ml . predlp act. dDrug'
Navodil o upravi€¢enih stroskih, spremer(‘?_l ami prediog Je, d§1| se
prenova Navodil o izvajanju ulp\)lrle(i)één(i)h poerLc;::\fu};(l)n;a za
Poenostavitev s uPﬁ;’ggg:hoﬁ;i\;jeggﬂj ’F)(S)Z;gqu%rc ba stroskih, Navodil preverjanja po
po dro ca kohezijske politike, skrajSanje ¢asa 0 1zvajanju posam _eznlh .
23 ¢rpanja 608.089,90 € od izplagila iz drzavnega proraduna upravljalnih posredniskih telesih,
evropskih do povradila iz proraduna EU ter preverjan;j in ki so Se vedno
sredstev P a1z p . Uredbe o razli¢na. Proucila bi
pospeSevanije prilivov v proraéun RS, izvajanju se lahko tudi
uvedba finanénih instrumentov za kohezijske mo3nost. da bi se
pospeseno Crpanje evropskin politike. V praksi preverj’anja za
sredstev, uvedba krajsih placilnih se Se né izvaja v | tehni€éno pomog, ki jih
rokov za investicijske transfere, - S
spremembe operativnih programov celoti. [ZV?Jalio m|n|st|]§t\|/a,
OP ROPI in OP RR, poenotenje Stela kot upravijaina
porocanja in zmanjSanje potrebnih preveranja.
dokazil, poenostavitev poro¢anja
upravic¢encev in dokazovanja
upravi¢enih izdatkov v postopkih
javnih razpisov.
: Poenostavitev postopka za
PS;;Z?;;’ ';ZV Iikyidnostno zadoliitey pri EU '
likvidnostno pl‘?jektlh, ki se ne vrnejo znotraj o
zadolzitev pri tekocve_ga Ieta_. Likvidnostna s_redstva Reahzwe}n,
24 EU projektih, ki 640.970,96 € | zadolZitev za izvedbo EU projekta se | vendar se Se ne -
se ne vrnej'o mora po s_g(_janjem sistemu dcg_ Konca izvaja.
znotraj teko &ega |_ete_1 vriti in pred tem zadolziti za
leta. likvidnostni prehod preko leta, kar
zapleta in oteZuje postopke.
Z izvedbo ukrepa bo sistem ISSAR v
celoti nadomeséen z informacijskim
Poenostavitev sistemom e-MA. Sistem temelji na
postopkov za spletni tehnologiji in bo tako Nerealiziran.
Erpanje omogocal informatizacijo in Predvidena
evropskih elektronifikacijo vecine postopkov. realizacija: konec
25 sredstev ter 4.603.996,45 € Spremembe in poenostavitve bodo februarja/
izboljSave vplivale na vse udelezence v zacCetek marca
informacijskega postopku ¢rpanja evropskih sredstev. 2016.
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