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[bookmark: _Toc34224000][bookmark: _Toc94788843]ZBIRNI POVZETEK POROČILA

[bookmark: _Toc94791115]Tabela 1: Ocena skupnega prihranka ob uvedbi spremembe ukrepa

	SKUPNI PRIHRANKI 

	ADMINISTRATIVNI STROŠKI                                   pred                                                                                              implementacijo ukrepa
	ADMINISTRATIVNI STROŠKI                              po                                                implementaciji ukrepa
	SKUPNI PRIHRANKI

	170.155 €
	0 €
	170.155 €

	na letni ravni
	na letni ravni
	na letni ravni

	Na koga vplivajo spremembe

	· samostojne podjetnike posameznike

	· AJPES

	Kaj se je s spremembo ukinilo

	· črtanje objave o prenehanju opravljanja dejavnosti s.p. na spletnih straneh AJPES

	· črtanje objave o nameravanem prenosu podjetja na spletnih straneh AJPES

	Kaj bo doseženo s spremembami

	1. Samostojni podjetniki 

	· zmanjšanje administrativnega dela

	· prihranek časa s.p.

	 
	Stroški
	Skupni prihranki
	Znižanje stroškov v %

	pred uvedbo
	149.198,94 €
	149.199 €
	100,00%

	po uvedbi
	- € 
	
	

	2. AJPES

	· prihranek časa strokovnim delavcem

	· zmanjšanje administrativnega dela

	 
	Stroški
	Skupni prihranki
	Znižanje stroškov v %

	pred uvedbo
	20.955,83 €
	20.956 €
	100,00%

	po uvedbi
	- €
	
	








· VSEBINA SPREMEMB

24. februarja 2021 je začela veljati sprememba Zakona o gospodarskih družbah (ZGD-1K), Uradni list RS, št. 18/21, s katero preneha veljati obveznost samostojnih podjetnikov (v nadaljevanju s.p.), da pred prenehanjem opravljanja dejavnosti ali prenosom podjetja, namero o prenehanju objavijo na spletnem portalu AJPES.
 
Z uveljavitvijo ZGD-1K sta črtana:
· drugi odstavek 75. člena, ki določa, da mora s.p. vsaj 15 dni pred prenehanjem opravljanja dejavnosti objaviti namero o prenehanju opravljanja dejavnosti in ob tem navesti tudi dan prenehanja opravljanja dejavnosti, ter 
· peti odstavek 72.a člena, ki določa, da mora s.p. pred vložitvijo prijave prenosa podjetja za vpis v register objaviti nameravan prenos podjetja, na spletnih straneh AJPES.

· NA KOGA SO VPLIVALE SPREMEMBE

· s.p.,
· AJPES.
· VPLIV SPREMEMB NA UDELEŽENCE 

Z črtanjem obveznosti objave obvestil ne gre zgolj za prihranek časa in stroškov na strani AJPES, pač pa predvsem na strani s.p-jev, ki so bili razbremenjeni dodatnega administrativnega bremena. 

PRIHRANEK ADMINISTRATIVNIH STROŠKOV 

SKUPNI PRIHRANKI

[bookmark: _Hlk33781542]Pred spremembo ZGD-1K je znašal letni administrativni strošek 170.155 EUR. Vrednost administrativnih stroškov se nanaša na ukinitev obveznosti objave obvestil o prenehanju opravljanja dejavnosti s.p. in obvestila o prenosu podjetja na spletni strani AJPES. 

Iz naslova sprememb ZGD-1K z ukinitvijo javnih objav znaša prihranek administrativnih stroškov 170.155 EUR.

PRIHRANKI ZA SAMOSTOJNE PODJETNIKE NA LETNI RAVNI

Prihranek administrativnih stroškov je v višini 149.198,94 EUR.

PRIHRANKI ZA AJPES NA LETNI RAVNI

Prihranek administrativnih stroškov je v višini 20.955,83 EUR.








1. [bookmark: _Toc34224001][bookmark: _Toc94788844]UVODNA POJASNILA

1.1. [bookmark: _Toc34224002][bookmark: _Toc94788845]Namen, cilji evalvacije

Namen evalvacije je prikazati koristne učinke ter prihranke iz naslova spremembe Zakona o gospodarskih družbah (ZGD-1K), Uradni list RS, št. 18/21, ki s črtanjem 75. in 72.a člena ukinja obveznost obvezne objave prenehanja opravljanja dejavnosti s.p. in namero o prenosu podjetja na spletni strani AJPES. 
Cilj je, da se samostojne podjetnike, ki v obveznosti niso videli dodane vrednosti, razbremeni administrativnega dela,  hkrati pa tudi na strani AJPES prihrani čas ter stroški.

[bookmark: _Toc34224003][bookmark: _Toc94788846]2. IZHODIŠČA

[bookmark: _Toc34224004][bookmark: _Toc94788847]2.1. Osnovne definicije

Samostojni podjetnik (s.p.) - fizična oseba, ki na trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost v okviru organiziranega podjetja

AJPES – Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
[bookmark: _Toc34224005][bookmark: _Toc94788848]2.2. Opredelitev konteksta

Odprava administrativne in stroškovne razbremenitve s.p.-jev in AJPES-a glede javne objave namere o prenehanju opravljanja dejavnosti s.p. in namere o prenosu podjetja na spletni strani AJPES. Obveznost se v celoti ukinja.

[bookmark: _Toc34224006][bookmark: _Toc94788849][bookmark: _Toc434481537][bookmark: _Toc243755403][bookmark: _Toc243755466]3. UPORABLJENA METODOLOGIJA

Postopek izračuna in ocene administrativnih stroškov in bremen je bil izveden na podlagi Enotne metodologija za merjenje stroškov, ki jih zakonodaja povzroča subjektom (EMMS), ki je privzeta in prilagojena na podlagi mednarodne metodologije »Standard Cost Model: Measuring and Reducing Administrative Burdens for Businesses«, »Standard Cost Model for Citizens: User`s Guide for Measuring Administrative Burdens for Citizens«, potrdila pa jo je tudi Vlada RS, in sicer 7. maja 2009. 

Ključni pristop vrednotenja evalvacije je kvantitativna metoda za ocenjevanje in prikaz stroškovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja. Evalvacija zajema tudi kvalitativno metodo vrednotenja, ki se navezuje na kvantitativno metodo vrednotenja v povezavi z razbremenitvijo samih deležnikov v procesu. 

Metodologija EMMS opredeljuje različne vrste stroškov in sicer:

· Neposredne finančne stroške, ki so rezultat konkretne in neposredne obveznosti prenosa denarja vladi ali pristojnemu organu. Ti stroški niso povezani s potrebo po informaciji s strani vlade. Primeri neposrednih finančnih stroškov so davki, prispevki in globe.
· Posredne finančne stroške, ki so rezultat posredne obveznosti, ki jih zakonodaja določa subjektom. Razdelimo jih na dejanske posredne stroške in administrativne stroške. 
· Dejanske posredne stroške, ki nastanejo, če predpis določa obvezen nakup nekega blaga zato, da so izpolnjeni pogoji predpisanih norm, ki jih določajo predpisi (npr. določena oprema, določen prostor, aparatura ipd.). So lahko enkratni (ko se opravi nakup), lahko pa se poleg enkratnega stroška pojavljajo tudi stroški vzdrževanja tega blaga, ki so stalni (npr. nakup filtra, ki ga določajo okoljski predpisi je enkratni strošek, saj se filtri ponavadi menjajo in ne vzdržujejo; po drugi strani pa oprema lahko zahteva stalno vzdrževanje oz. servis na določeno obdobje).

Administrativni stroški so stroški administrativnih aktivnosti, ki jih mora opraviti podjetje, posameznik ali druga organizacija, za zagotovitev potrebnih informacij, ki jih zahteva zakonodaja ali drugi predpisi. Tako opredeljeni stroški vključujejo poleg administrativnih bremen tudi stroške, ki bi jih imela podjetja ne glede na predpis. Celotni administrativni stroški so seštevek naslednjih stroškov posamezne administrativne aktivnosti:
· porabe časa za določeno aktivnost (ovrednoteno s plačilom za porabljen čas);
· izdatkov, ki so materialni stroški, vezani na določeno aktivnost (npr. kopiranje, poštnina, obrazci, kuverte, programska oprema ipd.);
· možnih zunanjih stroškov (npr. stroški svetovalcev, stroški pridobivanja certifikata s strani zunanjega izvajalca ipd.).
[bookmark: _Toc34224007][bookmark: _Toc94788850]4. OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI, ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOSTI, POPULACIJE IN FREKVENCE

[bookmark: _Toc34224008][bookmark: _Toc94788851]Korak 1: Opredelitev zakonodaje

	Naslov:
	Zakon o gospodarskih družbah 
(Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 – ZPosS, 158/20 – ZIntPK-C in 18/21)

	EPA:
	0479-IV

	SOP:
	2006-01-1799

	Naslov - ang.:
	Companies Act

	Organ sprejema:
	Državni zbor RS

	Datum sprejema:
	4. 4. 2006

	Datum objave:
	19. 4. 2006

	Datum začetka veljavnosti:
	4. 5. 2006




[bookmark: _Toc34224009][bookmark: _Toc94788852]Korak 2: Določitev informacijske obveznosti

Informacijska obveznost (IO) je obveznost izpolnjevanja zahtev, ki jih zakonodaja nalaga posameznim subjektom znotraj upravnega postopka. Obveznosti, ki so opredeljene v evalvacijskem poročilu se delijo na administrativne aktivnosti in jih je potrebno nadalje upoštevati pri izračunu administrativnih stroškov in bremen.

Informacijski obveznosti sta oblikovani za samostojne podjetnike posameznike, ki so AJPES morali najaviti prenehanje opravljanja dejavnosti in namero o prenosu podjetja ter AJPES, ki je podatke zbiral, uredil in objavil na svoji spletni strani.

[bookmark: _Toc94791117]

Tabela 2: Informacijski obveznosti za samostojne podjetnike in AJPES
	Deležnik
	Št. IO
	Informacijska obveznost (IO)

	Samostojni podjetnik (s.p.)
	IO-1
	Posredovanje podatkov o nameravanem prenehanju opravljanja dejavnosti in nameravanem prenosu podjetja

	AJPES
	IO-1a
	Objava podatkov na spletni strani AJPES



[bookmark: _Toc34224010][bookmark: _Toc94788853]Korak 3: Določitev administrativnih aktivnosti

Administrativna aktivnost je aktivnost, ki je potrebna za izvedbo posamezne IO. Administrativne aktivnosti so npr. priprava vloge, pošiljanje, pridobivanje dokazil, itd. 

[bookmark: _Toc94791118][bookmark: _Hlk34124051]Tabela 3: Informacijski obveznosti in pripadajoče administrativne aktivnosti za samostojne podjetnike in AJPES
	Deležnik
	Št. IO
	Informacijska obveznost (IO)
	Administrativne aktivnosti

	Samostojni podjetnik (s.p.)
	IO-1
	Posredovanje podatkov o nameravanem prenehanju opravljanja dejavnosti in nameravanem prenosu podjetja
	Priprava obvestila o prenehanju opravljanja dejavnosti oziroma o nameravanem prenosu podjetja

	
	
	
	Osebno oddano obvestilo na SPOT točkah AJPES

	
	
	
	Skeniranje in posredovanje na elektronski naslov objava.prenehanja@ajpes.si

	
	
	
	Posredovanje preko aplikacije OOPS

	
	
	
	Posredovanje po pošti

	
	
	
	Osebno oddano obvestilo na drugih SPOT točkah

	AJPES
	IO-1a
	Objava podatkov na spletni strani AJPES
	Pregled, dodatna komunikacija in objava obvestila o prenehanju opravljanja dejavnosti in nameravanem prenosu podjetja na spletni strani AJPES


[bookmark: _Toc34224011][bookmark: _Toc94788854]
Korak 4: Populacija in njena segmentacija

Podatke o populaciji smo pridobili s pomočjo AJPES-a. S podatkom o točnem številu obvestil prejetih na različne možne načine, AJPES ne razpolaga, zato so pripravili oceno.

[bookmark: _Toc94791119]






Tabela 4:Populacija samostojnih podjetnikov in AJPES glede na izvedbo aktivnosti
[bookmark: _Toc34224012][image: Tabela prikazuje populacijo samostojnih podjetnikov in AJPES glede na izvedbo aktivnosti. ]
[bookmark: _Toc94788855]Korak 5: Določitev frekvence administrativnih aktivnosti pred implementacijo in po implementaciji ukrepa

Glede na omenjene administrativne aktivnosti v tabeli 5 smo frekvenco izvedbe vseh aktivnosti pred spremembo določili kot 1. To pomeni, da se aktivnosti za posamezno vlogo izvedejo enkrat na leto. 
[bookmark: _Toc34224013][bookmark: _Toc94788856]Korak 6: Določitev obstoja zunanjih stroškov

[bookmark: _Toc434481538]Pri administrativnih aktivnostih lahko nastanejo zunanjih stroški, vendar je bilo v primeru naše evalvacije ugotovljeno, da zunanji stroški ne nastanejo. 

[bookmark: _Toc34224014][bookmark: _Toc94788857]5. OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROŠKOV

[bookmark: _Toc34224015][bookmark: _Toc94788858]Korak 1: Določitev stroškovnih parametrov

Stroškovni parametri so določeni na podlagi enotne metodologije za merjenje stroškov in se uporabljajo za izračun administrativnih stroškov v spletni aplikaciji MSP test.

Na podlagi lastne strokovne ocene in strokovne ocene AJPES-a smo za vsako administrativno aktivnost določili parameter administrativnih stroškov v porabi časa. 
[bookmark: _Toc34224016][bookmark: _Toc94788859]Korak 2: Določitev vira podatkov 

Vire podatkov za oceno administrativnih stroškov lahko ločimo na vire za oceno potrebnega časa in izdatkov za opravljanje določenih aktivnosti in na vire za oceno velikosti populacije.
Pri določitvi populacije so bili podatki pridobljeni na podlagi podatkov AJPES-a.
[bookmark: _Toc434481539][bookmark: _Toc34224017][bookmark: _Toc94788860]6. IZRAČUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROŠKOV

Postopek ocene administrativnih stroškov temelji na izračunih posamezne aktivnosti za samostojne podjetnike posameznike, ki so AJPES morali najaviti prenehanje opravljanja dejavnosti in namero o prenosu podjetja, ter AJPES, ki je podatke zbiral, uredil in objavil na svoji spletni strani.

V nadaljevanju sledijo izračuni administrativnih stroškov za vsako aktivnost posebej, pred spremembo ZGD-1K. 





























[bookmark: _Toc94791120]Tabela 5: Izračun administrativnih stroškov za samostojne podjetnike in AJPES 

[image: Tabela prikazuje izračun administrativnih stroškov za samostojne podjetnike in AJPES. ]

Skupni ocenjeni administrativni stroški za oba deležnika na letni ravni znašajo 170.154 EUR.

Skupni ocenjeni administrativni stroški za samostojne podjetnike posameznike na letni ravni znašajo 149.198 EUR.

Skupni ocenjeni administrativni stroški za AJPES na letni ravni znašajo 20.955 EUR


[bookmark: _Toc94788861]7. ZAKLJUČEK

Ključni pristop vrednotenja v evalvaciji je bila kvantitativna metoda ocenjevanja in s tem prikaz stroškovnega ter ekonomskega vidika vrednotenja. Po kvantitativni metodi se je naredila analiza stroškov po deležnikih informacijske obveznosti, pri čemer se je ovrednotil čas, potreben za izvedbo posamezne aktivnosti ter število populacije, ki je vključena v aktivnosti. Vključeni so tudi izdatki pri izvedbi posamezne aktivnosti.

Izbrana metoda vrednotenja je v procesu evalvacije pokazala, da skupni ocenjeni administrativni prihranki, tako za samostojne podjetnike posameznike kot AJPES, ki so nastali z uveljavitvijo ZGD-1K, znašajo 170.154 EUR na letni ravni. 

S strani AJPES so pojasnili, da gre s črtanjem obveznosti objave obvestil za prihranek časa in stroškov na strani AJPES, gre pa predvsem za razbremenitev dodatnega administrativnega dela na strani samostojnih podjetnikov. Glede na odziv uporabnikov portala AJPES menijo, da je šlo za nepotrebno dodatno breme, saj odziva po prenehanju objavljanja teh obvestil skoraj ni bilo.
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Deležnik Št. IO

Informacijska 

obveznost (IO) Administrativne aktivnosti Populacija Opis populacije Frekvenca

Priprava obvestila o prenehanju 

opravljanja dejavnosti oziroma o 

nameravanem prenosu podjetja

14.509          

Število obvestil o prenehanju 

opravljanja dejavnosti in prenosov 

podjetji - s.p.jev v letu 2020

1

Osebno oddano obvestilo na SPOT 

točkah AJPES

8.415            

Ocena števila osebno oddanih 

obvestil (58 %)

1

Skeniranje in posredovanje na 

elektronski naslov 

objava.prenehanja@ajpes.si

4.788            

Ocena števila oddanih obvestil preko 

e pošte (33 %)

1

Posredovanje preko aplikacije 

OOPS

145               

Ocena števila oddanih obvestil preko 

aplikacije OOPS (1 %)

1

Posredovanje po pošti

145               

Ocena števila posredovanih obvestil 

po pošti (1 %)

1

Osebno oddano obvestilo na 

drugih SPOT točkah

1.016            

Ocena števila osebno oddanih 

obvestil (7 %)

1

AJPES IO-1a

Objava podatkov na 

spletni starni AJPES

Pregled, dodatna komunikacija in 

objava obvestila o prenehanju 

opravljanja dejavnosti in 

nameravanem prenosu podjetja na 

spletni strani AJPES

14.509

Število obvestil o prenehanju 

opravljanja dejavnosti in prenosov 

podjetji - s.p.jev v letu 2020

1

Posredovanje 

podatkov o 

nameravanem 

prenehanju 

opravljanja dejavnosti 

in nameravanem 

prenosu podjetja

IO-1 Samostojni podjetnik 


image4.emf
DELEŽNIKI OBVEZNOSTI POPULACIJA OPIS POPULACIJE FREKVENCA

URNA 

POSTAVKA 

(EUR/h) ČAS (h) OPIS ČASA IZDATKI

OPIS 

IZDATKOV KOLIČINA CENA

ADMINISTRATIVNI 

STROŠKI

Ocena stroškov pred uvedbo sprememb

Priprava obvestila o prenehanju 

opravljanja dejavnosti oziroma o 

nameravanem prenosu podjetja 14.509            

Število obvestil o 

prenehanju opravljanja 

dejavnosti in prenosov 

podjetji - s.p.jev v letu 2020 1 12,38 0,16

Priprava obvestila

14.509            1,98 €         28.739,43 €                       

Osebno oddano obvestilo na SPOT 

točkah AJPES 8.415              

Število osebno oddanih 

obvestil (58 %) 1 12,38 1,00

Osebna dostava obvestila na 

lokaciji SPOT točke AJPES 8.415              12,38 €        104.180,42 €                     

Skeniranje in posredovanje na elektronski 

naslov objava.prenehanja@ajpes.si 4.788              

Število oddanih obvestil 

preko e pošte (33 %) 1 12,38 0,05

Skeniranje dokumenta in 

posredovanje preko e-pošte

4.788              0,62 €         2.963,75 €                         

Posredovanje preko aplikacije OOPS 145                 

Število odddanih obvestil 

preko aplikaicje OOPS (1 

%) 1 12,38 0,083

Posredovanje dokumenta preko 

aplikacije

145                 1,03 €         149,09 €                            

Posredovanje po pošti 145                 

Število posredovanih 

obvestil po pošti ( 1 %) 1 12,38 0,33

Posredovanje obvestila po pošti

1 A4 list - 

tiskanje, 

priporočeno 

pismo 145                 4,09 €         592,75 €                            

Osebno oddano obvestilo na drugih 

SPOT točkah 1.016              

Število osebno oddanih 

obvestil (7 %) 1 12,38 1,00

Osebna dostava obvestila na 

lokaciji AJPES

1.016              12,38 €        12.573,50 €                       

SKUPAJ 149.198,94 €                     

AJPES

Pregled, dodatna komunikacija in objava 

obvestila o prenehanju opravljanja 

dejavnosti in nameravanem prenosu 

podjetja na spletni strani AJPES 14.509            

Število obvestil o 

prenehanju opravljanja 

dejavnosti in prenosov 

podjetji - s.p.jev v letu 2020 1 12,38 0,12

Pregled in objava na spletni strani 

AJPES

14.509            1,44 €         20.955,83 €                       

SKUPAJ 20.955,83 €                       

SKUPAJ ZA CELOTNI UKREP 170.154,77 €                     

Samostojni 

podjetnik 
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