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UVODNA POJASNILA

Vlada RS je na 25. redni seji, dne 07.05.2009, sprejela Program za odpravo administrativnih
ovir in zmanjSevanje administrativnih bremen za 25% do leta 2012 in zavezo za zniZzevanje
administrativnih bremen na prioritetnih podrogjih.

Program Vlade RS kot temeljni strateSki dokument zmanjSevanja administrativnih bremen in
odprave administrativnih ovir pomeni del prizadevanj za boljSo javno upravo oziroma celotnega
projekta odprave administrativnin ovir in nadaljevanje ter nadgradnjo nacrtnega in
sistemati¢nega delovanja vlade, ki je sestavljen iz preventivhega delovanja, torej preprecitve
nastajanja novih administrativnin ovir, kakor tudi odpravljanja obstoje¢ih administrativnih
bremen.

Program je sestavljen iz dveh delov:

1. del predstavlja Akcijski program znizanja administrativnih bremen za 25% v obdobju
do leta 2012 v Republiki Sloveniji in pomeni temeljno zavezo vlade k znizevanju bremen
na nacionalni ravni; kakor tudi obveznost vseh ministrstev da do leta 2012 zniZajo
administrativna bremena na svojih delovnih podrogjih. Vlada s sprejetjem tega programa
prvi€¢ v celoti zadolzuje vsa ministrstva k doseganju cilja -25% ne samo na prioritetnih
podrogjih, ki jih je dolo€ila EK ampak tudi na ostalih delovnih podrocjih posameznih
ministrstev do leta 2012.

2. del programa zajema 41 konkretnih ukrepov za odpravo administrativnih ovir ter
konkretnih poenostavitev. Konkretni ukrepi so bili pripravijeni na podlagi predlogov
drzavljanov, poslovnih subjektov, zbornic, ministrstev ipd.

V slednjem je tudi Ukrep &t. 21/09: Poenostavitev obveznosti mesecnega predlaganja obraduna
prispevkov za socialno varnost za tiste samozaposlene v kulturi, ki jim prispevke placuje
Ministrstvo za kulturo (http://www.mju.gov.si).

V skladu s sprejetim programom se izvajajo meritve in ocene administrativnih stroSkov na
posameznih podroc€jih — z velikim poudarkom na poenostavitvi, skrajSanja postopkov, preprecitvi
nastanka novih administrativnih stroSkov ter z namenom zmanj$anja administrativnih stroSkov.

Po poenostavitvi postopka o meseénem predlaganju obraduna prispevkov za socialno varnost
za samozaposlene v kulturi, katerim prispevke placuje Ministrstvo za kulturo, ni potrebno vec¢
dostavljati obraunov DURS-u (za tisto viSino prispevkov, ki jih na podlagi izdane odlo¢be
placuje Ministrstvo za kulturo), temveé jim Ministrstvo za kulturo (po placilu prispevkov tudi
Dav¢ni upravi Republike Slovenije) posreduje celoten seznam z navedbami zavezancev in
viSino prispevkov, ki sluzi kot obracun.

Predlog za poenostavitev obveznosti mese¢nega predlaganja obracuna prispevkov za socialno
varnost za tiste samozaposlene, ki jim prispevke placuje Ministrstvo za kulturo je bil podlaga za
kreiranje modela, v katerem je opredeljena informacijska obveznost in za informacijsko
obveznost pripadajoCe administrativne aktivnosti. Za administrativne aktivnosti so se zbrali
strodkovni, postopkovni in drugi parametri, ki so sluzili za sam izradun administrativnih strodkov.


http://www.mju.gov.si/
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Pri izracunu prihrankov smo upos$tevali spremembe oziroma poenostavitve, ki so prikazane v
Tabeli 1 spodaj.

Tabela 1: Postopek pred spremembami in po spremembah obveznosti mesecnega
predlaganja obraéuna za socialno varnost za tiste samozaposlene, ki jim prispevke
placuje Ministrstvo za kulturo.

postopek : PRED SPREMEMBAMI postopek PO SPREMEMBAH

zavezanec (samozaposlen v kulturi)
pridobi podatke o prispevkih za
socialno varnost na DURS-u

POENOSTAVITEV
zavezancu

zavezanec (samozaposlen v kulturi)

1

1

1

1

1

1

:

DURS posreduje podatke o :
1

:

[}

posreduje podatke o prispevkih za :
1

1

1
I
1
1
I
1
1
I . . .
2 I prispevkih za socialno varnost
1
1
LI
[}
I
1
1
1

3 : e

socialno varnost Ministrstvu za

kulturo
- . . Ministrstvo za kulturo pridobi podatke,
Ministrstvo za kulturo obracuna in N - .
N . obracuna (Obracun prispevkov za
pla¢a prispevke za socialno varnost X N .

4 1 socialno varnost ') in plaga prispevke

za samozaposlene v kulturi

za socialno varnost za samozaposlene
(zavezance)

v kulturi (zavezance)

. Ministrstvo za kulturo posreduje
5 1 obracun prispevkov za socialno 2
: varnost zavezancev na DURS

Ministrstvo za kulturo posreduje
obracun prispevkov za socialno varnost
zavezancev na DURS

Obraéun prispevkov za socialno varnost za samozaposlene v kulturi se opravi skladno z obrazcem OPSVZ
(http://www.datalab.si/podietie);

(http://www.datalab.si/podijetje/novicke in_dogodki/novice/novice/browse/4/article/novice/novi-obrazci-opsvz-in-opsvl-za-obracun-
prispevkov-za-socialno-varnost/

S posebnim programom se podatke v obrazce za vse zavezance vnese avtomati¢no. V tem primeru gre za elektronsko poslovanije.

3



http://www.datalab.si/podjetje
http://www.datalab.si/podjetje/novicke_in_dogodki/novice/novice/browse/4/article/novice/novi-obrazci-opsvz-in-opsvl-za-obracun-prispevkov-za-socialno-varnost/
http://www.datalab.si/podjetje/novicke_in_dogodki/novice/novice/browse/4/article/novice/novi-obrazci-opsvz-in-opsvl-za-obracun-prispevkov-za-socialno-varnost/
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1.0 OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Izraun administrativnih stroSkov je potekal v skladu z Enotno metodologijo za merjenje
administrativnih stroSkov, ki je privzeta po mednarodni metodologiji SCM in dosegljiva na spletni
strani Ministrstva za javno upravo: http://www.mju.gov.si/

V Tabeli 2 je opredeljena informacijska obveznost (IO — 1) s pripadajogimi administrativnimi
aktivnostmi, Ki izhajajo iz pravnih aktov.

Za izraCun prihranka administrativnih strodkov smo upoStevali aktivnosti, ki so bile ob
upostevanju Predloga za poenostavitev obveznosti mesecnega predlaganja obraCuna
prispevkov za socialno varnost za tiste samozaposlene, ki jim prispevke placuje Ministrstvo za
kulturo preprecene ali ukinjene.

Korak 1.1: Zakonodaja (http://zakonodaja.qov.si)

e Uredba o samozaposlenih v kulturi

Ur.l. RS, st. 9/2004

Spremembe: Ur.l. RS, §t. 76/2006

EVA: 2003-3511-0078

SOP: 2004-01-0411

Naslov — ang.: Decree on self-employed persons in the field of culture
Organ sprejema: Vlada RS

Datum sprejema: 22.01.2004

Datum objave: 02.02.2004

Datum zacetka veljavnosti: 03.02.2004

Opombe: Podatki iz razvida samozaposlenih se uskladijo s to uredbo v 3 mesecih od njene
uveljavitve.

e Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o samozaposlenih v kulturi

Ur.l. RS, st. 76/2006

EVA: 2005-3511-0003

SOP: 2006-01-3293

Naslov — ang.: Decree amending Decree on self-employed persons in the field of culture
Organ sprejema: Vlada RS

Datum sprejema: 06.07.2006

Datum objave: 20.07.2006

Datum zacetka veljavnosti: 21.07.2006

e Predlog za poenostavitev obveznosti mesec¢nega predlaganja obracuna
prispevkov za socialno varnost za samozaposlene v kulturi, ki jim prispevke
placuje Ministrstvo za kulturo


http://www.mju.gov.si/
http://zakonodaja.gov.si/
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Korak 1.2: Dolocitev informacijskih obveznosti - 10

Znotraj Predloga za poenostavitev obveznosti mesecnega predlaganja obraduna prispevkov za
socialno varnost za tiste samozaposlene, ki jim prispevke placuje Ministrstvo za kulturo smo
ovrednotili eno informacijsko obveznost, ki je naslednja:

1. Pridobivanje podatkov in posredovanje meseénega predlaganja obracuna
prispevkov za socialno varnost za tiste samozaposlene, ki jim prispevke placuje
Ministrstvo za kulturo (10 - 1)

Korak 1.3: Dolocitev administrativnih aktivnosti

Administrativne aktivnosti se izvajajo z namenom izpolnitve zahtevane informacijske obveznosti
(glej Tabelo 2).

Tabela 2: Informacijske obveznosti in pripadajo¢e administrativne aktivnosti:

Informacijske obveznosti Administrativne aktivnosti

pridobivanje podatkov o prispevkih za socialno varnost s

Pridobivanje podatkov in posredovanje AA-11 strani zavezanca na DURS - u
mesecnega predlaganja obracuna
10-1 prispevkov za socialno varnost za tiste
samozaposlene, ki jim prispevke placuje
Ministrstvo za kulturo AA -1.2 posredovanje podatkov o prispevkih za socialno varnost s

strani zavezanca Ministrstvu za kulturo

Korak 1.3 a: Moznost uporabe elektronske poti

NE
Tabela 3: Izpolnjevanje posamezne 10 preko elektronskih poti
10 Administrativna aktivnost Izpolnjevanje aktivnosti (da ali ne)
AA -11 NE
10-1
AA -1.2 NE

Korak 1.4: Populacija in njena segmentacija

Za pridobitev ustreznih podatkov v zvezi s populacijo smo se obrnili na Ministrstvo za kulturo.

Populacija in Stevilo populacije:
e St. pridobitev podatkov o prispevkih za socialno varnost s strani zavezanca na DURS —
1400
e §t. posredovanj podatkov o prispevkih za socialno varnost s strani zavezanca Ministrstvu
za kulturo — 1400

Populacija in stevilo populacije je razvidna tudi iz Tabele 4.
Glede na istovrstnost podatkov segmentacija ni bila potrebna.
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Korak 1.5: Dolocitev frekvence administrativnih aktivhosti

Na podlagi Predloga za poenostavitev obveznosti mesecnega predlaganja obracuna prispevkov
za socialno varnost za tiste samozaposlene, ki jim prispevke placuje Ministrstvo za kulturo smo
pridobili podatke o pogostosti izvedbe vsake posamiéne aktivnosti / postopka znotraj
informacijske obveznosti (v nadaljevanju: 10).

Pri informacijski obveznosti — 10 1 smo za naslednje AA:

AA 1.1 — pridobivanje podatkov o prispevkih za socialno varnost s strani zavezanca na DURS-u
AA 1.2. — posredovanje podatkov o prispevkih za socialno varnost s strani zavezanca
Ministrstvu za kulturo

dologili frekvenco 12, saj se postopek za posamezno administrativno aktivnost opravlja enkrat
mesecno.

Tabela 4: Opredelitev 10 in AA za populacijo in frekvenco:

10 AA populacija stewlo__ frekvenca
populacije
AA - 1.1 Stevilo pridobitev poda_tkov o prispevkih za socialno 1.400 12
varnost s strani zavezanca na DURS
10-1
AA -1.2 Stevilo posredovaplh podatkov O.p.rISperIh za socialno 1.400 12
varnost s strani zavezanca Ministrstvu za kulturo

Korak 1.6: Dolocitev obstoja zunanjih stroSkov

Pri zakonodaji (navedeni pod toCko: 1.0 Ocena administrativnih stroSkov; Korak 1.1:
Zakonodaja) nismo zasledili, da bi katero izmed posameznih obveznosti oziroma aktivnosti
posamezni subjekti posredovali v izvedbo zunanjemu izvajalcu.
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2.0 OPREDELITEV ELEMENTOV ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Korak 2.1: Dolo¢itev stroSkovnih parametrov

Tabela 5: Stroskovni parametri

urnapostavka; _ __ _ ___ _______________| ______|
[PODJETJE - bruto bruto plada VRS / zaposlenega * _|9,37 €
DRZAVLJANI - neto plaa VRS / posameznika ° (508€¢ |
A4 papir / list 0,02 €
¢rno bela fotokopija A4 format / enoto 0,05 €
standardno pismo 0,26 €
navadnopismo_ __ ___________________| ______|
40209 __ . ______[ 0,30€ __|
od 500 g do 1000 g 2,70 €
priporoCeno pismo_ _ _ _ _ _______________|______]
do20g 0,92 €
od 500 g do 1000 g (410€ ]
kuverta A5 0,04 €

Vir: Posta Slovenije — www.posta.si, Agencija za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije — www.apek.si, DZS —
Drzavna zalozba Slovenije (komerciala: 01 / 306 98 50), Drzavni portal Republike Slovenije - http://e-uprava.gov.si/e-uprava/

Korak 2.2.: Dolo¢itev vira podatkov

Za pridobitev ustreznih podatkov za meritev prihrankov v skladu s Predlogom za poenostavitev
obveznosti meseCnega predlaganja obraCuna prispevkov za socialno varnost za tiste
samozaposlene, ki jim prispevke placuje Ministrstvo za kulturo smo se obrnili na:

e Ministrstvo za kulturo (MK)

o Davc¢na uprava Republike Slovenije (DURS)

e Odprto zbornico za vizualno umetnost

Podatke smo pridobili z vpraSalnikom preko elektronske poste. Tako smo pridobili podatke o
Casovni porabi, izdatkih, populaciji in frekvenci za administrativne aktivnosti, ki so bile potrebne
zaizraCun.

Korak 2.3.: Preveritev reprezentativnosti populacije vklju€ene v intervju

Glede na podatke populacijo ni bilo potrebno segmentirati.

2 Pri izra¢unu administrativnih stro§kov upostevamo enotno tarifo in sicer povpreéno mesecno bruto bruto placo za leto 2008 v
Republiki Sloveniji. Povpre¢na mesecéna bruto placa v RS za leto 2008 je 1.392, 43 €. Tako znaSa povpre¢na mesecna bruto bruto
plac¢a 1.630, 76 € (upoStevamo 16,1 % prispevkov delodajalca na bruto placo zaposlenega). Urna postavka je dolo¢ena kot kvocient
med povpre¢no mesecno bruto bruto placo na zaposlenega v RS v letu 2008 in mesec€nimi delovnimi urami (174 ur).

3 Pri izraCunu administrativnih stroSkov upoStevamo enotno tarifo in sicer povpreéno mesecno neto placo na zaposlenega za leto
2008 v Republiki Sloveniji. Septembra 2009 je bila povpre¢na neto pla¢a v Sloveniji 929, 36 € in je bilo s plao za september
povprecéno plac¢anih 169 ur na zaposlenega.

Vir: Statisti¢ni urad RS, Povpre¢ne mesecne place (Slovenija, september 2009)


http://www.posta.si/
http://www.apek.si/
http://e-uprava.gov.si/e-uprava/
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3.0 IZRACUN IN OCENA ADMINISTRATIVNIH STROSKOV

Iz vprasalnika, ki smo ga izvedli preko elektronske poste s strani Ministrstva za kulturo, smo
pridobili podatke o stroSkovnih parametrih.

Korak 3.1:

bremena

Postopek ocene administrativnih stroskov in administrativhega

Urna postavka = 9,37 €

Tabela 6: Izracun administrativnih stroSkov in administrativnih bremen:

e | e o
— = (1] < 9 = ]
; =| 2|8 e |El 5|z |5 3 :
-~ i~ -~ [ & > C = =
° o E » = » (] > 0 . - o]
o = @ © s < = = x 2 .
- = [T} Q. ] ) .
o 0 ° | o o ) ¥ = c £
IS g IS o g E £
El ° =
N < <
A ﬁg AA-11]1,00 0,044 9,410 | 12 | 1.400 | 16.800 | 1 158.088,00 158.088,00
2 H O © =
7] > <>
g 9 %%g gg AA-1.2]0,50 | 0,96 5 5,645 |12 11.400(16.800 | 1 94.836,00 94.836,00
88E5°23
a a9
SKUPAJ: 252.924.00 € | 252.924.00 €

Tabela 7: lIzracéun administrativnih stroSkov in administrativnih bremen za 10 za vse
administrativne aktivnosti znotraj 10 — 1 na letni osnovi:

10 Administrativni stroSek Administrativno breme
10 -1 252.924, 00 EUR 252.924, 00 EUR
SKUPAJ 252.924, 00 EUR 252.924, 00 EUR

Administrativni stroSek = cena x koliina = 252.924, 00 EUR (na letni ravni)

Administrativno breme = administrativni stroSek x korekcijski faktor = 252.924, 00 EUR (na

letni ravni)

Na podlagi meritev poenostavitev obveznosti mesenega predlaganja obrauna prispevkov za
socialno varnost za tiste samozaposlene, ki jim prispevke pladuje Ministrstvo za kulturo je

ocenjeno, da zna$ajo iz naslova

informacijske obveznosti s pripadajoCimi administrativnimi

aktivnostmi na letni osnovi prihranki 252.924, 00 EUR administrativnih stroSkov oziroma
252.924, 00 EUR administrativnih bremen.

4 2 x A4 list

s 2 x A4 list + priporoCena posta
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