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ZBIRNI POVZETEK POROCILA

SKUPNI PRIHRANKI

e 3,01 mil. eur / letni ravni

VSEBINA SPREMEMB

» Ukrep Znizanje stroSkov davéne izvrsbe je bil realiziran s sprejetiem novele
Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, &t. 85/16), ki je
v pristojnosti Ministrstva za finance

NA KOGA SO VPLIVALE SPREMEMBE?
* poslovni subjekti
+ fiziCne osebe

+ populacija = 189.483 prejemnikov sklepov o davéni izvrsbi

KAJ OBSEGAJO SPREMEMBE?

+ Stroski za izdajo sklepa o davéni izvrSbi na dolznikove denarne prejemke in na
denarna sredstva pri bankah in hranilnicah ter na denarne terjatve dolznika so se
znizali iz 25,00 na 10,00 eur.

» Stroski za sklep o davéni izvrSbi na dolznikove materializirane ali nematerializirane
vrednostne papirje so se znizali iz 25,00 na 10,00 eur.

» Stroski za sklep o davéni izvrsbi na dolznikove premi¢nine so se znizali iz 75,00
na 50,00 eur.
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UVODNA POJASNILA

Namen, cilji evalvacije

Cilj evalvacije je oceniti kvantitativne ucinke ukrepa iz Enotne zbirke ukrepov: Znizanje stroskov
davéne izvrsbe'.

Ukrep je del Enotne zbirke ukrepov, ki vsebuje zaveze Vlade RS s konkretnimi opredelitvami
ukrepov, predlogi reSitev, nosilci ter roki realizacije. Ukrepi so poenoteni in izhajajo iz Stirinajstih
strateSkih dokumentov/virov, ki so smiselno zdruzeni po Sestnajstih podrodjih, s katerimi se
zasleduije cilj dviga konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva.

Organi drzavne uprave letno poro€ajo Vladi RS o realizaciji ukrepov iz Enotnega dokumenta. Ko
vlada sprejme poro€ilo o realizaciji ukrepov, so posamezni resorji zavezani, da ukrepe iz
Enotnega dokumenta realizirajo v skladu s predvidenim terminskim planom. Seznam ukrepov
se sproti dopolnjuje, vkljuuje pa tudi spremembe, nastale na podlagi predlogov, oddanih prek
portala Stop birokraciji.

Opredelitev zakonodaje

Ukrep ZniZanje stroSkov davéne izvr$be je bil realiziran s sprejetiem novele Pravilnika o izvajanju
Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 85/16), ki je v pristojnosti Ministrstva za financez.

1 Enotna zhirka ukrepov je dostopna na http:/www.enotnazbirkaukrepov.gov.si, ukrep Znizanje stroskov davéne izvrébe s podatki o
rokih, odgovornem resorju in vsebino poro€anj o stanju realizacije pa na http://www.enotnazbirkaukrepov.gov.si/realizacija-
ukrepov/ukrep/598#.

2 Vir: Enotna zbirka ukrepov dostopno na http://www.enotnazbirkaukrepov.gov.si/realizacija-ukrepov/naloga/858, 6. 8. 2017


http://www.enotnazbirkaukrepov.gov.si/
http://www.enotnazbirkaukrepov.gov.si/realizacija-ukrepov/ukrep/598
http://www.enotnazbirkaukrepov.gov.si/realizacija-ukrepov/ukrep/598
http://www.enotnazbirkaukrepov.gov.si/realizacija-ukrepov/naloga/858
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1 1ZHODISCA

1.1 O POSTOPKU DAVCNE IZVRSBE

Davcna izvrSba je posebni upravni postopek, ki ga ureja Zakon o davénem postopku (ZDavP-2)3,
opravlja pa ga Finan¢na uprava Republike Slovenije (FURS).

Izvréba se opravi v primeru, ¢e dolZnik svoje davéne obveznosti ne izpolni v roku, ki je doloCen v
izvrSilnem naslovu — listini, iz katere izhaja terjatev, ki naj se prisilno izvrsi.

Za davCne obveznosti se poleg davkov Stejejo tudi:

uvozne in izvozne dajatve,

prispevki za obvezno pokojninsko, invalidsko in obvezno zdravstveno zavarovanje,
prispevki za zaposlovanije in starSevsko varstvo,

kmetijska nadomestila in z njimi povezani drugi ukrepi,

obresti, stroski postopka pobiranja davka, denarne kazni in globe ter stroski postopka
o prekrsku, ki jih odmerja in izreka FURS (1. i. pripadajoCe dajatve).

1.2 OPOMIN PRED IZVRSBO

Pred zacetkom izvr§be FURS dolZnika praviloma opomni (po posti, preko aplikacije eDavki ali po
telefonu); naj prostovoljno poravna svoje neplacane zapadle obveznosti. Ce dolznik po opominu
poravna svoj dolg, se izogne daveni izvrdbi in z njo povezanimi stroSki. Opominjanje po zakonu
ni obvezno, gre za prostovoljno dejanje FURS.

IzvrS§ba se zaCne z izdajo sklepa o izvrsbi.

1.3 PREDMET IZVRSBE

Predmet izvrSbe je tisti del premozenja dolznika, na katerega se lahko poseze z namenom prisilne
izterjave zapadle obveznosti. Predmet izvrSbe je lahko vsako dolznikovo premozenje ali
premozenjska pravica, ¢e ni z zakonom izvzeta iz izvrsbe.

Predmeti davéne izvrSbe so:

- denarni prejemki,

- denarna sredstva pri bankah in hranilnicah,
- denarne terjatve,

- premicnine,

- vrednostni papirji,

3 Zakon o davénem postopku (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno preciséeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13,
25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15 in 63/16) dostopno na http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04703, 8. 8.
2017



http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4703
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4703
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- nepremicnine,
- delez dolZnika v druzbi ter
- druge premozenjske pravice (patent, uzitek, materialna avtorska pravica itd.).

1.3.1 lzvrSba na dolznikove denarne prejemke

Denarni prejemki so:

- placa,

- nadomestilo place,

- pokojnina,

- denarni prejemki, dosezeni na podlagi podjemne pogodbe in vsi ostali dohodki iz
drugega pogodbenega razmerja, ki ni delovno razmerje

- vsi drugi denarni prejemki, razen tistih, ki so v skladu z ZDavP-2 izvzeti iz davéne
izvrSbe oziroma je nanje izvr§ba omejena.

Sklep o izvrdbi se vro€i dolZzniku in delodajalcu (oziroma drugemu izplagevalcu denarnih
prejemkov npr. ZPI1Z, ZZZS, naro¢niku po pogodbi). Na dan vrocitve sklepa delodajalcu se opravi
rubez denarnih prejemkov dolZznika. Delodajalec je dolzan del place dolznika, ki je naveden v
sklepu o izvrsbi, vsak mesec vplacati na racun FURS do poplacila celotnega dolga.

1.3.2 lzvr$ba na dolznikova denarna sredstva pri bankah in hranilnicah

Davéna izvrSba na dolZznikova denarna sredstva pri bankah oziroma hranilnicah je izvrSba na
denarna sredstva, ki jih dolzniki prejemajo na svoje racune pri izvajalcih placgilnega prometa.

Sklep o izvrdbi se vroli dolzniku ter banki oziroma hranilnici (ali drugemu izvajalcu plagilnega
prometa), pri kateri ima dolznik denarna sredstva oziroma odprte racune. Na dan prejema sklepa
mora banka zarubiti dolZznikova denarna sredstva do viSine dolga, navedenega v sklepu o izvrsbi,
in jih prenesti na raCun FURS.

Zarubijo se lahko sredstva na transakcijskih, var€evalnih in depozitnih raunih.

1.3.3 lzvrsba na dolznikove denarne terjatve

Z izvrdbo lahko FURS seze tudi na terjatev, ki jo ima dolznik do tretje osebe (dolznikov dolznik).
V tem primeru dolznikov dolznik namesto, da bi placal dolzniku, ki je njegov upnik, svoj dolg po
zapadlosti placa FURS.

Sklep o izvrsbi se vroCi dolzniku in njegovemu dolZzniku. Z vrogitvijo sklepa se dolzniku zarubi
terjatev, ki jo ima do svojega dolznika do viSine dolga, navedenega v sklepu o izvrSbi. Hkrati se
dolznikovemu dolzniku nalozi, da zarubljeni znesek ob zapadlosti plata na raCun FURS.

1.3.4 lzvrsba na dolznikove premiénine

Sklep o izvrsbi se dolzniku vroci pred zaCetkom rubeza, vendar pa se rubez dolZznikovih premicnin
lahko opravi tudi pred vroéitvijo sklepa, ¢e dolzniku ni mogoce vrociti sklepa o izvrsbi in bi bil
ogrozen namen daveéne izvrSbe. V tem primeru se sklep o izvrsbi vro€i dolzniku po opravljenem
rubezu. Ce dolZnik pri rubezu ni bil navzog, se ga o opravljenem rubezu obvesti naknadno.
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Izvr§ba na dolznikove premi¢nine se opravi z rubezem, cenitvijo in prodajo zarubljenih premicnin.

1.3.5 lzvr$ba na dolznikove vrednostne papirje

Za izvrSbo na vrednostne papirje se smiselno uporabljajo pravila o rubezu in prodaji premicnin,
C¢e ZDavP-2 ne dolo¢a drugace.

1.3.6 lzvrsba na dolznikove nepremicnine, delez v druzbi in premozenjske pravice

Izvr§ba na dolznikovo nepremic¢no premozZenje, deleZz druzbenika v druzbi in premoZenjske
pravice (patent, uzitek, materialna avtorska pravica itd.) se opravi le v primeru, Ce izterjava iz
drugega premozZenja dolZnika ni bila uspesna, ali e tako dolo¢a zakon.

FURS predlog za izvrSbo preko drzavnega odvetniStva posreduje sodiS¢u, ki opravi izvrSbo v
skladu z Zakonom o izvr$bi in zavarovanju (ZIZ)*.

4 Zakon o izvrébi in zavarovanju (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno preci$éeno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09,
51/10, 26/11, 17/13 - odl. US, 45/14 — odl. US, 53/14, 58/14 — odl. US, 54/15 in 76/15 — odl. US) dostopno na
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01008, 8. 8. 2017

5 Povzeto po FURS: DAVCNA IZVRSBA, Podrobnejsi opis, januar 2017 dostopno na
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Placevanje_in_izvrsba/Podrocja/Davcna_izvrsba/Opis/Podrobnejsi_opis_3 _izdaja_Davcna iz
vrsba.pdf, 8. 8. 2017



http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1008
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Placevanje_in_izvrsba/Podrocja/Davcna_izvrsba/Opis/Podrobnejsi_opis_3_izdaja_Davcna_izvrsba.pdf
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Placevanje_in_izvrsba/Podrocja/Davcna_izvrsba/Opis/Podrobnejsi_opis_3_izdaja_Davcna_izvrsba.pdf
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2 EVALVACIJSKA VPRASANJA

V okviru evalvacije so se preverjali u€inki sprejetja novele Pravilnika o izvajanju Zakona o

davénem postopku (Uradni list RS, §t. 85/16)°.

S sprejetjem novele so se spremenili stroski davéne izvrsbe, ki so breme dolznika.

Tabela 1: Primerjavo stroskov pred in po uveljavitvi Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju

Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 85/16)

Stroski dolznikov do

Stroski dolznikov (po

31.12.2016 01.01.2017)
Stroski za izdajo sklepa o davéni izvrSbi na dolznikove 25,00 eur 10,00 eur
denarne prejemke in na denarna sredstva pri bankah in
hranilnicah ter na denarne terjatve dolznika
Stroski za sklep o davéni izvrsbi na dolznikove 25,00 eur 10,00 eur
materializirane ali nematerializirane vrednostne papirje
Stroski za sklep o davéni izvrsbi na dolznikove premi€nine 75,00 eur 50,00 eur

V okviru evalvacije smo tako preverijali:

i.  Ucinkovitost politike s staliS€a primerjave uc¢inkov z vlozki (resursi)
- Ali so stroski, ki so subjektom nastali upravieni, glede na ucinke, ki so nastali kot

posledica sprejetja predpisa?
- Ali so stroski sorazmerni s koristmi?

ii.  Ucinkovitost politike s staliS€a primerjave uéinkov z vlozki (resursi)
- Do kak8ne mere so bili dosezeni zastavljeni cilji?
- Kaksni so bili u€inki implementacije predpisa (uporaba kvalitativnih in kvantitativnih

podatkov)?

6 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, st. 85/16) dostopno na

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV12885, 8. 8. 2017



http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV12885
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3 UPORABLJENA METODOLOGIJA

UCinki novele Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 85/16) so bili
ocenjeni na podlagi metodologije EMMS (Enotna metodologija za merjenje stroskov, ki jih
zakonodaja povzroCa subjektom), ki je bila privzeta in prilagojena na podlagi mednarodne
metodologije »Standard Cost Model: Measuring and Reducing Administrative Burdens for
Businesses«’, »Standard Cost Model for Citizens: User's Guide for Measuring Administrative
Burdens for Citizens«®, potrdila pa jo je tudi Vlada RS, in sicer 7. maja 2009.

Na podlagi metodologije EMMS se celotni stroski, ki jih zakonodaja povzroc€a subjektom, se delijo
na neposredne finanCne stroSke (davki, prispevki, pristojbine in globe) in posredne financne
stroske, ki so sestavljeni iz dejanskih posrednih stroskov in administrativnih stroskov.

Obveznost placila stroSkov davéne izvrSsbe sodi med neposredne finan¢ne stroSke, ki so
neposredno razvidni iz predpisa in so rezultat konkretne in neposredne obveznosti prenosa
denarja vladi ali pristojnemu organu. Primeri neposrednih finanénih stroSkov so davki, prispevki,
pristojbine, takse in globe.

Neposredni finan¢ni stroski se raCunajo po formuli:
neposredni finanéni stroski = koli¢ina x dajatev
koli¢ina = populacija x frekvenca

Populacija se nana$a na Stevilo subjektov (podjetij, dav€énih zavezancev - fizi€nih oseb), ki morajo
opraviti dolo€eno obveznost oziroma administrativho aktivnost. Populacijo lahko predstavlja tudi
Stevilo oddanih vlog, prosenj, zahtevkov za posamezno obveznost na izbrano leto, ciljne skupine,
ipd..

Frekvenca je pogostost posredovanja obveznosti. V primeru enkratnega dogodka, ob
spremembah oziroma ob nastanku posamezne obveznosti, dogodka ali administrativhe aktivnosti
je frekvenca vedno 1.

Dajatev se nana$a na obveznost, ki je neposredno razvidna iz predpisa in pomeni neposredni in
konkreten prenos denarja vladi ali pristojnemu organu. ViSina dajatve se lahko raCuna v
relativnem ali absolutnem znesku®.

7 standard Cost Model: Measuring and Reducing Administrative Burdens for Businesses, SCM Network to reduce administrative
burdens, OECD, October 2005

8 Standard Cost Model for Citizens: User's Guide for Measuring Administrative Burdens for Citizens, Learning Team for Measuring
Administrative Costs for Citizens, September 2008

9 Enotna metodologija za merjenje stroskov (EMMS) dostopno na http://www.stopbirokraciji.si/metodologiia/, 8. 8. 2017



http://www.stopbirokraciji.si/metodologija/

Konéno porocilo — Znizanje stroSkov davéne izvrSbe

4 OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI,
POPULACIJE IN FREKVENCE

Korak 1: Opredelitev zakonodaje

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, st. 85/16).

Korak 2: Dolocitev obveznosti
O1: Placilo stroSkov za izdajo sklepa o davéni izvrsbi.
Korak 4: Moznost uporabe elektronske poti

Dav¢na izvrSba od dolznika ne zahteva izvedbe kakrsnih koli administrativnih aktivnosti, postopek
se lahko izvede po elektronski poti.

Korak 5: Populacija in njena segmentacija
Populacija se nanasa na Stevilo izdanih sklepov o davéni izvrSbi s strani FURS.
Korak 6: Dolo¢itev frekvence pred implementacijo in po implementaciji ukrepa

V obeh primerih, pred in po implementaciji ukrepa je frekvenca 1, saj gre za primer enkratnega
dogodka, ki se ne ponavlja periodi¢no.

Korak 7: Dolo€itev obstoja zunanjih stroskov

Dolznikom pri izpolnjevanju obveznosti nastanejo tudi bancni stroski, ki pa niso stroski davéne
izvrsbe.
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5 OPREDELITEV ELEMENTOV ZA IZRACUN

Korak 1: Dolo¢itev viSine dajatve

Tabela 2: Visina dajatve pred in po implementaciji ukrepa

StrosSek pred StroSek po A
implementacijo implementaciji ukrepa
ukrepa
Stroski za izdajo sklepa o davéni izvrdbi na 25,00 € 10,00 € -15,00 €
dolznikove denarne prejemke in na denarna
sredstva pri bankah in hranilnicah ter na
denarne terjatve dolznika
StroSki za sklep o davéni izvrSbi na 25,00 € 10,00 € -15,00 €
dolznikove materializirane ali
nematerializirane vrednostne papirje
StroSki za sklep o davéni izvrSbi na 75,00 € 50,00 € -25,00 €
dolznikove premicnine

Korak 2: Dolo¢itev populacije

Tabela 3: Ukrepi in aktivnosti izterjave davkov in drugih obveznih dajatev v letih 2015 in 2016%°

Aktivnosti in ukrepi 2015 2016
Stevilo Stevilo
Izdani sklepi 186.370 187.920

10 FURS. Letno poroéilo za leto 2017 dostopno na
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/O financni upravi/Letna porocila/FURS/Letno porocilo FURS 2016.zip, 8. 8. 2017

10


http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/O_financni_upravi/Letna_porocila/FURS/Letno_porocilo_FURS_2016.zip
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Tabela 4: Sklepi o izvr$bi po nacinu v letih 2015 in 2016

Nacini daveénih izvrsb 2015 2016
Stevilo Stevilo

Sklepi na denarna sredstva pri bankah oz. hranilnicah 118.450 115.068
Sklepi na dolznikove denarne prejemke 55.699 58.600
Sklepi na premic¢nine 11.527 13.502
Sklepi na denarne terjatve dolznika 643 714
Sklepi na vrednostne papirje 51 36
Skupaj 186.370 187.920

Korak 3: Dolocitev vira podatkov

Podatki o Stevilu izdanih sklepov o davénih izvr§bah so dostopni na spletni strani FURS.

11 FURS. Letno poroéilo za leto 2017 dostopno na
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/O financni upravi/Letna porocila/FURS/Letno porocilo FURS 2016.zip, 8. 8. 2017
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6 1ZRACUN IN OCENA UCINKOV UKREPA

Tabela 5: Ocena Stevila izdanih sklepov o izvrsbi v letu 2017

_ Stevilo Stevilo Indeks (oSéeé/'i\lch)

_ 118.450 115.068 e 111.783
_ 55.699 58.600 105% 61.652
_ 11.527 13.502 L 15.815
[SKEPIne wednesine peils | 51 o T 2
_ 186.370 187.920 101% 189.483

Tabela 6: Ocena ucinkov sprejetja novele Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, $t. 85/16)

2.961.250,00 €

1.392.475,00 €

1.012.650,00 €

16.075,00 €

1.275,00 €

5.383.725,00 €

2.876.700,00 €

1.465.000,00 €

87,85 €

17.850,00 €

900,00 €

4.360.537,85 €
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2.794.564,08 €

1.541.302,36 €

1.186.154,27 €

19.821,00 €

635,29 €

5.542.477,00 €

1.117.825,63 €

616.520,94 €

790.769,52 €

7.928,40 €

254,12 €

2.533.298,61 €

-1.676.738,45 €

-924.781,41 €

- 395.384,76 €

-11.892,60 €

- 381,18 €

-3.009.178,40 €
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7 REZULTATI IN ODGOVORI NA EVALVACIJSKA
VPRASANJA

V okviru evalvacije so se preverjali uinki sprejetja novele Pravilnika o izvajanju Zakona o
davénem postopku (Uradni list RS, &§t. 85/16), na podlagi katerega so se spremenili stroSki davéne
izvrSbe, ki bremenijo dolznike.

S sprejetjiem Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem
postopku (Uradni list RS, t. 85/16):

i.  Stroski za izdajo sklepa o davéni izvrdbi na dolZnikove denarne prejemke in na denarna
sredstva pri bankah in hranilnicah ter na denarne terjatve dolZnika so se znizali iz 25,00
na 10,00 eur.

ii. Strodki za sklep o davéni izvrSbi na dolZznikove materializirane ali nematerializirane
vrednostne papirje so se znizali iz 25,00 na 10,00 eur.

iii. Stroski za sklep o davéni izvrsbi na dolznikove premiénine so se znizali iz 75,00 na 50,00
eur.

Po podatkih FURS je bilo v letu 2015 izdanih 186.370 sklepov o izvrsbi, leta 2016 pa 187.920.
Ob predpostavki, da se indeks 2017/2016 ne bo razlikoval bistveno od indeksa 2016/2015
ocenjujemo, da bo FURS v letu 2017 izdal 189.483 sklepov o davcni izvrsbi.

Zaradi uveljavitve Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona
o davénem postopku s 1. 1. 2017 bodo davéni dolzniki (podjetja in fizi€ne osebe)
razbremenjeni placila stroSkov davéne izvrSbe v visini 3,01 milijona eur na letni ravni.

Sprememba predpisa subjektom, na katere se nanasa, ne prinasa novih stroskov, zgolj koristi.



