REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorc¢i¢eva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://lwww.vlada.si/

Stevilka: 00404-1/2016/33
Datum: 30. 3. 2017

POROCILO O PRESOJI POSLEDIC
ZAKONOV, SPREJETIH PO NUJNEM
POSTOPKU MED 4. 6. 2010 IN 31. 12. 2014



1. uvOoD

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Generalni sekretariat)
je z dopisoma §t. 00404-1/2016/1 z dne 2. 11. 2016 in §t. 00404-1/2016/5 z dne 23. 1. 2017 (v
nadaljnjem besedilu: dopis) pozval ministrstva, da v skladu s petim odstavkom 8.b ¢lena
Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03,
114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12 in 10/14; v nadaljnjem besedilu Poslovnik
Vlade), ki doloCa, da se za zakone, sprejete po nujnem postopku, o presoji posledic na
posameznih podrocjih pripravi poro€ilo po dvoletnem izvajanju, ki se po obravnavi na viladi
posreduje Drzavnemu zboru v vednost in objavi na spletnih straneh, pripravijo porodila za
zakone, sprejete po nujnem postopku med 4. 6. 2010 (datum uveljavitve doti¢ne dolocbe
Poslovnika Vlade) in 31. 12. 2014, iz njihovega delovnega podroc¢ja. Vecina zakonov, sprejetih
po nujnem postopku, iz tega porocila je bila torej sprejeta v preteklih mandatih in ne v tekoéem.

Dopisu Generalnega sekretariata je bil prilozen seznam zakonov, sprejetih po nujnem postopku
med 4.6. 2010 in 31. 12. 2014, ministrstvom pa je bil pri analizi in pripravi poro€il v pomo¢&
obrazec v obliki tabele, ki je natanéno opredelil vsa podroc¢ja iz Cetrtega odstavka 8.b Clena
Poslovnika Vlade.

V obdobju med 4. 6. 2010 in 31. 12. 2014 je bilo po nujnem postopku sprejetih 136 zakonov, od
teh:

— 10 iz pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
— 56 iz pristojnosti Ministrstva za finance,

— 13 iz pristojnosti Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo,
— 12 iz pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo,

— 4 iz pristojnosti Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport,

— 18 iz pristojnosti Ministrstva za javno upravo,

— 3 iz pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
— 1 iz pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve,

— 7 iz pristojnosti Ministrstva za okolje in prostor,

— 10 iz pristojnosti Ministrstva za pravosodje in

— 2z pristojnosti Ministrstva za zdravije.

Naslednje porocilo o presoji posledic zakonov, sprejetih po nujnem postopku v letu 2015, bo v
skladu s petim odstavkom 8.b ¢&lena Poslovnika Vlade pripravljeno po dvoletnem izvajanju
zakonov, in sicer v zaCetku leta 2018.

2. PREGLED STANJA

Ministrstva so Generalnemu sekretariatu v roku v obliki tabele (in obfasno z dodatno
obrazlozitvijo) poslala vsa poroc€ila o presoji posledic zakonov, sprejetih po nujnem postopku
med 4. 6.2010in 31. 12. 2014.

V preglednem porocilu spodaj so z zeleno barvo ozna&eni naslovi vseh zakonov, ki Se veljajo, z
rdeCo barvo pa tisti, ki ne veljajo ve€. V primeru da zakon, sprejet po nujnem postopku, ni
dosegel svojega namena oziroma ga je dosegel deloma, je v tabelah z rde€o barvo oznagen
odgovor v razdelku »Ali je zakon dosegel svoj namen?«.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2001-01-2438
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-21-0047
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-2693
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-4610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-4708
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1063
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-0986
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-1482
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4027
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4102
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2579
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0248

Spodnja tabela povzema stanje glede veljavnosti in doseZzenega namena zakonov, sprejetih po
nujnem postopku med 4. 6. 2010 in 31. 12. 2014.

Tabela 1: Pregled stanja zakonov, sprejetih po nujnem postopku med 4. 6. 2010 in 31. 12. 2014

MINISTRSTVA | STEVILO STEVILO STEVILO DOSEZEN NAMEN
ZAKONOV VELJAVNIH ZAKONOV, KI NE ZAKONA
ZAKONOV VELJAJO VEC
DA | NE | DELOMA
Ministrstvo za 10 (+ edense | 9,odtehjihje9 1, ki je dosegel svoj 10 | O 0
delo druzino, prekriva z MF / | doseglo svoj namen | namen
socialne zadeve | dve porocili za
in enake isti zakon)
moznosti
Ministrstvo za 56 40, od teh jihje 40 | 16, od tehjih je 14 54 |2 0
finance doseglo svoj namen | doseglo svoj hamen,
2 pa namena nista
dosegla

Ministrstvo za 13 10, od tehjihje 10 | 3,odtehso3dosegli | 13 | O 0
gospodarski doseglo svoj namen | svoj namen
razvoj in
tehnologijo
Ministrstvo za 12 11, od tehjihje 10 | 1, ki je dosegel svoj 11 1 0
infrastrukturo doseglo svoj namen

namen, 1 pa

namena ni dosegel
Ministrstvo za 4 4,odtehso 4 0 4 0 0
izobrazevanje, dosegli svoj namen
znanost in Sport
Ministrstvo za 18 15, od tehjihje 14 | 3, odteh so 3 dosegli | 17 1 0
javno upravo doseglo svoj Svoj namen

namen, 1 pa

namena ni dosegel
Ministrstvo za 3 3,0dtehso 3 0 3 0 0
kmetijstvo, dosegli svoj namen
gozdarstvo in
prehrano
Ministrstvo za 1 1, ki je dosegel svoj | O 1 0 0
notranje zadeve namen
Ministrstvo za 7 7,0dteh so 4 0 4 1 2
okolje in prostor dosegli svoj namen,

1 namena ni

dosegel, 2 pa sta

deloma dosegla

SVOj hamen
Ministrstvo za 10 10, od teh jih je 7 0 7 1 2
pravosodje doseglo svoj

namen, 1 namena

ni dosegel, 2 pa sta

deloma dosegla

SVOj hamen
Ministrstvo za 2 2, od teh sta 2 0 2 0 0




zdravje

dosegla svoj namen

136

112 24 126 | 6 4

3. POROCILA O PRESOJI POSLEDIC ZAKONOV, SPREJETIH PO NUJNEM POSTOPKU
MED 4. 6. 2010 IN 31. 12. 2014, RAZPOREJENA PO MINISTRSTVIH

1) MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI

1. Zakon za uravnotezenje
javnih financ  (ZUJF)

EVA 2012-1611-0078

EPA 0263-VI

(tudi MF, nosilec je MF)

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

106.393.745,00 € prihranka na letni ravni*
* 72.543.454,00 € prihrankov je iz naslova otroSkega dodatka,
kjer se kaze tudi vpliv ZUPJS od 1.1.2012 dalje z omejitvijo
starosti otrok na 18 let (prej 26 let).

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Stopnja tveganja revsc¢ine je narasla.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega

nacrtovanja

Presoja posledic zadruga |/
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?




2. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
mati¢ni evidenci
zavarovancev in uzivalcev
pravic iz obveznega
pokojninskegain
invalidskega zavarovanje
(ZMEPIZ-1A)

EVA 2014-0188-VII

EPA 0188-VII

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nac¢inom zagotovitve

Glede na to, da je dvojni status dokonéno uredil Sele ZPIZ-2B,
finan¢nih posledic ZMEPIZ-1A ne moremo oceniti.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zaradi nove ureditve dolznosti vkljuCitve v zavarovanje za nazaj
se je predvidevalo, da bo priSlo do umika tozb ter posledi¢no
ustavitve postopkom pred pristojnim sodiS¢em.

V letu 2014 je socialni spor sprozilo 39 zavarovancev, katerim je
zavod po uradni dolznosti izdal odlo¢bo o lastnosti zavarovanca iz
naslova opravljanja samostojne pridobitne dejavnosti. Vecina jih je
tozbo kasneje umaknila zaradi izdaje novih odlo&b s strani zavoda
v mesecu januarju 2015, s katerimi so bile te odlo¢be o lastnosti
zavarovanca odpravljene.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

ZMEPIZ-1A je med drugim urejal podaljSanje roka za uskladitev
lastnosti zavarovanca v skladu s 406. ¢lenom in 15. odstavkom
429. Clena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(Uradni list RS 96/12 in 39/13) v povezavi s 115. Clenom Zakona o
matiéni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS $&t.
111/13 in 97/14 — ZMEPIZ-1) in pogoje pod katerimi zavarovanje
ni obvezno ter uskladitev statusa.

1. Uskladitev lastnosti zavarovanca do 31.1.2015
Lastnost zavarovanca so morali do 31.1.2015 uskladiti tisti
upokojenci, ki ne izpolnjujejo pogojev iz Cetrtega odstavka
406. ¢lena ZPIZ-2. 1Za te upokojence se je do izteka roka za
uskladitev lastnosti zavarovanca Stelo, da nimajo lastnosti

! Pogoje iz Cetrtega odstavka 406. ¢lena izpolnjujejo le tisti upokojenci, ki so pravico do pokojnine uveljavili do 31.12.2012 in so
imeli po upokojitvi zaposlenega vsaj enega delavca oziroma so do uveljavitve pravice do pokojnine opravljali isto dejavnost v
enakem obsegu, vendar so bil zavarovani na podlagi delovnega razmerja.




zavarovanca pod pogojem, da:
- so bili uzivalci pokojnine na dan 31.12.2012,
- so na dan 31.12.2012 in Se nadalje opravljali delo ali
dejavnost

Ce te osebe svojega statusa niso uskladile do 31.1.2015, je
Zavod po uradni dolznosti ugotovil lastnost zavarovanca od
1.2.2015 dalje.

Nacini uskladitve lastnosti zavarovanca so bili nasledniji:

1. prenehanje opravljanja dela ali dejavnosti

Pogoji za vstop v obvezno zavarovanje niso izpolnjeni:

» Ce je oseba prenehala z opravljanjem pridobitne ali druge
dovoljeno dejavnosti in se je iz poslovnega registra
izbrisala,

» v poslovnem registru je ostala vpisana le kot druzbenik
osebne ali kapitalske druzbe oziroma ustanovitelj zavoda
ali pa le kot poslovodna oseba druzbe oziroma zavoda,

» prenehala z opravljanjem dela, ki bi bila podlaga za
vkljuCitev v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

2. ponoven vstop v obvezno zavarovanje in sicer tako,
da:

a. vlozili prijavo v zavarovanje za poln zavarovalni as —
ponovno lastnost zavarovanca so pridobili z dnem vlozitve
prijave v zavarovanje — v tem Casu se jim pokojnina ni
izplaCevala;

b. vloZili prijavo v zavarovanje v sorazmernem delu polnega
zavarovalnega €asa, vendar najmanj 20 ur tedensko -
ponovno lastnost zavarovanca so pridobili z dnem vloZitve
prijave v zavarovanje — v tem ¢€asu se jim je pokojnina
izplaCevala v sorazmernem delu;

V teh primerih je bil, pod pogojem, da se je upokojenec zglasil
pri prijavno odjavni sluzbi ZZZS do 31.1.2015, datum obvezne
vklju€itve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
dan, ko se je upokojenec zglasil pri prijavno odjavni sluzbi
Z77S, ne glede na datum zaletka izpolnjevanja pogojev za
vstop v zavarovanje (nastanek pravnega razmerja, ki je
podlaga za vkljuCitev v obvezno zavarovanje).

Povzetek:

Na prijavno odjavni sluzbi so torej lahko do 31.1.2015

uskladile lastnost zavarovanca v skladu z zgoraj navedenim

naslednje kategorije upokojencev:

e uZivalci pokojnin za katere ne veljal 4. odstavek 406.
Clena ZPIZ-2 in so pravico do pokojnine uveljavili pred
1.1.2013 in so dne 31.12.2012 opravljali samostojno
pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost ter to dejavnost
opravljajo Se naprej;

e uzivalci pokojnin za katere ne velja 4. odstavek 406. Clena




ZPIZ-2 in so pravico do pokojnine uveljavili pred
01.01.2013, ki so bili na dan 31.12.2012 v poslovni
register vpisani kot druzbeniki osebnih ali kapitalskih
druzb oziroma zavodov in so hkrati poslovodne osebe, pa
svojega statusa Se niso spremenili;

e uzivalci pokojnin, za katere ne velja 4. odstavek 406.
¢lena ZPIZ-2 in so pravico do pokojnine uveljavili pred
01.01.2013 in so na dan 31.12.2012 opravljali delo, ki bi
bilo podlaga za pridobitev lastnosti zavarovanca in to delo
opravljajo Se naprej.

S podatki o tem, koliko oseb je svoj status uredilo do
31.1.2015, koliko osebam pa je bila izdana odlo¢ba o
lastnostni zavarovanca in odmerjen sorazmerni del
pokojnine, Zavod ne razpolaga.

2. PodaljSanje roka za uskladitev lastnosti zavarovanca do
21.12. 2015

Z ZMEPIZ-1a se je podaljSalo prehodno obdobje, v katerem so
lahko nekateri upokojenci opravljali samostojno dejavnost in ob
teh prejemali polno pokojnino. 1z tega razloga so upokojenci
ohranili tudi samostojne dejavnosti.

Osebe iz 406. ¢lena ZPIZ-2 in osebe iz 15. odstavka 429. ¢lena
ZP1Z-2 so morale uskladiti lastnost zavarovanca oziroma se
obvezno zavarovati do 31. decembra 2015. V kolikor navedene
osebe lastnosti zavarovanca niso uskladile (prenehale z
opravljanjem dejavnosti, ki je podlaga za pridobitev lastnosti
zavarovanca ali se vkljucile v obvezno zavarovanje v skladu s
116. ¢lenom ZPIZ-2) do navedenega datuma, je zavod po uradni
dolZnosti ugotovil lastnost zavarovanca od 01.01.2016 dalje.
Uzivalcem pokojnine, ki najkasneje do 31. decembra 2015 niso
uskladili svojega statusa, se je prenehala izplagevati pokojnina z
naslednjim dnem po poteku tega roka, to je z dnem 01.01.2016.

Kategorije oseb, za katere velja podaljSanje roka za uskladitev
lastnosti zavarovanca (osebe iz 406. ¢lena ZP1Z-2 in 15. odstavka
429. ¢lena ZPIZ-2):

- osebe, ki so bile na dan 31.12.2012 na Solanju in so
opravljale samostojno dejavnost (pod pogojem, da se Se
vedno 3olajo in 38e nadalje opravijajo samostojno
dejavnost);

- osebe, ki so na podlagi 1. odstavka 18. &lena ZPIZ-1
uveljavile izvzem iz zavarovanja;

- uzivalci pokojnin, ki so na dan 31.12.2012 opravljali
dejavnost na podlagi 18. ¢lena ZPIZ-1, ki je dolocal
pogoje pod katerimi zavarovanje ni obvezno (izvzem iz
zavarovanja);

- uzivalci pokojnin, ki so uveljavili pravico do pokojnine pred
1.1.2000 in pri tem obdrzali lastniStvo druzb v kateri so
hkrati poslovodna oseba;

- osebe, ki so ob uveljavitvi ZPIZ-2 (01.01.2013)




izpolnjevale pogoje za obvezno zavarovanje kot
druzbeniki, ki so poslovodne osebe, pa niso uzivalci
pokojnine in so vklju€eni v zavarovanje za manj kot polni
delovni ¢as na podlagi delovnega razmerja.
Za te osebe se je prijava v zavarovanje lahko sprejela katerikoli
dan do 31.12.2015.

S podatki o tem, koliko oseb iz 406. ¢lena ZPIZ-2 , je svoOj
status ustrezno uredilo, Zavod razpolaga, in jih navajamo v
nadaljevanju:

Pred sprejemom ZMEPIZ-1A je bilo oseb, ki jih zajema 406. ¢len
ZP1Z-2 2.271. V skladu z dolo¢bo 115. b ¢lena je Zavod odpravil
64 odlo¢b o lastnostni zavarovanca, 25 odlo¢b s katerimi je bilo
ustavljeno izplacilo pokojnine oziroma odmerjen sorazmerne del
pokojnine, posledicno pa je Zavod odpravil tudi odloCbe o
preplacilu. Posledica ZMEPIZ-1A je torej bila, da se je tem
osebam, kljub temu, da so izpolnjevali pogoje za vstop v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pokojnina Se nadalje
izplaCevala v celothem znesku, prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (razen pavsalnega prispevka za poskodbo
pri delu, smrt ali invalidnost) pa se niso placevali.

V obdobju od julija 2014 do decembra 2015 je svoj status
uskladilo 629 oseb. Tako je Zavod v decembru 2015 obvestilo o
obveznosti vstopa v pokojninsko in invalidsko zavarovanje
posredoval 1.642.

1.447 oseb je svoj status uskladilo na naslednji nacin:

VRSTA USKLADITVE STEVILO
PRIJAVA V ZAVAROVANJE 659
IZBRISAN 753
PRENOS DEJAVNOSTI NA DRUGO OSEBO 35
SKUPAJ 1447

Zavod je v zaCetku leta 2016 tako izdal 195 odlo€b o ugotovitvi
lastnosti zavarovanca za osebe iz 406. ¢lena ZPI1Z-2, vendar ze v
skladu z doloébami Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni
list RS, §t. 102/2015 — ZPIZ-2B), ki je dokon&no uredil t.i. dvojni
status. Lastnost zavarovanca se je tem osebam ugotovila od
1.1.2016 dalje, pokojnina pa se jim od tega dne dalje izplaCuje v
sorazmernem delu. Po noveli pokojninskega zakona morajo biti
namre¢ te osebe v zavarovanje vklju¢ene najmanj 10 ur tedensko,
pri tem pa prejemajo 75% pokojnine.

V skladu z dolo¢bami ZPIZ-2B je Zavod v letu 2016 po uradni
dolZnosti izdal odloCbe tudi osebam, ki bi morale svoj status po
ZMEPIZ-1A urediti do 31.1.2015, pa tega niso storile. V skladu z
dolocbami ZPIZ-2B gre tem osebam lastnost zavarovanca od
1.4.2016 dalje.




Presoja posledic za socialno
podroéje

Zakon je osebam, ki so opravljali delo ali dejavnost, na podlagi
katerega bi morali biti vkljuCeni v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ker niso izpolnjevali pogojev za izvzem iz
zavarovanja, omogocil, da se jim ni bilo potrebno za nazaj
vkljuCevati v zavarovanje oziroma je doloCil, da Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ne odlo¢a po
uradni dolznosti za vkljuCitev v zavarovanje za nazaj, temve¢ zgolj
za naprej, e posamezniki svojega statusa ne uskladijo sami.
Zaradi tega tem posameznikom ni bilo potrebno vra€ati pokojnin
ter pla¢ati polnih prispevkov za socialno varnost za nazaj.
ZMEPIZ-1a je tako =zagotovil boljSi socialni polozaj teh
posameznikov oziroma prepreCil ogroZzanje tega polozaja, saj te
posamezniki zgolj iz naslova prejete pokojnine ne bi imeli zadosti
sredstev za povraCilo dolga, ki bi nastal zaradi vkljucitve v
zavarovanje za nazaj. Socialni polozaj teh posameznikov se tako
ni poslabsal, saj jim je ZMEPIZ-1a podal moznost vkljuCitve v
zavarovanje ter ureditve njihovega statusa za naprej, torej so za
naprej te posamezniki prejemali celotno pokojnino, e so zaprli
samostojno dejavnost, prejemali so sorazmerni del pokojnine, ¢e
so se vklju€ili v obvezno zavarovanje za krajsi zavarovalni ¢as ali
pa jim je pokojnina mirovala, ¢e so se odloc€ili, da ohranijo
samostojno dejavnost v celoti.

Hkrati se je tistim posameznikom, ki so izpolnjevali pogoje za
izvzem iz zavarovanja omogoc€ilo nadaljnje prejemanje polne
pokojnine, torej podaljSal se jim je rok, v katerem so lahko poleg
opravljanja samostojne dejavnosti prejemali tudi celotno
pokojnino, s tem pa so bili v ugodnejsem socialnem polozaju, saj
so poleg pokojnine lahko prejemali tudi dohodke iz naslova
opravljanja te dejavnosti. Ravno tako so ohranjali zaposlitve tisti
delavci, ki so bili zaposleni pri teh samostojnih podjetnikih.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

/

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

3. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov
(ZZRZ1-D)

EVA 2014-2611-0057

EPA 0187-VII

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nac¢inom zagotovitve

Na podlagi naSega zaprosila je Urad za informatiko Financne
uprave Republike Slovenije pripravili podatke iz obracunov
davénih odtegljajev (REK-1 obrazci), ki so jih izplacevalci
predlozili v obdobju od 1. 1. 2015 do 31.12. 2016. Po zbranih
podatkih so imela podjetja iz seznhama v navedenem obdobju
obraCunanih za placilo skupno 6.070.386 evrov prispevkov za
socialno varnost (razen prispevkov za zaposlovanje).

Podrobnejsi prikaz je v naslednji preglednici:

Obracgunani prispevki invalidskih podjetij za placgilo v obdobju od
1.1.2015 do 31.12.2016, v €

Prispevki delojemalcev: 2015 2016
Prispevki za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje 1.157.351 | 1.317.589
Prispevki za obvezno zdravstveno

zavarovanje 477.881 541.211
Prispevki za starSevsko varstvo 7.515 8.509
Prispevki delodajalcev:

Prispevki za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje 656.171 752.007
Prispevki za obvezno zdravstveno

zavarovanje 492.934 558.267
Prispevki za zavarovanje za primer

poskodbe pri delu in poklicne bolezni 39.824 45.103
Prispevki za starSevsko varstvo 7.515 8.510
SKUPAJ 2.839.190 | 3.231.196

Opomba: podatki so za tista podjetja, ki so v letu tudi predlozila
obrazce REK-1 kot invalidska podjetja.

Poslediéno placani prispevki pomenijo zmanjSanje drZavnih
pomodi, ki so jih delezna invalidska podjetja v RS in bi jih lahko
invalidska podjetja porabila za sofinanciranje pla¢ zaposlenih
invalidov ter za investicije v prilagoditev delovnih mest za
zaposlene invalide. Sicer pa vecina invalidskih podijetij sodi v
kategorijo malih in srednje velikih podijetij.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki




Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za socialno
podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

4. Zakon o dopolnitvi
Zakona o socialnem varstvu
(ZSV-E)

EVA 2012-2611-0049

EPA 0513-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nac¢inom zagotovitve

Zakon o socialnem varstvu v 98. ¢lenu dolo¢a, da se investicije v
socialno varstvene zavode financirajo iz proracuna Republike
Slovenije. Zaradi ekonomske krize so se sredstva za investicije v
javne zavode bistveno zmanjSala, ob pripravi Zakona o dopolnitvi
Zakona o socialnem varstvu (ZSV-E) pa je bilo mozno pri¢akovati,
da se tak3no stanje ne bo izboljSalo v bliznji prihodnosti.
Dopolnitev zakona je vsebovala nov 98.a ¢&len, na podlagi
katerega se socialno varstvenim zavodom, ki izvajajo
institucionalno varstvo, omogo€a pridobivanje sredstev za
investicije na finanénem trgu, s Cemer je javnim socialno
varstvenim zavodom omogoceno vzdrZevanje, obnova in Siritev
infrastrukture za izvajanje institucionalnega varstva. Na podlagi
nove dolo¢be morajo vsi izvajalci, ki se bodo zadolZevali na
finanénem trgu, pridobiti predhodno mnenje resornega ministrstva
ter soglasje ministrstva, pristojnega za finance. Tako je na podlagi
razpisa za EU sredstva javnim zavodom omogoc¢eno, da lahko
hitro pridobijo finanéna posojila, da si zagotovijo delez, ki ga
morajo imeti kot lastno udelezbo za &rpanje EU sredstev. EU
sredstev za ta namen se namre€ v nasprotnem primeru ne bi dalo
pridobiti zaradi zaklju€evanja finanéne perspektive, s tem pa bi
nastale teZzko popravljive posledice za delovanje drZzave.

Ob pripravi zakona je bilo predvideno, da se bo v zadetku
veljavnosti zakona kratkoro¢no in dolgoro€no zadolzevalo
priblizno 50 % vseh javnih zavodov, ki izvajajo institucionalno
varstvo oziroma priblizno 30 zavodov. To pomeni, da naj bi
skupna vrednost najetih posojil za glavnico 57,7 mio EUR (skupaj
glavnica in obresti) znaSala 76,1 mio EUR v primeru posojila z




deset letno odplacilno dobo. Poplacilo kredita bo vklju¢eno v ceno
storitve oskrbnega dne, ki jo plata uporabnik. Po ocenah
ministrstva naj bi se cena za uporabnika v primeru posojila za
deset let povecala maksimalno za 2,6 EUR na dan.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti je
po letu 2012 dalo pozitivna mnenja k zadolzitvam naslednjih
izvajalcev institucionalnega varstva in sicer:

- dne 14.2.2013 Domu starejSih obanov Preddvor zaradi
prenove notranjosti objekta, viSina kredita 800.000 EUR,;

- dne 26.4.2013 Domu Tisje, Smartno pri Litiji zaradi
rekonstrukcije strehe in dozidave prizidka z dvigalom,
vidina kredita 461.000 EUR;

- dne 23.8.2013 Domu za varstvo odraslih Velenje zaradi
energetske sanacije za zmanjSanje porabe energije,
viSina kredita 360.000 EUR;

- dne 7.10.2013 Domu upokojencev Polzela zaradi
nadzidave in rekonstrukcije doma zaradi prilagoditve
prostorskim normativom, visina kredita 880.000 EUR;

- dne 2.7.2014 Domu upokojencev Kranj zaradi prenove
varovanih oddelkov in montaze dvigala, viSina kredita
1.100.000 EUR,;

- dne 30.7.2014 Domu dr. Janka Benedika Radovljica
zaradi adaptacije oddelka za dementne, viSina kredita
800.000 EUR;

- dne 21.7.2015 Domu upokojencev Nova Gorica zaradi
odkupa enote Podsabotin, viSina kredita 1.600.000 EUR.

Ministrstvo je izdalo pozitivha mnenja k najetju kreditov za 7
domov starejSih v skupni viSini 6.001.000 EUR. Celotna viSina
obresti za najete kredite znasa okoli 1.120.000 EUR. Cas
odpladevanja kreditov zna8a med 5 in 15 let. Zaradi najetja kredita
se v nobenem domu cena oskrbe ni poviSala, ker viSina
amortizacije zadoS¢a za mesecna poplacila kreditov. Le v enem
domu so bili v ceni oskrbe Ze prej upoStevani tudi stroski za najem
objekta. V tem primeru se je zaradi kredita za odkup objekta cena
oskrbe za uporabnike celo zniZala, saj predstavlja mesecna
anuiteta manjsi stroSek, kot je bila prej najemnina za objekt.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki




Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za socialno |/
podroéje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

5.in 6. Zakon o
interventnih ukrepih na
podrocju trga dela in
starSevskega varstva
(ZIUPTDSV)?

ZIUPTDSV:

EVA 2013-2611-0049
EPA 1286-VI
ZIUPTDSV-A:

EVA 2014-2611-0051
EPA 0190-VII

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

V celotnem obdobju izvajanja zakona (1.11.2013 - 31.12.2015)
se je v ukrep vkljugilo priblizno 4.000 delodajalcev za zaposlitev
veC kot 4.600 mladih (ve¢ moSkih kot Zzensk - 59 % vseh
vklju€enih je moskih). Spodbudo so lahko delodajalci uveljavili
za pogodbe o zaposlitvi, sklenjene do vklju¢no 31.12.2015 (kar
pomeni, da uveljavljanje spodbude za posamezne zaposlitve,
sklenjene v letu 2015, v letu 2017 3e traja, in sicer najdlje do
izteka leta).

Posledica doloCitve omenjene spodbude se je odrazila v
poveCanem Stevilu novih zaposlitev mladih za nedolo¢en cas,
kljub niZjemu stroSku dela za delodajalce pa tudi v prilivu
dodatnih sredstev iz naslova pladila prispevkov delojemalca za
socialno varnost ter dohodnine v obe socialni blagajni ter v
drzavni proracun (katerih sicer brez spodbude ne bi bilo), poleg
tega pa so se znizali tudi stroski proracuna zaradi prihrankov pri
izplacevanju denarnih nadomestil za primer brezposelnosti in
denarnih socialnih pomodi.

2 Skupna obrazlozitev za ZIUPTDSV in ZIUPTDSV-A.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Spodbudo po ZIUPTDSV se uveljavlja z REK-1 obrazcem, na
katerem delodajalec oznaci, da gre za zaposlitev v skladu z
ZIUPTDSV, nato pa prispevke delodajalca zgolj obracuna, ne
pa tudi plada, in sicer v roku ter na nacin, predpisan z
zakonodajo, ki ureja podrocje davkov in prispevkov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ni posledic.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Z uveljavitvijo spodbude po ZIUPTDSV se delodajalcu zniza
stroSek dela iz naslova izpladila plaCe, in sicer za znesek
prispevkov delodajalca, t.j. za znesek Il. bruta (16,10 % na
bruto placo).

Presoja posledic za
socialno podrocje

Moznost uveljavljanja spodbude za zaposlovanje brezposelnih
oseb, mlajdih od 30 let, je pripomogla k ve€jemu zaposlovanju
mladih in s tem k vejemu prilivu sredstev v obe socialni
blagajni ter v drzavni proraCun iz naslova pla€anih prispevkov
za socialno varnost. Stevilo vkljugitev v ukrep je sicer niZje od
pricakovanega, kar je v vedji meri posledica dejstva, da so bili
delodajalci negotovem ¢&asu krize kljub spodbudam manj
pripravljeni zaposlovati za nedolo¢en ¢as.

Spodbuda po ZIUPTDSV, ki jo je mogo€e uveljaviti za vse
zaposlitve, sklenjene do izteka leta 2015, vsekakor predstavlja
dodano vrednost, saj je hkrati z ostalimi ukrepi spodbujala
trajnejSe zaposlovanje mladih, kar kazejo tudi statisti¢ni podatki.
Stevilo brezposelnih mladih se po letu 2013 nadpovpreéno hitro
zmanjSuje (zaradi poveanih mozZnosti za zaposlovanje kakor
tudi zaradi manjSanja generacij mladih); konec decembra 2015
je bilo v evidenci brezposelnih oseb tako prijavljenih 10,7 %
manj mladih (26.938) kot konec leta 2014 (30.151) in 17,2 %
manj kot konec leta 2013 (32.523). Delez mladih med
kljub naraSanju Stevila registriranih brezposelnih mladih,
znizeval. Konec leta 2013, ko je bilo Stevilo brezposelnih mladih
najviSje in je preseglo 32.000, je delez mladih med vsemi
brezposelnimi znasal 26,2 %, konec leta 2015 pa je ob Stevilu
26.938 brezposelnih mladih ta delez znasal 23,8 %.

Presoja posledic glede na Ni posledic.
dokumente razvojnega

nacrtovanja

Presoja posledic za druga Ni posledic.
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA




namen?

7. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
urejanju trga dela (ZUTD-B)
EVA 2013-2611-0037

EPA 1285-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Sredstva za vkljuevanije dolgotrajno brezposelnih oseb v javna
dela in za prehod le teh iz pasivnih v aktivhe oblike pomodi se
zagotavljala v okviru razpoloZljivih sredstev proraduna za
aktivno politiko zaposlovanja.

Z znizanjem (optimiziranjem) dajatve iz zaCasnega in
obasnega dela upokojencev se je v drzavni proracun nateklo
manj sredstev iz naslova davénih prihodkov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Sprememba izvajanja programov javnih del zahteva izdajo
upravnih odlo¢b prejemnikom denarnega nadomestila ob
vkljuitvi v programe javnih del, kar nekoliko povecuje
administrativnho obremenitev Zavoda RS za zaposlovanije.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

NE

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Delodajalcem, ki z upokojenci sklepajo pogodbe o za¢asnem in
ob&asnem delu, se je 2z uveljavitvjo ZUTD-B znizala
(optimizirala) dav&na obremenitev te oblike dela.

Presoja posledic za
socialno podrogje

Pozitivne posledice ZUTD-B vplivajo na delovno in socialno
aktivacijo dolgotrajno brezposelnih oseb, na zmanjSevanje
strukturnega problema trga dela, ki se odraza v visokem delezu
dolgotrajno brezposelnih oseb med vsemi brezposelnimi in na
povecanje Stevila prehodov dolgotrajno brezposelnih oseb iz
pasivnih (denarno nadomestilo) v aktivne oblike pomodi (javna
dela).

Presoja posledic glede na NE
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga NE
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA




namen?

8. Zakon o spremembah in
dopolnitvi Zakona o
socialno varstvenih
prejemkih (ZSVarPre-A)
EVA 2011-2611-0058

EPA 1815-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Predlagane spremembe ZSVarPre z ZSVarPre -A (v povezavi z
ZUPJS-A) so se nanaSale predvsem na spremembo datuma
zaCetka uporabe ZUPJS za denarno socialno pomo¢ in
varstveni dodatek (zamik datuma zacetka iz 1. 6. 2011 na 1. 1.
2012), ostale spremembe pa so le izboljSevale Ze sprejeto
zakonsko besedilo.

Poudariti je treba, da sta bila v skladu s prizadevan;ji Slovenije
po konsolidaciji javnih financ, uveljavljena dva interventna
zakona, ki sta v letu 2012 posegla na podroc¢je uveljavljanja
pravic iz javnih sredstev. Prvi, Zakon o dodatnih interventnih
ukrepih za leto 2012 (Uradni list RS, §t. 110/11; v nadaljnjem
besedilu: ZDIU12), se je zacel uporabljati 1. 1. 2012, torej na
isti dan kot ZUPJS-A, drugi, Zakon za uravnotezenje javnih
financ (Uradni list RS, §t. 40/12), pa 31. 5. 2012.

S sprejetiem ZDIU12, ki je zacel veljati 1. 1. 2012, je bilo
dolo¢eno, da osnovni znesek minimalnega dohodka od 1.
januarja 2012 do 31. decembra 2012 znaSa 260,00 evrov.
ZUJF je na podroc¢ju denarnih socialnih pomoci dologil, da
osnovni znesek minimalnega dohodka od 1. januarja 2013 do
31. decembra 2014 znaSa 260,00 evrov (in ne 288,81 evrov),
zato so se dvignili ponderji za izra€un viSine denarne socialne
pomodi in varstvenega dodatka za nekatere posebej ogrozene
kategorije oseb. Posebej je treba izpostaviti, da v &asu krize
sprejeti varCevalni ukrepi niso bili osredotoeni na socialni
polozaj najSibkejsih.

V letu 2012 je bil namenjen relativho velik delez sredstev za
transferje povezane s prezivetiem (transferje znotraj SirSega
sistema socialnega varstva), ki so bili (8¢ vedno) ucinkoviti pri
zmanjSevanju revsCine in socialne izkljuCenosti. V Casu
gospodarske krize se viSina denarne socialne pomodi, izredne
denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka ni znizala,
znizala pa se viSina izpla¢anih sredstev.

Visina sredstev za izpladilo rednih denarnih socialni pomoc¢i
se je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 znizala za 2,8 %
(2011: 130.661.651 EUR, 2012: 126.948.848 EUR), za izplacilo
izrednih denarnih socialni pomog¢i pa za 19,3 %. Povprecna
vrednost denarne socialne pomoci se je v letu 2012 v primerjavi
z letom prej zviSala za slabe 3 % oziroma za slabih 7 EUR.



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700

Podatki ZPIZ kazejo, da je bilo v letu 2011 za izplacila
varstvenih dodatkov namenjenih v povprecju 4.565.176,90 EUR
na mesec. V letu 2012 pa je bilo za izplacila varstvenih
dodatkov na mesec namenjenih v povprecju le 1.623.514,17
EUR. Sredstva, ki jih je izplacal ZPIZ v letu 2012 za akontacije
varstvenih dodatkov, v to vsoto niso Steta; upoStevana so le
izplaCila na osnovi odlo¢b, ki so jih izdali CSD. Razlika v
povpre¢ni mesecni visini izplatanih sredstev za varstvene
dodatke med letoma 2011 in 2012 je 2.941.662,73 EUR, kar na
letni ravni predstavlja zmanjSanje za 35.299.952,74 EUR.

ViSina sredstev za izplacilo varstvenih dodatkov se je v letu
2012 v primerjavi z letom 2011 znizala za 64,4 % (2011:
54.872.122,74 EUR, 2012: 19.482.170,00 EUR). Znizanje
sredstev je posledica upada Stevila prejemnikov varstvenega
dodatka za dobre tri Cetrtine. Ob tem pa je treba izpostaviti, da
se je povprec€ni znesek varstvenega dodatka zvisal za dobrih 35
EUR. V letu 2011 je povpreéni znesek varstvenega dodatka
znasal 94,15 EUR, v letu 2012 pa 129,31 EUR.

Navedeno je posledica uvedbe vrstnega reda uveljavljanja
pravic in posledi€no vStevanja zneska predhodnih prejemkov v
osnovo za nadaljnje pravice ter upostevanja premozenja in
prihrankov pri upravi¢enosti in odmeri viSine pravice.

Na PP 3562 Transferi za socialno ogrozene so bila v letu 2011
za denarno socialno pomo¢ in varstveni dodatek realizirana
sredstva v viSini 147.438.545 evrov, v letu 2012 pa v visini
157.600.079 evrov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Stopnja tveganja revscine je v letu 2012 znaSala 13,5 %, kar je
za 0,1 odstotne totke manj kot leta 2011. Stopnja socialne
izkljuenosti pa je znaSala 19,6 %, kar je za 0,3 odstotne to¢ke




ve¢ kot leta 2011. Vpliv socialnih transferjev na znizevanje
stopnje tveganja revsc&ine je bil nekoliko vedji kot v letu prej.

13,5-odstotna stopnja tveganja revsC€ine pomeni, da je v
Sloveniji leta 2012 Zivelo pod pragom tveganja revscine
priblizno 271.000 oseb. Letni prag tveganja revsCine za
enoclansko gospodinjstvo je po podatkih SURS-a znasal 7.273
EUR, razpoloZljivi neto dohodek oseb, ki so Zivele pod pragom
revicine, je bil torej nizji od 606 EUR na odraslo osebo na
mesec. Stiri¢lanska druzina z dvema odraslima in z dvema
otrokoma, mlajSima od 14 let, je morala imeti vsaj 1.273 EUR
razpoloZljivega neto dohodka na mesec, dvoclansko
gospodinjstvo brez otrok pa vsaj 909 EUR na mesec.

Glede na leto prej se je stopnja tveganja revscine znizala za 0,1
odstotne tocke, pri Cemer izraCun temelji na dohodkih, prejetih v
letu 2011.

Ce v dohodek ne bi $teli socialnih transferjev (druZinskih in
socialnih prejemkov), bi stopnja tveganja rev&€ine znaSala 25,2
%, pri osebah, starejSih od 64 let, pa 30,5 %. Stopnja tveganja
reviCine pred socialnimi transferji se je glede na leto prej
zviSala za 1 odstotno tocko, kar ob nizji stopnji tveganja
reviCine pomeni, da je bil vpliv socialnih transferjev na
znizevanje stopnje tveganja revs&ine nekoliko vedji kot v letu

prej.

V letu 2012 je bil namenjen relativno velik delez sredstev za
transferje povezane s prezivetiem (transferje znotraj SirSega
sistema socialnega varstva), ki so bili (8¢ vedno) ucinkoviti pri
zmanjSevanju rev&C€ine in socialne izkljuéenosti. V &asu
gospodarske krize se viSina denarne socialne pomodi, izredne
denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka ni znizala.
Celo nasprotno, v Casu najveCje gospodarske krize so se
dvignili ponderji za izraun viSine denarne socialne pomoci za
nekatere posebej ogroZzene kategorije oseb. Posebej je treba
izpostaviti, da v &asu krize sprejeti varCevalni ukrepi niso bili
osredotoéeni na socialni polozZaj najSibkejsih.

Denarna socialna pomo¢

Stevilo prejemnikov denarne socialne pomogi se je v letu 2012
zaradi u€inkov novega Zakona o socialnovarstvenih prejemkih
nekoliko zniZalo.

Leta 2010 je bilo povpre¢no mesecno 48.692 prejemnikov
denarne socialne pomoci, leta 2011 47.178 prejemnikov
denarne socialne pomodi povpre¢no mesecno, leta 2012 pa
44.418 povprecno mesecno.

Skupno Stevilo pozitivno resenih vlog za denarno socialno
pomo¢ se je v letu 2012 znizalo za dobrih 6,4 %. Znizanje je
bilo najviS§je v prvih dveh mesecih leta 2012, kar lahko




pripiSemo nekaterim spremembam pri odlo¢anju do pravice za
denarno socialno pomog, ki sta jih prinesla ZSVarPre in ZUPJS.
Povpre¢na vrednost denarne socialne pomoci se je v letu 2012
v primerjavi z letom prej zviSala za slabe 3 % oziroma za slabih
7 EUR.

Zaradi uvedbe nove socialne zakonodaje je bilo januarja 2012 v
primerjavi z decembrom 2011 odobrenih 10 % manj pravic do
»redne« denarne socialne pomoci. Polovica teh vlog je bilo
neodobrenih zaradi premozenja vlagatelja (in povezanih oseb),
19 % zaradi upoStevanja dohodkov in otroSkega dodatka
vlagatelja (in povezanih oseb) skupaj, 15 % zaradi upoStevanja
dohodkov vlagatelja (in povezanih oseb), dobre 4 % zaradi
razlicnih kombinacij dohodkov in premozenja, dobrih 11 % vlog
pa ni bilo odobrenih zaradi drugih razlogov, med katerimi
previadujejo krivdni razlogi. VStevanje otroSkega dodatka v
lastni dohodek druzine je pomembno vplivalo na upravi¢enost
in viSino denarne socialne pomoc&i druzin, Se posebej
enostarSevskih in velikih druzin. Zaradi upostevanja otroSkega
dodatka se je viSina denarne socialne pomoci znizala slabim 13
% enostarSevskih druzin in dobrim 35 % velikih druzin (med
velike druzine so vstete tudi enostarSevske druzine s tremi in
vec otroki).

Za vecino oseb, ki so v letu 2012 Zivele same (slabih 81 %), se
je viSina denarne socialne pomo¢i zviSala. Na drugi strani pa se
je viSina denarne socialne pomodi znizala ve¢ kot dvema
tretjinama enostarSevskih druzin z enim ali dvema otrokoma in
slabima dvema tretjinama (64,8 %) enostarSevskih druzin s
tremi otroki in ve&. Pri dvostar8evskih druZinah se je slabi
polovici druzin z enim ali dvema otrokoma viSina denarne
socialne pomodi zviSala, dobri polovici druzin s tremi otroki in
veC pa se je viSina denarna socialna pomoC znizala.
Ugotavljamo tudi, da se je viSina denarne socialne pomodi
znizala zakoncema (partnerjema) brez otrok.

Varstveni dodatek

Ce primerjamo podatka o S$tevilu prejemnikov varstvenega
dodatka decembra 2011 (46.752 prejemnikov) in decembra
2012 (10.386 prejemnikov), lahko ugotovimo, da se je Stevilo
prejemnikov zmanjSalo za dobre tri Cetrtine.

Razlogi za tako korenit upad so razli¢ni, izhajajo pa iz:

- povsem nove opredelitve varstvenega dodatka:
varstveni dodatek je po uveljavitvi ZUPJS in ZSVarPre
postal samostojna socialnovarstvena pravica z vsemi
znadilnostmi tovrstnih pravic (na primer podvrZzenost
zaznambi na nepremi¢nino in omejitvi pri dedovaniju),
spremenila pa se je tudi njegova funkcija: namenjen je
kritju Zivljenjskih stroSkov, ki se jim na dolgi rok ni
mogoce izogniti oziroma ki nastanejo v daljSem
¢asovnem obdobju (stroSkom z vzdrZzevanjem




stanovanja, nadomes&anjem trajnih potroSnih dobrin
ipd.), in sicer samo za osebe, ki so nezmozne za delo
ali nezaposljive (osebe z ustrezno odlo¢bo ali osebe v
starosti nad 63 oziroma 65 let);

- zakonskih sprememb pri uveljavljanju pravice do
varstvenega dodatka oziroma za vse pravice iz javnih
sredstev (posledica uvedbe vrstnega reda uveljavijanja
pravic in posledi€no vStevanja zneska predhodnih
prejemkov v osnovo za nadaljnje pravice, upostevanja
premozenja in prihrankov pri upravi¢enosti) ter

- novega informacijskega sistema ta strokovnemu
delavcu omogo€a, da za velino dohodkov in
premozenja vlagatelja in njegove druzZine avtomatsko
pridobi podatke, kar pomeni natan¢nejsi pregled nad
materialnim  stanjem  druzine in  doslednejSe
upostevanje vseh dohodkov in premozenja.

Ob tem pa je treba izpostaviti, da se je povpreéni znesek
varstvenega dodatka zviSal za dobrih 35 EUR. V letu 2011 je
povpreCni znesek varstvenega dodatka znasal 94,15 EUR, v
letu 2012 pa 129,31 EUR. Razlika med povprecnim zneskom
decembra 2011 in decembra 2012 znaSa celo 40,54 EUR.
Prejemniki varstvenega dodatka so tako v letu 2012, ki jih je
sicer bistveno manj kot v letu 2011, v povprecju prejeli visji
znesek.

Presoja posledic glede na |/
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic zadruga |/
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

9. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (ZUPJS-A)
EVA 2011-2611-0042

EPA 1814-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Predlagane spremembe ZUPJS z ZUPJS-A so se nana$ale
predvsem na spremembo datuma zaCetka uporabe ZUPJS za
posamezne pravice (zamik datuma zacetka iz 1. 6. 2011 na 1.
1. 2012), ostale spremembe pa so le izboljSevale Ze sprejeto
zakonsko besedilo. Zaradi zamika zaCetka uporabe zakona, se
je finanéni ucinek Ze sprejetega ZUPJS v letu 2011 zmanjSal za
51.884.253 evrov.




Poudariti je treba, da sta bila v skladu s prizadevanji Slovenije
po konsolidaciji javnih financ, uveljavliena dva interventna
zakona, ki sta v letu 2012 posegla na podrocje uveljavljanja
pravic iz javnih sredstev. Prvi, Zakon o dodatnih interventnih
ukrepih za leto 2012 (Uradni list RS, &t. 110/11; v nadaljnjem
besedilu: ZDIU12), se je zacel uporabljati 1. 1. 2012, torej na
isti dan kot ZUPJS-A, drugi, Zakon za uravnotezenje javnih
financ (Uradni list RS, §t. 40/12), pa 31. 5. 2012.

S sprejetiem ZDIU12, ki je zacel veljati 1. 1. 2012, je bilo
dolo¢eno, da osnovni znesek minimalnega dohodka od 1.
januarja 2012 do 31. decembra 2012 znasa 260,00 evrov, in ne
288,81 evrov, kot je dologil ZSVarPre.

ZUJF je na podrocju:

- denarnih socialnih pomo¢€i dolo€il, da osnovni znesek
minimalnega dohodka od 1. januarja 2013 do 31. decembra
2014 znaSa 260,00 evrov (in ne 288,81 evrov, kot je dologil
ZSVarPre)

- drzavnih &tipendij prinesel (zacasno) podaljSanje zgornje meje
upravi¢enosti do pravice, in sicer 53 % neto povprecne place na
osebo

- otroSkih dodatkov prinesel (zatasno) znizanje zgornje meje za
upravicenosti do pravice na 64 % neto povpreCne place na
osebo ter znizanje viSine otroSkega dodatka v 5. in 6.
dohodkovnem razredu za 10%

- subvencije malice za dijake s 1. septembrom 2012 prinesel
ukinitev dodatne subvencije malice za dijake v viSini 1/6 cene
malice (nad 42 % do 64 % neto povprecne place na osebo). Do
sploSne subvencije malice oziroma do 100 % malice so bili tako
od 1. 9. 2012 dalje upravi¢eni samo tisti dijaki, ki jim je bila
priznana pravica do dodatne subvencije v vi8ini 1/3 cene malice
(do 42 % neto povprecne place na osebo), in sicer od dneva, ko
jim je bila pravica do dodatne subvencije v viSini 1/3 cene
malice priznana.

- zniZzanega pladila vrtca dolo€il, da starsi, ki imajo v vrtec hkrati
vkljuCenega dva ali ve¢ otrok, placajo za mlajSega otroka 30%
placila, ki jim je dolo&eno v skladu zakonom kot zniZzano placilo
vrtca, za vsakega nadaljnjega otroka pa so placila oprosceni
(prej: starsi, ki imajo v vrtec hkrati vklju¢enega dva ali vec€ otrok,
placajo za starejSega otroka za en razred nizjo ceno, za mlajse
otroke pa so placila oprod¢eni in za otroka, ki je dopolnil starost
3 let, plagajo 50 % pladila, ki jim je bilo dolo¢eno v skladu
zakonom kot zniZzano placilo vrtca) ter da star§em, ki jim je bila
za leto 2012 izdana odlo¢ba o znizanem placilu vrica, pravica
do brezplatnega vrtca za drugega in nadaljnjega otroka
preneha 1. 6. 2012.

ZUJF je prinesel tudi nov nadin vro€anja in odpremljanja
odlocb, in sicer z dostavo v hiSni predalénik, in ne ve¢ osebno.
Odlocba se od takrat Steje za vroCena enaindvajseti dan od
dneva odpreme, ki je oznaCen na odloc¢bi, za izvrSljivo pa z
dnem odpreme, in ne Sele z vrocitvijo.



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700

ZDIU12 in ZUJF sta imela v letu 2012 vpliv na finan¢éno
podrocje in sta zato upoStevana pri pripravi tega porocila.

Visina izpla€anih sredstev za prejemke iz javnih sredstev se je
znizala; pri nekaterih prejemkih zanemarljivo, pri nekaterih pa
bistveno, razen pri drzavnih Stipendijah, kjer so se sredstva
znatno povecala.

ViSina sredstev za otroSke dodatke se je v letu 2012 v
primerjavi z letom 2011 znizala za 17,7 % (2011: 293.738.066
EUR, 2012: 249.535.863 EUR). V veliki meri zmanjSanje
kolicine sredstev pripisujemo dejstvu, da so po ZUPJS do
otroSkega dodatka upravi¢eni le mladoletni otroci, po ZSDP pa
so bili upraviCeni tudi starejSi. UpoStevati je potrebno, da je
prava sprememba vidna 3Sele v letu 2013 (znesek
221.347.098 EUR), ko so se spremembe upostevale vsem
upraviencem po izteku odloc¢b.

ViSina sredstev za izplacilo rednih denarnih socialnih pomog¢i
se je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 znizala za 2,8 %
(2011: 130.661.651 EUR, 2012: 126.948.848 EUR), za izplacilo
izrednih denarnih socialnih pomogéi pa za 19,3 %. Povpre¢na
vrednost denarne socialne pomodi se je v letu 2012 v primerjavi
z letom prej zviSala za slabe 3 % oziroma za slabih 7 EUR.

ViSina sredstev za izplacilo varstvenih dodatkov se je v letu
2012 v primerjavi z letom 2011 znizala za 64,4 % (2011:
54.872.122,74 EUR, 2012: 19.482.170,00 EUR). Drasti¢no
znizanje sredstev je posledica upada Stevila prejemnikov
varstvenega dodatka za dobre tri Cetrtine. Ob tem pa je treba
izpostaviti, da se je povpreni znesek varstvenega dodatka
zvi8al za dobrih 35 EUR.

Visina izplaganih sredstev za drzavne Stipendije se je v letu
2012 v primerjavi z letom 2011 poviSala za 4,3 %. Leta 2011 je
bilo za drzavne S&tipendije skupaj izplaCanih 82.260.000 EUR,
leta 2012 pa 85.790.000 EUR.

ViSina izplaCanih sredstev za regresirano prehrano uéencev
se je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 zviSala. Leta 2011 je
znaSala 13.899.506 evrov (prihranek glede na ocenjena
sredstva v viSini 3.951.902 evrov), leta 2012 pa 17.451.408
evrov (prihranek glede na ocenjena sredstva v visini 400.000
evrov).

Visina izpla¢anih sredstev za regresirano prehrano dijakov se
je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 znizala. Leta 2011 je
znaSala 17.749.374 evrov (prihranek glede na ocenjena
sredstva v viSini 450.626 evrov), leta 2012 pa 12.537.224 evrov
(prihranek glede na ocenjena sredstva v visSini 2.662.776
evrov).




ViSina izplaCanih sredstev za brezplaéni vrtec za druzine, ki
imajo v vrtcu hkrati ve¢ otrok, se je v letu 2012 v primerjavi z
letom 2011 zviSala. Leta 2011 je znaSala 21.363.791 evrov, leta
2012 pa 21.670.423 evrov (prihranek glede na ocenjena
sredstva v viSini 3.951.902 evrov).

Visina izplaanih sredstev za regresiranje prevoza dijakov se
je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 znizala. Leta 2011 je
znaSala 10.792.331 evrov (prihranek glede na ocenjena
sredstva v vidini 2.751.669 evrov), leta 2012 pa 6.821.158
evrov (prihranek v viSini 4.428.842 evrov).

Visina izplacanih sredstev za regresiranje prevoza studentom
visjih Sol se je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 znizala.
Leta 2011 je znaSala 70.431 evrov (prihranek glede na
ocenjena sredstva v visini 4.551 evrov), leta 2012 pa 49.136
evrov (prihranek glede na ocenjena sredstva v viSini 25.864
evrov).

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Stopnja tveganja revscine je v letu 2012 znaSala 13,5 %, kar je
za 0,1 odstotne tocke manj kot leta 2011. Stopnja socialne
izkljuCenosti pa je znaSala 19,6 %, kar je za 0,3 odstotne to¢ke
veC kot leta 2011. Vpliv socialnih transferjev na zniZevanje
stopnje tveganja revscine je bil nekoliko vedji kot v letu pre;j.

13,5-odstotna stopnja tveganja revsc€ine pomeni, da je v
Sloveniji leta 2012 Zivelo pod pragom tveganja revscine
priblizno 271.000 oseb. Letni prag tveganja rev&€ine za
enoclansko gospodinjstvo je po podatkih SURS-a zna3al 7.273
EUR, razpolozljivi neto dohodek oseb, ki so Zivele pod pragom
revscine, je bil torej nizji od 606 EUR na odraslo osebo na
mesec. StiriGlanska druzina z dvema odraslima in z dvema
otrokoma, mlajS§ima od 14 let, je morala imeti vsaj 1.273 EUR
razpoloZljivega neto dohodka na mesec, dvoclansko




gospodinjstvo brez otrok pa vsaj 909 EUR na mesec.

Glede na leto prej se je stopnja tveganja revs€ine znizala za 0,1
odstotne tocke, pri Cemer izraCun temelji na dohodkih, prejetih v
letu 2011.

Ce v dohodek ne bi $teli socialnih transferjev (druZinskih in
socialnih prejemkov), bi stopnja tveganja revs€ine znasala 25,2
%, pri osebah, starejSih od 64 let, pa 30,5 %. Stopnja tveganja
reviCine pred socialnimi transferji se je glede na leto prej
zviSala za 1 odstotno tocko, kar ob nizji stopnji tveganja
revéCine pomeni, da je bil vpliv socialnih transferjev na
znizevanje stopnje tveganja revs¢ine nekoliko vedji kot v letu

prej.

V letu 2012 je bil namenjen relativno velik delez sredstev za
transferje povezane s prezivetiem (transferje znotraj SirSega
sistema socialnega varstva), ki so bili (5e vedno) ucinkoviti pri
zmanjSevanju revs€ine in socialne izkljuCenosti. V ¢asu
gospodarske krize se viSina denarne socialne pomog¢i, izredne
denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka ni znizala. V
Casu krize tudi ni bilo posegov v najnizje dohodkovne razrede
prejemnikov otroskega dodatka. Celo nasprotno, v casu
najveCje gospodarske krize so se dvignili ponderji za izracun
viSine denarne socialne pomoci za nekatere posebej ogrozene
kategorije oseb. Posebej je treba izpostaviti, da v €asu krize
sprejeti varCevalni ukrepi niso bili osredotoCeni na socialni
polozaj najSibkejsih.

Denarna socialna pomog

Stevilo prejemnikov denarne socialne pomodi se je v letu 2012
zaradi uCinkov novega Zakona o socialnovarstvenih prejemkih
nekoliko znizalo.

Leta 2010 je bilo povpre¢no mesecno 48.692 prejemnikov
denarne socialne pomoci, leta 2011 47.178 prejemnikov
denarne socialne pomodi povpre¢no mesecno, leta 2012 pa
44.418 povpre€no mesecno.

Skupno Stevilo pozitivno reSenih vlog za denarno socialno
pomoc se je v letu 2012 zniZalo za dobrih 6,4 %. ZniZanje je
bilo najviS§je v prvih dveh mesecih leta 2012, kar lahko
pripiSemo nekaterim spremembam pri odlo€anju do pravice za
denarno socialno pomog, ki sta jih prinesla ZSVarPre in ZUPJS.
Povprecna vrednost denarne socialne pomodi se je v letu 2012
v primerjavi z letom prej zviSala za slabe 3 % oziroma za slabih
7 EUR.

Zaradi uvedbe nove socialne zakonodaje je bilo januarja 2012 v
primerjavi z decembrom 2011 odobrenih 10 % manj pravic do
»redne« denarne socialne pomoci. Polovica teh vlog je bilo
neodobrenih zaradi premozenja vlagatelja (in povezanih oseb),




19 % zaradi uposStevanja dohodkov in ofroSkega dodatka
vlagatelja (in povezanih oseb) skupaj, 15 % zaradi upoStevanja
dohodkov vlagatelja (in povezanih oseb), dobre 4 % zaradi
razliénih kombinacij dohodkov in premozenja, dobrih 11 % vlog
pa ni bilo odobrenih zaradi drugih razlogov, med katerimi
prevladujejo krivdni razlogi. VStevanje otroskega dodatka v
lastni dohodek druzine je pomembno vplivalo na upravi¢enost
in viSino denarne socialne pomoé&i druzin, Se posebej
enostarSevskih in velikih druzin. Zaradi upoStevanja otroskega
dodatka se je viSina denarne socialne pomoci znizala slabim 13
% enostarSevskih druzin in dobrim 35 % velikih druzin (med
velike druzine so vstete tudi enostarSevske druzine s tremi in
vec otroki).

Za vecino oseb, ki so v letu 2012 zivele same (slabih 81 %), se
je visina denarne socialne pomoci zviSala. Na drugi strani pa se
je visina denarne socialne pomodi znizala ve¢ kot dvema
tretjinama enostarSevskih druzin z enim ali dvema otrokoma in
slabima dvema ftretjinama (64,8 %) enostarSevskih druzin s
tremi otroki in vel. Pri dvostarSevskih druZinah se je slabi
polovici druzin z enim ali dvema otrokoma viSina denarne
socialne pomodi zviSala, dobri polovici druzin s tremi otroki in
veC pa se je viSina denarna socialna pomo¢ znizala.
Ugotavljamo tudi, da se je viSina denarne socialne pomodi
znizala zakoncema (partnerjema) brez otrok.

Varstveni dodatek

Ce primerjamo podatka o $tevilu prejemnikov varstvenega
dodatka decembra 2011 (46.752 prejemnikov) in decembra
2012 (10.386 prejemnikov), lahko ugotovimo, da se je Stevilo
prejemnikov zmanjSalo za dobre tri Cetrtine.

Razlogi za tako korenit upad so razli¢ni, izhajajo pa iz:

- povsem nove opredelitve varstvenega dodatka:
varstveni dodatek je po uveljavitvi ZUPJS in ZSVarPre
postal samostojna socialnovarstvena pravica z vsemi
znacilnostmi tovrstnih pravic (na primer podvrzenost
zaznambi na nepremi¢nino in omejitvi pri dedovaniju),
spremenila pa se je tudi njegova funkcija: namenjen je
kritju Zzivljenjskih stroSkov, ki se jim na dolgi rok ni
mogoc€e izogniti oziroma ki nastanejo v daljSem
Casovnem obdobju (stroSkom z vzdrZzevanjem
stanovanja, nadome&€anjem trajnih potro$nih dobrin
ipd.), in sicer samo za osebe, ki so nezmozne za delo
ali nezaposljive (osebe z ustrezno odlo¢bo ali osebe v
starosti nad 63 oziroma 65 let);

- zakonskih sprememb pri uveljavljanju pravice do
varstvenega dodatka oziroma za vse pravice iz javnih
sredstev (posledica uvedbe vrstnega reda uveljavijanja
pravic in posledicno vstevanja zneska predhodnih
prejemkov v osnovo za nadaljnje pravice, upostevanja
premozenja in prihrankov pri upravi¢enosti) ter




- novega informacijskega sistema : ta strokovnemu
delavcu omogo€a, da za velino dohodkov in
premozenja vlagatelja in njegove druzine avtomatsko
pridobi podatke, kar pomeni natan¢nejSi pregled nad
materialnim  stanjem  druzine in  doslednejSe
upostevanje vseh dohodkov in premoZzenja.

Ob tem pa je treba izpostaviti, da se je povprecni znesek
varstvenega dodatka zviSal za dobrih 35 EUR. V letu 2011 je
povpre€ni znesek varstvenega dodatka zna$al 94,15 EUR, v
letu 2012 pa 129,31 EUR. Razlika med povpre¢nim zneskom
decembra 2011 in decembra 2012 zna3a celo 40,54 EUR.
Prejemniki varstvenega dodatka so tako v letu 2012, ki jih je
sicer bistveno manj kot v letu 2011, v povpre€ju prejeli visji
znesek.

Drzavna Stipendija

Stevilo Stipendistov se je v letu 2012 (28.859) v primerjavi z
letom 2011 (41.582) znizalo za tretjino. Osrednji razlog za
znizanje Stevila prejemnikov je bilo v tem, da mladoletni dijaki
niso bili veé¢ upravi€eni do drzavne Stipendije. Namesto
drzavne Stipendije so prejemali nekoliko visji otroSki dodatek.
Na drugi strani pa se je Stevilo Stipendistov med Studenti
povisalo za 2.000. Delno lahko to pripiSemo poviSanju cenzusa
za pridobitev drzavne Stipendije.

ViSina drzavne Stipendije se je v letu 2012 v primerjavi z letom
2011 poviSala tako pri polnoletnih dijakih kot pri Studentih; pri
slednjih predvsem na radun zmanjSanja sredstev za otroSke
dodatke. DrZzavna Stipendija brez dodatkov je pred uveljavitvijo
nove socialne zakonodaje zna$ala 36 EUR za dijaka in 54 EUR
za Studenta. Po ZUPJS pa se je ta znesek glede na razli¢ne
dohodkovne razrede gibal od najmanj 70 EUR do najvec¢ 190
EUR.

Upravi€enci, ki so vloge za drzavne Stipendije vloZili v zaCetku
Solskega leta 2011/2012, torej Se preden se je zaCel uporabljati
ZUPJS, so pri tistih Studentih, ki na CSD niso javili spremembe
stanja ali vlozili nove vloge za pridobitev drzavne Stipendije,
ostale odlocbe nespremenjene do konca Solskega leta, torej do
septembra 2012. Do septembra 2012 tako ni bilo vedjega
upada Stevila odobrenih pravic (z izjemo meseca julija, kar je
posledica ZUJF). Septembra pa so bile vse vloge odobrene in
odlo¢ene v skladu z novo socialno zakonodajo, ko so ze
razvidni prvi vplivi ZUPJS. Stevilo odobrenih viog je v tem
mesecu upadlo, kar lahko pripiSemo novemu nacinu
upoStevanja premozZenja in dohodkov. Pri Studentih je na
odobritev pravice v veliki meri vplivalo celotno uposStevanje
Studentskega dela v cenzus, brez zmanjSanja za posebno
osebno olajSavo.

Otroski dodatek




Decembra 2011 je bilo do otroSkega dodatka upravi¢enih
296.077 mladoletnih oseb, novembra 2012 pa 267.872 oseb.
Eden od razlogov za zmanjSanje Stevila prejemnikov gre iskati v
uvedbi ZUJF, kar se vidi zlasti v zmanjSanju Stevila prejemnikov
v sedmem in osmem razredu, ki ju je ta interventni zakon ukinil.
V teh dveh razredih je bilo decembra 2011 23.126 manj
prejemnikov otroSkega dodatka kot novembra 2012. Ker ZUJF
na podro¢ju otroskih dodatkov ni prinesel vnoviénega izraCuna
Ze po ZUPJS odmerjenega otroSkega dodatka, se je njegov
vpliv zato pokazal le pri tistih vlagateljih, pri katerih je priSlo do
sprememb v okolis€inah, ki vplivajo na upravi¢enost do pravice
(na primer rojstvo novega otroka, prehod iz vrtca v $olo). CSD
je tem vlagateliem izdal novo/druga¢no odlo¢bo o pravici
oziroma odlo¢bo o spremembi priznane pravice. Najve¢ takih
odloCb je bilo izdanih zaradi prehoda otrok iz vrtca v Solo, torej
v drugi polovici leta 2012.

V prvih Sestih razredih otroSkega dodatka, je bilo decembra
2011 skupaj 239.471 prejemnikov, hovembra 2012 pa 234.392,
kar je 5.079 manj. Glede na to, da je povpre¢na plata v
Sloveniji v tem €asu ostala prakti¢no enaka, povecala pa se je
stopnja registriranih brezposelnih, lahko sklepamo, da se Stevilo
prejemnikov ni zmanjSalo zaradi viSjih dohodkov na
druzinskega €lana zaradi pla¢. Mozen odgovor bi lahko iskali v
upostevanju premozenja. Vendar pa se ocenjuje, da je bil vpliv
premozenja in prihrankov na odmero otroSkega dodatka zelo
majhen in da je prinesel v vecini primerov le padec v nizji razred
otroSkega dodatka. Razloga pa zagotovo ne gre iskati v Stevilu
otrok v posameznih kohortah, saj je bilo leta 2011 v RS 899
manj otrok, starih od 0 do 18 let kot leta 201225, Stevilo
prejemnikov otroSkega dodatka pa je visje.

Velika velina prejemnikov je bila po uvedbi ZUPJS kljub
razlicnemu nacinu odmere viSine otroSkega dodatka in
vStevanja premoZenja ostala v istem razredu (93.852 ali 60,99
%). Za 38.520 otrok (25,03 %) je bil z januarjem 2012 po uvedbi
ZUPJS odmerjen vidji razred otroSkega dodatka, kar pomeni
nizji znesek. Najvec, 27.130, se jih je uvrstilo za en razred viSe.
Razlog za to je iskati zlasti v upoStevanju premozenja in
prihrankov, ki se po prejSnjem sistemu niso upostevali v osnovi
za izra€un te pravice.

21.515 osebam oziroma 13,98 % iz preseCne mnozice
prejemnikov, ki imajo pravico v obeh prese¢nih mesecih, pa je
bil v januarju 2012 odmerjen nizji razred otroSkega dodatka, kar
pomeni vi§ji znesek. Od tega je bil 18.267 (11,87 %)
upravi¢encem odmerjen visji znesek otroSkega dodatka za en
dohodkovni razred, kar pomeni, da so bili uvr§€eni en razred
nize. Predvidevamo, da je do dviga 39 priSlo zaradi
spremenjenih dohodkovnih razredov, ki jih ZUPJS prinasa
glede na ZSDP, ki je za prejemnike ugodnejsi.




Ker so po ZUPJS do otroSkega dodatka upraviceni starsi otrok
oziroma otroci, stari do 18 let, po ZSDP pa so bili upravi¢eni
tudi starejdi, se je znesek, ki ga je RS izplaCala za otrodke
dodatke, v 2012 zniZal. Najvedji delez znizanja sredstev za
otroSki dodatek v letu 2012 glede na 2011 (21,9 %) je posledica
spremembe starosti za upraviCenost do prejemka, kar pomeni
znatno znizanje Stevila prejemnikov.

Pravica do znizanega placila vrtca

Primerjava na stanje priznanih pravic v maju 2012 (pred
uveljavitvijo ZUJF) pokaze, da je bilo 38.082 otrok uvrséenih v
isti razred otroSkega dodatka in placila vrtca (64,9 %). 20.446
vlagateljev je bilo uvrd€enih v visji dohodkovni razred za placilo
vrtca v primerjavi z uvrstitvijo v dohodkovni razred otroSkega
dodatka (34,8 %), veCina za en razred (19.634). Pri tretjini
upravi¢encev prihaja do uvrstitve v visji razred placila vrtca kot
otroSkega dodatka. Za 141 otrok (0,2 %) je bila viSina placila
vrtca odmerjena v nizZjih razredih glede na razrede otroSkega
dodatka, obi€ajno zaradi dodatne subvencije lokalnih skupnosti.

Presoja posledic gledena |/
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic zadruga |/
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

10. Zakon o uveljavitvi
prehodnega obdobja za
zaposlovanje in delo
drzavljanov Republike
Hrvaske v Republiki
Sloveniji po vstopu
Republike Hrvaske v
Evropsko unijo (ZUPOZDD)
EVA 2013-2611-0031

EPA 1234-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Zakon ni imel finan¢nih posledic za druga javno financna
sredstva, imel pa je finan€ne posledice za drzavni proracun, in
sicer iz naslova plaCanih taks v postopku izdaje delovnih
dovoljen;.

V obdobju od uveljavitve zakona od 1.7.2013 do 30.6.2015 je
zavod RS za zaposlovanje izdal 4.146 delovnih dovoljenj
hrvaskim drzavljanom v RS. V skladu s tem ocenjujemo, da je
bil prihodek drzavnega proracuna iz naslova pobranih taks v
viSini cca. 375.669 EUR.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov zakon ni uvedel novih postopkov ali administrativnih
bremen.

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Na podrocju obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih
organov zakon ni uvedel novih postopkov ali administrativnih
bremen.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni vplival na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene
vidike.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Republika Hrvaska v prvem dvoletnem obdobju ni uvajala
reciproCnih ukrepov za ostale drzave ¢lanice EU, zato
ocenjujemo, da zakon ni imel posledic za gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zakon ni vplival na socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega

Zakon ni vplival na razvojne dokumente

nacrtovanja

Presoja posledic zadruga |/
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

11. Zakon o odpravi posledic
razveljavitve drugega,
tretjega in Cetrtega odstavka
143. ¢lena Zakona za
uravnotezenje javnih financ
(ZOPRZUJF)

EVA 2013-2611-0024

EPA 1154-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nacinom zagotovitve

Z zakonom se je zagotovilo izvajanje pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v polnem obsegu. Za izvajanje zakona
je bilo po oceni potrebno zagotoviti dodatna finanéna sredstva v
letu 2013 v viSini 3.928.891 evrov, v letu 2014 pa 14.136.096
evrov, kar skupno brez upoStevanja prispevka za zdravstveno
zavarovanje znese 18.064.987 eurov. Ob upostevanju tudi
prispevka za zdravstveno zavarovanje pa je bilo v letih 2013 in
2014 skupno dodatnih odhodkov v viSini okoli 19,8 milijona eurov.

V zakonu je bil opredeljen tudi rok za izplacilo znizanih zneskov
pokojnin. Znizani zneski pokojni so se izplacali v dveh delih, in
sicer jih je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije izplacal z izplaCilom pokojnine za mesec september




2013 v visini 20% pripadajoCega zneska in z izpla€ilom pokojnine
za mesec maj 2014 v viSini 80% te razlike.

Sredstva za izplacilo navedene razlike je v skladu z zakonom
zagotavlja Republika Slovenija iz drzavnega proracuna.

Sredstva so se zagotovila v okviru tekoCe in dodatne obveznosti
proracuna do ZPIZ.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za socialno
podroéje

Z zakonom se je zagotovila odprava posledic nesorazmernega
posega v pokojnine na trajni osnovi, ki so delno ali v celoti
financirane iz proraduna RS. S sprejetim zakonom se je tako
uredil nacin in viSino vracila neizplaganih delov pokojnin za vse
upravi¢ence, ne glede na to, ali je bil njihov postopek
pravhomocno Ze zaklju€en ali ne. Upravi¢enci so bili ponovno
upravi€eni do pokojnin v viji viSini, kot so jih prejemali pred
njihovim zniZzanjem v skladu z ZUJF.

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?




2) MINISTRSTVO ZA FINANCE

1. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti
2010in 2011 (ZIPRS1011-B)
EVA 2010-1611-0108

EPA 1111-V

Presoja posledic

Presoja finan¢nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom

Z uveljavitvijo zadevnega zakona so nastale financne
posledice, ki so skladne z rebalansom drzavnega proracuna za
leto 2010.




zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

2. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
trosarinah (ZTro-J)

EVA 2010-1611-0089

EPA 1112-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

S predlaganim zakonom se v letih 2010 in 2011 zagotavljajo
dodatni proradunski prihodki iz naslova troSarin za elektri¢no
energijo, zemeljski plin in tobacne izdelke. Hkrati se v zakon
prenasa Direktiva Sveta o spremembah direktiv 92/79/EG,
92/80/EGS in 95/59/ES glede sestave in stopnje tro3arine, ki
velja za predelani tobak.

Predlagane spremembe zakona o troSarinah bodo po oceni
zviSale javnofinancne prihodke iz naslova troSarin v letu 2010
za okrog 39,3 mio € in v letu 2011 za priblizno 157,6 mio €.

Na podlagi realizacije prihodkov lahko potrdimo, da so bile




finanéne posledice zakona realizirane v skladu z ocenami ob
sprejemanju zakona.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

V skladu z metodologijo SURS-a, ki spremlja gibanje
drobnoprodajnih  cen  pri  povpreCnem  gospodinjskem
uporabniku v Sloveniji, in na podlagi statistichega ponderja za
marec 2010, ob zviSanju drobnoprodajnih cen elektricne
energije pri povpreénem gospodinjskem uporabniku v Sloveniji,
se bo zaradi dviga troSarine za elektricno energijo, zviSala
inflacija na letni ravni za 0,64 odstotne tocke. V skladu z
metodologijo SURS-a, ki spremlja gibanje drobnoprodajnih cen
pri zemeljskem plinu za ogrevanje in na podlagi statisticnega
ponderja za marec 2010, ob zviSanju drobnoprodajne cene
zemeljskega plina za ogrevanje (za gospodinjstva), se bo
zaradi predlaganega dviga troSarine zviSala inflacija na letni
ravni za 0,082 odstotne tocke.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

3. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o

Presoja posledic




trosarinah (ZTro-K)
EVA 2010-1611-0150
EPA 1323-V

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

S predlaganim zakonom se dolo¢a troSarina od elektricne
energije v znesku 3,05 evra na megavatno uro ter troSarina od
zemeljskega plina v znesku 0,0180 evra za en kubi¢ni meter
plina, torej zakonsko se opredeljujejo zneski troSarine, ki so bili
doloCeni z uredbo vlade v skladu s prvim odstavkom 66. ¢lena
zakona o trosarinah in ki veljajo od 1. avgusta 2010 dalje.
Znizanje troSarine od zemeljskega plina na znesek 0,0180
evrov za en kubiéni meter plina bi, ob predpostavki enake
koliCine porablienega zemeljskega plina kot v letu 2009, to
pomenilo znizanje javnofinan¢nih prihodkov, glede na prihodke
zakonsko doloCenih troSarin, v letu 2010 po oceni za priblizno
1,5 mio evrov, v letu 2011 pa ob enakih predpostavkah, torej
glede na viSino troSarin od zemeljskega plina doloteno v
veljavnem zakonu, za priblizno 8,2 mio evrov.

Prihodki iz naslova troSarin od energentov in elektriCne energije
bodo zaradi predlagane nizje troSarine od elektri¢ne energije in
zemeljskega plina, glede na zadnjo spremembo zneskov
trosarin od elektriCne energije in zemeljskega plina v uporabi od
1. avgusta 2010, po oceni nizji od planiranih in se ne morejo
nadomestiti z drugimi javnofinanénimi prihodki. To bo po oceni
pomenilo zviSanje deficita v viSini okoli 0,3 % BDP.

Ob predpostavki znizanja troSarine na 3,05 evrov na MWh od
vkljuéno 1. novembra 2010 bi to pomenilo, ob enaki porabi
elektricne energije kot v letu 2009, znizanje javnofinancnih
prihodkov iz naslova tro8arin od energentov in elektricne
energije, glede na zakonsko dolo&ene troSarine za leto 2010 po
oceni za priblizno 6,6 mio evrov v letu 2010, v letu 2011 pa tudi
glede na viSine troSarin, doloCene v veljavnem zakonu o
troSarinah in ob enakih predpostavkah, za priblizno 95 mio
evrov.

Na podlagi realizacije prihodkov lahko potrdimo, da so bile
financne posledice zakona realizirane v skladu z ocenami ob
sprejemanju zakona.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za

Predlagane spremembe bodo ugodno vplivale na niZjo




gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

obremenitev slovenskih podjetij
njihove konkurencnosti.

in pripomogle k ohranitvi

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

4. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
dohodnini (ZDoh-2H)

EVA 2010-1611-0157

EPA 1397-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Ocenjuje se, da predlagane spremembe zakona ne bodo imele
bistvenih finanénih ucinkov za drzavni proracdun. Ocenjuje se,
da se bodo zaradi vkljucitve ve€jega dela kmetijskih subvencij v
obdav¢itev povecali prihodki iz naslova dohodnine od dohodkov
iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti za
priblizno tretjino. Ker pa dohodnina iz tega vira predstavlja manj
kot 0,5 % vse dohodnine, predlagane spremembe zakona ne
bodo imele pomembnejsih javnofinanénih uinkov. Te udinke je
tudi teZko oceniti, saj so odvisni od obsega in strukture
kmetijskih subvencij, ki se med leti spreminjata. U&inkov
zmanjSanja davéne osnove pri pokojninskih rentah pa ni
mogoce oceniti. Predlog prav tako ne bo imel posledic za druga
javnofinan€na sredstva.

Na podlagi podatkov o realizaciji prihodkov je razvidno, da
reSitve, ki so bile sprejete s spremembo zakona niso imele
pomembnih ulinkov na prihodke drZzavnega proracuna iz
naslova dohodnine. Potrdimo lahko torej, da so bili ocenjeni
ucinki realizirani.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Pomembna posledica pa bo obvezen prehod na nadin
ugotavljanja dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti okoli 6.100 kmetij. S tem se bo tem
kmetijam naloZila dodatne administrativne obremenitve, vendar




obenem tudi omogocdilo, da realneje izkazejo svoje dohodek,
vkljuéno z mozno izgubo, ki je v sistemu pavSalne ocene
dohodka ni bilo mogoce izkazovati.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ocenjuje se, da se bo zaradi vkljucitve vecjega dela kmetijskih
subvencij v obdav¢itev pri dejanskih prejemnikih, davéna
obveznost teh prejemnikov povecala, saj se bodo, kljub
znizanju katastrskega dohodka zaradi valorizacije v letu 2010
za 36 %, prihodki iz naslova kmetijskih subvencij povecali za
toliko, da se bo po ocenah skupni dohodek iz naslova
dohodnine od dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti v letu 2013, ko bodo subvencije prvi¢
vklju€ene v obdavcitev v polnem znesku, v povprecju povecal
priblizno za tretjino.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

5. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
davénem postopku
(zDavP-2D)

EVA 2010-1611-0156

EPA 1398-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Predlog zakona nima neposrednih finanénih posledic za drZzavni
proradun oz. so bile upostevane Ze pri spremembi zakona, ki je
spremljal ta zakon (ZDoh-2H).

Tako financne kot ostale posledice zakona so bile realizirane v
skladu z ocenami ob sprejemanju zakona.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Administrativha poenostavitev: Nova ureditev omogoc€a da se
postopki izvrSbe za istega davénega zavezanca opravijo na
enem mestu oziroma pri uradu, kjer je zavezanec vpisan v
daveni register.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

6. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
javnih financah (ZJF-F)
EVA 2010-1611-0193

EPA 1463-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Z navedenim zakonom se je prvi¢ dolo€ila pravna podlaga za
izvajanje finanénega inzeniring oziroma za spodbujanja
razvojnih ukrepov, ki pa naj bi se izvajali predvsem v obliki
dodeljevanja povratnih sredstev, zlasti skozi mehanizme
financnega inzeniringa.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

7. Zakon o posojilu
Helenski republiki (ZPHelR)
EVA 2010-1611-0107

EPA 1113-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Namen predloga zakona je bil sodelovanje Republike Slovenije
v mehanizmu medvladnih dvostranskih posojil Grc€iji, skupaj z
ostalimi drzavami ¢lanicami euroobmodja. Namen sodelovanja
v predmetnem mehanizmu dvostranskih posojil je bila ohranitev
finan¢ne stabilnosti v euroobmodju.

Predviden obseg finanéne pomoci drzav ¢lanic euroobmocja
Gréiji je znasal do 80 mrd EUR, vendar se je po izstopu
Slovaske, Irske in Portugalske program zmanjsal za 2,7 mrd
EUR, spremenjeni so bili tudi delezi posojilodajalk. Predviden
delez Republike Slovenije v skupnem mehanizmu medvladnih
dvostranskih posojil drzav ¢lanic euroobmocja je znasal 0,48%,
kolikor je takrat znaSal delez Republike Slovenije v kapitalu
ECB (za izraCun so se upostevale zgolj takratne drzave Clanice
euroobmodja brez Grgije). Zneskovno je to pomenilo do
387.812.452 mio EUR v 3 letnem obdobju, kar pa je ob
zmanjSanju celotnega programa zaradi izstopa 3 drzav
pomenilo povecanje deleza na 0,498%.

Gréija je Crpala 52,9 mrd EUR bilateralnih posojil drzav




evroobmocja in glede na delez Slovenije v celotnem ¢rpanju
posojil (0,498%), je prispevek Slovenije znaSal 263.684.711
EUR. Posojilo Gréiji bo glede na dodatke k posojilni pogodbi
dokonéno odplatano 15. 9. 2041 (obroéno odplacilo z
odplacilno dobo 30 let) z odlogom placila glavnice 10 let. Grija
plaCuje obresti, prvi obrok glavnice bo zapadel 15. 6. 2020.
Slovenija je iz naslova obresti za posojilo Gréiji do konca leta
2016 skupaj prejela 20,6 milijona EUR.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

8. Zakon o porostvu
Republike Slovenije za
zagotavljanje financne
stabilnosti v euroobmocju
(ZPZFSEu)

EVA 2010-1611-0096

EPA 1153-V

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Poglavitna reSitev predlaganega zakona je bila zagotovitev
pravne podlage za uresniCevanje pravic in obveznosti
Republike Slovenije v druzbi EFSF ter pravne podlage za izdajo
porosStva Republike Slovenije za obveznosti druzbe (najete
kredite in izdaje dolzniskih vrednostnih papirjev, sklenjene
finan¢ne posle) pod pogoiji ter v obsegu, dolo¢enem v predlogu
zakona.

Kapitalski delez Republike Slovenije v druzbi je prvotno znasal
0,4711 odstotka, kolikor je takrat znaSal delez Republike
Slovenije v kapitalu Evropske centralne banke (z upoStevanjem
drzav Clanic obmodja eura). Druzba je bila ustanovljena z
zaCetnim kapitalom v viSini do 30 milijonov eurov s
proporcionalno udelezbo Republike Slovenije v viSini do
141.335,26 EUR. Druzbi EFSF je bilo s strani Slovenije
nakazanih 133.987,96 EUR sredstev kapitalskega vlozka.
Zaradi pristopa Republike Estonije k EFSF z dnem 1.1. 2011 se
je zmanjsal delez porostva Republike Slovenije v EFSF z
0,4711 odstotka na 0,4699 odstotka.

Skladno s porostveno pogodbo drzave dajalke porostva,
vkljuéno z Republiko Slovenijo, izdajo porostva za finanéne
instrumente, ki jih izdaja druzba EFSF, v viSini njihovega deleza
v posamezni izdaji pove€anega na 120% oziroma do 165% za
izdaje po uveljavitvi sprememb EFSF Sporazuma iz dne 18. 10.
2011. Na podlagi Sporazuma iz dne 18.10. 2011 se je porostvo
RS iz prvotnih 2.073.000.000 EUR, povi$ala na 3.664.300.000
EUR glavnic s pripadajodimi obrestmi in stroski instrumentov
financiranja oziroma finan¢nih poslov.

Za zagotavljanje finan¢ne pomoCci je imela druzba EFSF na dan
31.12.2016 izdanih 43 dolzniSkih vrednostnih papirjev v skupni
viSini 185,11 mrd EUR, za katere znaSa porostvo Republike
Slovenije 935,30 mio EUR (glavnica). S pove€anjem deleza v
posamezni izdaji na 120% oziroma do 165% (za izdaje
vrednostnih papirjev po 18. 10. 2011) pa se porostvo Republike
Slovenije pove€a na 1,49 mrd EUR glavnice, ki ji je potrebno
pristeti nateCene obresti.

Finan&ne posledice za drzavni proracun iz naslova porostev po
tem zakonu bi nastale samo, &e bi bila porostva po tem zakonu
unov&ena. Do unov€enja porostva po tem zakonu bi prislo zgolj
iziemoma, ko posojilojemalka ne bi bila ve¢ sposobna
izpolnjevati svojih obveznosti do druzbe in posledi€no druzba
ne bi bila sposobna izpolnjevati svojih obveznosti do
investitorjev oziroma upnikov, kar se zaenkrat ni zgodilo.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:




Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

9. Zakon o interventnih
ukrepih (ZIU)

EVA 2010-1611-0154
EPA 1314-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
drugajavno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Z uveljavitvijo zakona se v letu 2011 in 2012 obseg izdatkov za
place javnih usluzbencev in funkcionarjev, pokojnin in socialnih
transferjev v primerjavi z letom 2010, ni povecal. Ocenjeno je
bilo, da bi bilo brez uveljavitve zadevnega zakona v proradunu
drzave potrebno zagotoviti vsaj 450 milijonov eurov, in sicer
100 milijonov za usklajevanje pokojnin, 35 milijonov za socialne
transfere, 12 milijonov za subvencioniranje cene vrtcev in cca
303 milijone iz naslova pla¢ in dodatkov javnih usluzbencev. V
kolikor se navedeni ukrepi ne bi sprejeli, bi to pomenilo
proradunski in javnofinanéni primanjkljaj za enak znesek, ali pa
bi to zahtevalo zniZanje investicijskih vlaganj. Zakon ni imel
posledic na druga javnofinan¢na sredstva. V povezavi z
navedenim so povezane tudi posledice na socialnem podrocju.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:




Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

10. Zakon o izvrSevanju
proracunov Republike
Slovenije za leti 2011 in
2012 (ZIPRS1112)

EVA 2010-1611-0023
EPA 1320-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Z uveljavitvijo tega zakona sta se uveljavila drzavna proracuna
za leti 2011 in 2012, s Cimer so nastale finan€ne posledice, ki
sta jih prinesla sprejeta prora¢una.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter




konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogcje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

11. Zakon o spremembi in
dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije za leti
2011 in 2012 (ZIPRS1112-A)
EVA 2010-1611-0210

EPA 1511-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na




dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel finan&ni posledic za drzavni proracun, se je pa z
njim doloc€ila obveznost plaevanja mesecne naroCnine za RTV,
kar posledi€éno pomeni, da se je na ta nacin omogocilo
normalno delovanja Javnega zavoda RTV Slovenija, ki v
trenutku sprejema tega zakona, za zaraCunavanje prispevka ni
imel pravne podlage.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

12. Zakon o dopolnitvah
Zakona o davku na dodano
vrednost (ZDDV-1D)

EVA 2011-1611-0051

EPA 1611-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Sprejetje zakona nima neposrednih finanénih posledic za
drzavni proracun in druga javna finanéna sredstva, saj ni
namen zakona povecati prihodke drzavnega proracuna, temved
spodbuditi gospodarske subjekte k pravoasnemu placevanju
raéunov.

Potrdimo lahko, da s sprejetiem zakona ni bilo zaznati
poveclanja prihodkov, kar pomeni, da so bile finanéne posledice
zakona realizirane v skladu z ocenami ob sprejemanju zakona.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Pri¢akuje se, da bo predlog zakona imel pozitivhe posledice na
gospodarstvo. Predlog namre zagotavlja boljSo =zascito
upnikov, v vec€ini primerov malih in srednje velikih podjetij.
Ukrep bo vplival na davéne zavezance, ki so identificirani za
namene DDV, ne pa tudi na davCne zavezance, ki niso
identificirani za namene DDV in na davéne zavezance, ki
opravljajo le dejavnost, ki je oproS&ena placila DDV in nimajo
pravice do odbitka DDV.

Presoja posledic za




socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

13. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
upravljanju kapitalskih
nalozb Republike Slovenije
(ZUKN-A)

EVA 2011-1611-0042

EPA 1615-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja




Presoja posledic za druga
podroéja

ZUKN-A je bolj natanéno doloCil definicije pridobivanja in
razpolaganja s kapitalskimi nalozbami, pristojnosti AUKN, letno
poro€anje in evidence nalozb. Predlog zakona ni imel nobenih
predpisanih posledic (finan€nih, administrativnih, okoljskih,
socialnih...). ZUKN-A je prenehal veljati 28. 12. 2012 po
uveljavitvi ZSDH.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

14. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
preoblikovanju Kapitalske
druzbe pokojninskega in
invalidskega zavarovanja
ter o nalozbeni politiki
Kapitalske druzbe
pokojninskega in
invalidskega zavarovanja
in Slovenske
odsSkodninske druzbe
(ZPKDPIZ-A)

EVA 2011-1611-0056
EPA 1616-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje




Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

ZPKDPIZ-A vsebuje le dva ¢lena (brez ¢lena o uveljavitvi
zakona), s katerima se je bolj natan¢no dolocil prenos
glasovalnih pravic KAD in SOD na AUKN in razpolaganje z
nalozbami v prehodnem obdobju do sprejema strategije.
Predlog zakona ni imel nobenih predpisanih posledic (finanénih,
administrativnih, okoljskih, socialnih...). 7. ¢len ZPKDPIZ, ki se
je spremenil z ZPKDPIZ-A, je prenehal veljati 28. 12. 2012 po
uveljavitvi ZSDH.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

15. Zakon o spremembah
Zakona o porostvu
Republike Slovenije za
zagotavljanje finanéne
stabilnosti v euroobmocgju
(ZPZFSEu-A)

EVA 2011-1611-0127

EPA 2082-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Ob upostevanju povecanja porostva drzav delni¢ark EFSF se je
poroStvena obveznost Republike Slovenije iz 2,073 milijarde
EUR, ki je zajemala tako viSino glavnice kot obresti ter stroSkov
instrumentov financiranja ter finanénih poslov EFSF, poviSala
na 3.664.300.000 EUR za glavnico instrumentov financiranja ter
finanénih poslov EFSF. Ob tem Republika Slovenija daje
porostvo tudi za znesek pripadajo€ih obresti in stroSkov. Zaradi
pristopa Republike Estonije k EFSF se je zmanjSal delez
porostva Republike Slovenije v EFSF z 0,4711 odstotka na
0,4699 odstotka.

Finanéne posledice za drzavni proracun iz naslova porostev po
tem zakonu bi nastale samo, &e bi bila porostva po tem zakonu
unov&ena. Do unov€enja porostva po tem zakonu bi prislo zgolj
iziemoma, ko posojilojemalka ne bi bila ve¢ sposobna
izpolnjevati svojih obveznosti do druzbe in posledi€no druzba
ne bi bila sposobna izpolnjevati svojih obveznosti do
investitorjev oziroma upnikov, kar se zaenkrat ni zgodilo.

Za zagotavljanje finanéne pomoci je imela druzba EFSF na dan
31.12.2016 izdanih 43 dolzniSkih vrednostnih papirjev v skupni
viSini 185,11 mrd EUR, za katere znaSa porostvo Republike
Slovenije 935,30 mio EUR (glavnica). S povecanjem deleza v
posamezni izdaji na 120% oziroma do 165% (za izdaje
vrednostnih papirjev po 18. 10. 2011) pa se poroStvo Republike
Slovenije poveca na 1,49 mrd EUR glavnice, ki ji je potrebno
pristeti nateCene obresti.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

16. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
banénistvu (ZBan-1H)
EVA 2011-1611-0019
EPA 2179-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ob sprejemanju ZBan-1H so bile predvidene posledice na
gospodarstvo, in sicer naj bi spremembe in dopolnitve zakona,
ki ureja bancniStvo, s strozjimi zahtevami za banke in z
vzpostavitvijo  sodelovanja  nacionalnih  nadzornikov =z
evropskimi nadzornimi organi zagotovile vecjo stabilnost
finanénega sistema ter poslediéno gospodarstva, obenem pa
naj bi zagotovile tudi vecje zaupanje na trgu. Obenem bodo
morale biti banke bolj previdne pri nalozbah v zelo zapletene in
tvegane finanéne proizvode, boljSe bodo morale obvladovati
tveganija ter biti bolj odporne na finan¢ne izgube.

Zaradi implementacije direktive 2010/76/EU:

. lahko nadzornik od banke zahteva oblikovanje
dodatnega kapitala preko obsega minimalnega kapitala tudi ob
upostevanju elementov procesa ocenjevanja ustreznega
notranjega kapitala, sistema upravljanja ter ugotovitev procesa
nadzorniSkega preverjanja in ocenjevanja;

. banke morajo oblikovati politike za ocenjevanje, ali
njihova razkritja udelezencem na trgu dajejo celovito informacijo
o profilu tveganosti banke, oziroma v kolikor to ni zagotovljeno,
dodatna razkritja drugih bistvenih informacij;

. dopolnjen je bil obstoje¢ nabor ukrepov za
uresniCevanje pravil o upravljanju s tveganji. S tem se je
zagotovilo, da lahko nadzornik od banke zahteva izvedbo
specificnih ukrepov, kot je omejitev izplalil variabilnega dela
prejemkov, €e je ogrozeno ustrezno izpolnjevanje obveznosti in
cilje glede kapitalske ustreznosti banke;

. Z ZBan-1H se je dolodila pravna podlaga za
posredovanje osebnih podatkov fizi€nih oseb o imetnikih
transakcijskih racunov banki prevzemnici za potrebe izvajanja
prenosov denarnih sredstev na transakcijske racune
upravljavcem iz naslova zajam€enih vlog na njihove
transakcijske raCune pri drugih bankah. Banki prevzemnici je
omogoc&en dostop do vseh podatkov o imetnikih transakcijskih
racunov, ki so pomembni predvsem za preverjanje identitete
imetnika oziroma upravic¢enca do izplacila zajamcéene vioge.

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga




podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

17. Zakon o preprecevanju
zamud pri plagilih (ZPreZP)
EVA 2011-1611-0043

EPA 1612-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Administrativne posledice sprejetja ZPreZP-1 se izkazujejo v
mesecnem izvajanju obveznih pobotov, katerega upravljavec je
Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon je vplival na najdaljSe placilne roke.

Raziskava »Pladilne navade v Sloveniji 2016«, ki je bila drugi¢
zapored izvedena na vzorcu 200 slovenskih podijetij je
pokazala, da podjetja v Sloveniji nudijo povprecni rok placila 35
dni, v Zahodni Evropi je povprecni rok placila 33 dni, v Vzhodni
Evropi pa 38 dni.

Raziskava je Se pokazala, da je v Sloveniji 74 odstotkov
racunov placanih pravo€asno, 23 odstotkov raunov je pla¢anih
z zamudo, 4 odstotki raCunov pa predstavljajo slabe terjatve. V
Zahodni Evropi je stanje slabih terjatev 3 odstotke. So pa
slovenska podjetja med najbolj potrpezljivimi v Evropi, saj na
placilo €akajo v povprecju dodatnih 37 dni po zapadlosti rauna,
med tem, ko v Zahodni Evropi ¢akajo na placilo po zapadlosti
racuna dodatnih 20 dni, na vzhodu pa dodatnih 21 dni.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja




Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

18. Zakon o spremembah
Zakona o posojilu Helenski
republiki (ZPHelR-A)

EVA 2012-1611-0033

EPA 0183-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

V skladu s spremenjenimi pogoji posojila, torej z znizanjem
obrestne mere posojila Greiji za obdobja od 15.12.2012 za ze
¢rpane transe (v viSini 263,7 miljona EUR) ter podaljSanjem
ro¢nosti posojila na najvec 30 let, bodo prilivi iz naslova posojila
Gréiji kumulativno v celotnem obdobju nizji za 10,2 milijona
EUR. Glede na to, da izplacil preostanka posojil po tem zakonu
ni bilo ve¢, temveC se je celoten aranZzma nadomestil s
financiranjem preko EFSF, znizanje obrestne mere ni imelo
vpliva na morebitne prihodnje tran3e.

Gréija je c¢rpala 52,9 mrd EUR bilateralnih posojil drzav
evroobmocja glede na delez Slovenije v celotnem ¢&rpanju
posojil (0,498%), je prispevek Slovenije znaSal 263.684.711
EUR. Posojilo Grgiji bo glede na dodatke k posojilni pogodbi
dokonéno odpladano 15. 9. 2041 (obrocno odpladilo z
odpladilno dobo 30 let) z odlogom placila glavnice 10 let. Gr€ija
pladuje obresti kvartalno (vsakega 15.3, 15.6. 15.9. in 15.12.),
prvi obrok glavnice bo zapadel 15. 6. 2020. Slovenija je iz
naslova obresti za posojilo Gréiji do konca leta 2016 prejela
skupaj 20.6 milijona EUR.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij




Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

19. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
upravljanju kapitalskih
nalozb Republike Slovenije
(ZUKN-C)

EVA 2012-1611-0038

EPA 0186-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni prorac¢un in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja




Presoja posledic za druga
podroéja

ZUKN-C je bil sprejet s ciliem natan€nejSe ureditve upravljanja
kapitalskih nalozb v prehodnem obdobju do sprejema strategije.
Predlog zakona ni imel nobenih predpisanih posledic (finanénih,
administrativnih, okoljskih, socialnih...). ZUKN-C je prenehal
veljati 28. 12. 2012 po uveljavitvi ZSDH.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

20. Zakon o spremembi
Zakona o spremembi
Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb
(ZDDPO-2G)

EVA 2012-1611-0026
EPA 0195-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Predlagana olajSava za investiranje v tovorna motorna vozila z
motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim zahtevam EURO V in
za avtobuse z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim
zahtevam EURO 1V, bo po ocenah znizala prihodke iz naslova
davka od dohodka pravnih oseb v prvem letu uveljavitve za
priblizno 3,2 mio evrov. Ob upostevanju, da bo z uvedbo
navedene olajSave, priSlo do nizjih akontacij davka od dohodka
pravnih oseb in hkrathnem upostevanju prenosa neizkoriS¢enega
dela olajSave v naslednjih petih letih, bodo po oceni prihodki v
letu 2013 nizji za 2,6 mio evrov, v letu 2014 za 3,0 mio evrov ter
nato Se skupaj za 0,8 mio evrov v naslednjih letih. Predlog
zakona nima financnih posledic za druga javnofinan¢na
sredstva. Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna
proraCunska sredstva.

Podatki iz davénih obradunov ne omogo€ajo post festum
analize dejanskega ucinka preverimo pa lahko ali so se
uresniCile glavne predpostavke, ki so bile uporabljene pri
izraCunih. Da se letno nakupi priblizno 1.500 tovornih motornih
vozil z nosilnostjo nad 3,5 t, 6.000 tovornih motornih vozil z
nosilnostjo do 3,5 t ter 150 avtobusov z motorjem, ki ustreza
najmanj emisijskim zahtevam EURO V o0z. EURO IV (za
avtobuse). Po podatkih SURS je bilo v letih 2011 do 2013 v
povprecju registriranih 1543 novih tovornih vozil z nosilnostjo
nad 3,5 t, 5.903 novih tovornih motornih vozil z nosilnostjo do
3,5 t ter novih 124 avtobusov. Dejanski podatki torej le
malenkostno odstopajo od uporabljenih predpostavk, kar
pomeni, da so bili ocenjeni u€inki ob sprejemanju zakona
pravilni.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

Naloge v zvezi s plaevanjem in obracunavanjem davka na
strani drzave ter poslediéno z nadzorom bo opravljala Dav¢na
uprava RS. Davéni zavezanci bodo investicijsko olajSavo
uveljavljali na enak nacin kot to velja Ze od uveljavitve olajSave
od leta 2008 dalje, to je kot posebno postavko dav€nega




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

obra¢una davka od dohodkov pravnih oseb.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Predlog zakona spodbuja ekoloSko sprejemljivejSe oblike
motorjev, zato ima lahko le pozitivne vplive na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

PriCakuje se, da bo predlog zakona imel pozitivhe posledice na
gospodarstvo. Predlog namre¢ spodbuja investicije, kar naj bi
imelo pozitiven vpliv na rast in razvoj.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

21. Zakon o spremembi
Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
dohodnini (ZDoh-2l)

EVA 2012-1611-0025
EPA 0196-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Ocena finannih ucinkov je pripravljena na predpostavki, da se
letno nakupi priblizno 1.500 tovornih motornih vozil z nosilnostjo
nad 3,5 t, 6.000 tovornih motornih vozil z nosilnostjo do 3,5 t ter
150 avtobusov z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim
zahtevam EURO V o0z. EURO IV (za avtobuse).
Predpostavijeno je, da je delez, ki ga predstavljajo nakupi
fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost 10% pri avtobusih in
tovornih motornih vozilih do 3,5 t nosilnosti ter 33% pri tovornih
motornih vozilih z nosilnostjo nad 3,5 t. Skupaj bi torej, ob
upostevanju vseh predpostavk, znasala investicija okoli 70 mio
evrov letno. Predlagana olajSava za investiranje v tovorna
motorna vozila z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim
zahtevam EURO V in za avtobuse z motorjem, ki ustreza
najmanj emisijskim zahtevam EURO 1V, bo po ocenah zniZala
prihodke iz naslova dohodnine v prvem letu uveljavitve za




priblizno 4,4 mio evrov. Ob uposStevanju, da bo z uvedbo
navedene olajSave, priSlo do nizjih akontacij dohodnine od
dohodka iz dejavnosti in hkratnem upoStevanju prenosa
neizkoriS¢enega dela olajSave v naslednjih petih letih, bodo po
oceni prihodki iz naslova dohodnine v letu 2013 nizji za 3,6 mio
evrov, Vv letu 2014 za 4,3 mio evrov ter nato Se skupaj 1,2 mio
evrov v naslednjih letih. Predlog zakona nima finan¢nih posledic
za druga javnofinan¢na sredstva.

Podatki iz davénih obradunov ne omogocajo post festum
analize dejanskega ucinka temve¢ preverimo lahko ali so se
uresniCile glavne predpostavke, ki so bile uporabljene pri
izraCunih. Da se letno nakupi priblizno 1.500 tovornih motornih
vozil z nosilnostjo nad 3,5 t, 6.000 tovornih motornih vozil z
nosilnostjo do 3,5 t ter 150 avtobusov z motorjem, ki ustreza
najmanj emisijskim zahtevam EURO V oz. EURO IV (za
avtobuse). Po podatkin SURS je bilo v letih 2011 do 2013 v
povprecju registriranih 1543 novih tovornih vozil z nosilnostjo
nad 3,5 t, 5.903 novih tovornih motornih vozil z nosilnostjo do
3,5 t ter novih 124 avtobusov. Dejanski podatki torej le
malenkostno odstopajo od uporabljenih predpostavk, kar
pomeni, da so bili ocenjeni ucinki ob sprejemanju zakona
pravilni.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Naloge v zvezi s platevanjem in obraCunavanjem davka na
strani drzave ter posledi¢no z nadzorom bo opravljala Davéna
uprava RS. Daveéni zavezanci bodo investicijsko olajsavo
uveljavljali na enak nacin kot to velja Zze od uveljavitve olajSave
od leta 2008 dalje, to je kot posebno postavko davénega
obracuna akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Predlog zakona spodbuja ekolodko sprejemljivejSe oblike
motorjev, zato ima lahko le pozitivhe vplive na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Pri¢akuje se, da bo predlog zakona imel pozitivhe posledice na
gospodarstvo. Predlog namre¢ spodbuja investicije, kar naj bi
imelo pozitiven vpliv na rast in razvoj.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja




Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

22. Zakon o dopolnitvah
Zakona o dodatnih
interventnih ukrepih za leto
2012 (ZDIU12-A)

EVA 2012-1611-0067

EPA 0244-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon ni imel posledice na gospodarstvo, saj je omejil viSina
regresa za letni dopust za zaposlene v nefinan¢nih in finan¢nih
druzbah, v katerih je drZzava ali ob&ina neposredno ali posredno
vel kot 25 % lastnik premozZenja.

Presoja posledic za
socialno podrogcje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

23. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije za leti

Presoja posledic




2011 in 2012 (ZIPRS1112-B)
EVA 2012-1611-0004
EPA 0245-VI

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Z uveljavitvijo zadevnega zakona so nastale finan¢ne
posledice, ki so skladne z rebalansom prora¢una za leto 2012.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

24. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
dohodnini (ZDoh-2J)

EVA 2012-1611-0043

EPA 0246-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

S predlaganimi spremembami Zakona o dohodnini se bodo po
oceni javnofinan&ni prihodki iz tega vira znizali za okoli 67,4
mio evrov, od tega 12 mio evrov 55,4 mio evrov zaradi
spremembe dohodninske lestvice (ki ni bil sprejeta) in 12 mio
EUR zaradi sprememb pri olajSavah za Davek od dohodka iz




dejavnosti. Predlog zakona nima financnih posledic za druga
javnofinanéna sredstva.

Simulacija u€inkov na podatkih za leto 2012 je pokazala, da je
bil izpad priblizno 1/3 nizji, kot je bila ocena ob spremembi
zakona. Ne glede na to pa se je dejanski izpad v prihodnjih
letih zaradi viSje gospodarske rasti priblizal oceni, ki je bila
podana ob predlogu zakona. To pomeni, da je bila ocena v
skladu s priCakovanju, ob upostevanju daljSega Casovnega
obdobja.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zaradi spremenjene lestvice za odmero dohodnine, ki se bo
zacCela uporabljati tudi na medletni ravni pri izraCunu akontacij
dohodnine od dohodka iz zaposlitve in drugih dohodkov, bo
potrebna tehni¢na prilagoditev programskih podpor za izracun
akontacij dohodnine pri dav€ni upravi in izplagevalcih
navedenih dohodkov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Predlog zakona z olajSavami spodbuja investicije in $e posebej
investicije v vlaganja v raziskave in razvoj, kar naj bi
posledicno pomenilo zagon gospodarstva in spodbudilo
gospodarsko rast, hkrati pa olajSave zmanjSujejo davéno
osnovo in pomenijo 3e dodatno razbremenitev glede visine
davka. Glede na navedeno bo imel predlog zakona pozitivhe
posledice na gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zaradi predlagane spremembe lestvice za odmero dohodnine,
in sicer poviSanja neto letne davéne osnove, ki predstavlja
mejo med 2. in 3. dav€nim razredom z veljavnih 15.681,03
evrov na 18.716 evrov, se bo znizala dav&na obremenitev
zavezancev z aktivnimi dohodki nad 1,3-kratnikom povprecne
letne plate v Republiki Sloveniji. Tako se bo zavezancem z
dohodki v visini 1,4-kratnika povprecne letne place v RS, ob
predpostavki uveljavljanja samo sploSne olajSave, po oceni
dohodnina v letu 2012 znizala za priblizno 220 evrov,
zavezancem z dohodki v viSini nad 1,5-kratnika povpre¢ne
letne plade v RS pa za priblizno 420 evrov.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj

DA




namen?

25. Zakon o spremembah in
dopolnitvi Zakona o davku

od dohodkov pravnih oseb
(ZDDPO-2H)

EVA 2012-1611-0040

EPA 0247-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Ocena finanénih posledic predlagane spremembe davéne
stopnje in spremenjenih davénih olajSav je bila pripravljena na
celotni individualni bazi Obradunov davka od dohodka pravnih
oseb za leto 2010 in z upoStevanjem ocenjene rasti BDP
(Zimska napoved gospodarskih gibanj, UMAR). Po teh
podatkih je od 85.362 zavezancev, ki so oddali obracdun davka,
le slaba polovica (41.397 zavezancev) izkazala pozitivho
davéno osnovo pred zmanjSanjem osnove in dav&nimi
olajSavami, v viSini 3.811 mio evrov. Osnova za davek po
zmanjSanjih na racun zmanjSanja osnove in davcnih olajSav je
zna$ala 3.150 mio evrov, davek v skupni viSini 629,6 mio evrov
pa je placalo 30.494 zavezancev, kar je 20.648 evrov na
zavezanca. Ob upostevanju davéne osnove iz obraéunov tega
davka za leto 2010 znizanje stopnje davka od dohodkov
pravnih oseb iz 20 % na 19 % pomeni priblizno 32 mio evrov
letno manj javnofinan¢nih prihodkov iz tega vira. I1zhajajoc iz
reSitev v predlogu zakona v zvezi s spremenjenimi davénimi
olajSavami in znizanjem davC€ne stopnje za 2 odstotni tocki je
ocenjeno, da se bo dav€na obveznost za leto 2012 znizala za
170 mio evrov. V letih 2013, 2014 in 2015, ko se po predlogu
zakona zniza davéna stopnja vsako leto Se za 1 odstotno
toc€ko, to po oceni pomeni vsako nadaljnje leto dodatnih 32 mio
evrov davka manj. Predlog zakona nima finan¢nih posledic za
druga javnofinanéna sredstva.

Simulacija finan&nih u€inkov na podatkih za leto 2013 je
pokazala na 173 mio EUR izpada (prehodna ocena 202 mio
EUR), na letu 2014 217 mio EUR (ocena 202 mio EUR, ker ni
prislo do nadaljnjega znizevanja stopnje — ostala je 17 %) ter
na letu 2015 222 mio EUR (ocena 202 mio EUR) izpada.
Povpreéni izpad za leta 2013-2015 zna8a 204 mio EUR, kar je
za 1 % vec kot je bilo ocenjeno ob pripravi zakona.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do

Naloge v zvezi s plaCevanjem in obraCunavanjem davka na
strani drzave ter posledi¢no z nadzorom bo opravljala Dav¢na
uprava RS. Daveni zavezanci bodo olajSave uveljavljali enako,
kakor to velja Ze od uveljavitve olajSave od leta 2005 za
olajSavo za vlaganja v raziskave in razvoj oziroma od leta 2008
za olajSavo za investiranje, to je kot posebno postavko
davénega obracuna davka od dohodkov pravnih oseb.
Ustrezno daveéno stopnjo pa bodo davéni zavezanci, tako kakor
doslej, uporabili pri izraCunu davéne obveznosti.




javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

26. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
banénistvu (ZBan-1l)
EVA 2012-1611-0114
EPA 0404-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za

Zakon je omogo il bankam povefanje osnovnega kapitala s




gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

stvarnim vilozkom v obliki terjatev upnikov oziroma v obliki
drugega premozenja v primerih prestrukturiranja bank oziroma
sanacije bank.

Prav tako je omogocil opustitev splosnih omejitev glede viSine
poveanja osnovnega kapitala banke v primeru pogojnega
poveCanja osnovnega kapitala oziroma pooblastila upravi za
povecCanje na podlagi odobrenega kapitala.

Presoja posledic za
socialno podrogcje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

27. Zakon o spremembi in
dopolnitvi Zakona o
trosarinah (ZTto-L)

EVA 2012-1611-0031

EPA 0405-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Dvig zneska troSarine za cigarete 1. julija 2012 na 90 evrov za
1000 kosov (namesto 1. oktobra, kot je predvideno z veljavnim
zakonom) in nato 1. oktobra 2012 na 94 evrov bo v letu 2012
prinesel dodatne 4 mio evrov prihodkov od tro3arin, nadaljnjo
poviSanje v letu 2013 pa bo prineslo Se 8 mio evrov ve¢ kot po
trenutno veljavnem zakonu. Sorazmerno nizki finanéni ucinki
glede na poveclanje troSarine so posledica predpostavke, da se
bodo koli¢ine prodanih cigaret znizale v povprec¢ju za dobre 3
odstotke letno glede na leto 2011.

Na podlagi realizacije prihodkov lahko potrdimo, da so bile
financne posledice zakona realizirane v skladu z ocenami ob
sprejemanju zakona.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in




varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Dvig zneska troSarine za cigarete 1. julija 2012 na 90 evrov za
1000 kosov (namesto 1. oktobra, kot je predvideno z veljavnim
zakonom) in nato 1. oktobra 2012 na 94 evrov bo v letu 2012
prinesel dodatne 4 mio evrov prihodkov od troSarin, nadaljnjo
povisanje v letu 2013 pa bo prineslo $e 8 mio evrov ve¢ kot po
trenutno veljavnem zakonu. Sorazmerno nizki finanéni uginki
glede na poveclanje troSarine so posledica predpostavke, da se
bodo koli¢ine prodanih cigaret znizale v povprec¢ju za dobre 3
odstotke letno glede na leto 2011.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

28. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
banénistvu (ZBan-1J)
EVA 2012-1611-0147
EPA 0815-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za

Vzpostavljena je bila ureditev, po kateri morajo banke za




gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

pridobitev kvalificirane nalozbe pridobiti dovoljenje Banke
Slovenije. Kot kvalificirano nalozbo se Steje nalozbo, na podlagi
katere banka pridobi kvalificiran delez v finanéni instituciji, ki
opravlja razli¢ne vzajemno priznane storitve, ki so dolo¢ene v
10. €lenu Zakona o ban&nistvu.

Urejeni so bili novi dodatni ukrepi za poveCanje osnovnega
kapitala banke, ki jih Banka Slovenije odredi z odredbo, ¢e
banka ne dosega ali verjetno v primernem roku ne bo dosegla
ustrezne ravni kapitala ali v skladu z oceno Banke Slovenije, da
banka ne zagotavlja ustreznega notranjega kapitala.

Urejen je bil nabor izrednih ukrepov nadzora, ki vkljuCujejo
imenovanje izredne uprave, prisilno prodajo delnic banke za
racun obstojec¢ih delni¢arjev, poveCanje osnovnega kapitala
banke na podlagi odloc¢be Banke Slovenije in ukrep prenosa
premozenja banke na prevzemno druzbo.

Banka Slovenije lahko ¢lanu nadzornega sveta banke, pri
katerem ugotovi, da krSi dolznost ¢lana nadzornega sveta ali da
pri njem obstaja ali nastopi ovira za imenovanje Cclana
nadzornega sveta ali ne izpolnjuje pogojev za imenovanje, z
odlo¢bo prepove opravljanje funkcije ¢lana nadzornega sveta v
banki.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

29. Zakon o hipotekarni in
komunalni obveznici
(ZHKO-1)

EVA 2011-1611-0188

EPA 0054-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Predlog zakona nima posledic za drzavni proracun in druga
javna finanéna sredstva. Sredstva iz drZzavnega proracuna za
izvajanje zakona niso potrebna.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Posledice za gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja
ter konkurenénost podijetji ob sprejetiu ZHKO-1 niso bile
predvidene in niti po uveljavitvi tega zakona niso nastale.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Cilj zakona je pravno ustrezno urediti podrocje izdajanja
hipotekarne in komunalne obveznice tako, da bo izdajanje
omenjenih obveznic v Sloveniji dejansko zaZivelo. V zakonu
uvedene spremembe ne povecCujejo tveganj imetnikom
hipotekarnih in komunalnih obveznic, ki pomenita vrednostni
papir zelo visoke kreditne kakovosti.

Temeljno nacelo predlaganega zakona je nacelo varnosti
hipotekarne obveznice oziroma varnosti imetnikov hipotekarnih
in komunalnih obveznic, ki se zagotavlja z:

- nacelom lo¢enosti kritnega premozenja od preostalega
premoZenja, ki omogoc&a jasen pregled nad pokritostjo obveznic
s kritnim premoZenjem in moZnost njegove loCitve od drugega
premoZenja ob stecaju izdajatelja ali drugega kreditodajalca, od
katerega je izdajalec odkupil hipotekarne kredite;

- nacelom, po katerem kritno premozenje dodatno
nadzoruje skrbnik, neodvisen od izdajatelja in

- natelom omejitve izdajanja tovrstnih obveznic na
banke, ki izpolnjujejo posebne dodatne pogoje, in sicer zanje
veljajo visoki standardi varnega poslovanja in obvladovanja
tveganj in banénega nadzora, ki izhajajo iz zahtev Zakona o
banc&nistvu.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




30. Zakon za uravnotezenje
javnih financ (ZUJF)

EVA 2012-1611-0078

EPA 0263-VI

(tudi MDDSZ, nosilec je
MF)

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Zakon je imel ve¢ finanCnih posledic, ki so spodaj le kratko
opredeliene (celovit pregled finanénih in drugih posledic je
opredeljen v predlogu zakona):

- zaradi finanéne vzdrznosti prorauna RS je zadevni
zakon dotedanjo dinamiko placila terjatve do druzbe Slovenske
zeleznice, d.o.o. prilagodil zapadlosti dolo¢enih kreditnih
obveznosti Slovenskih Zeleznic, d.o.0., in sicer za odplacilo
tistega dela kreditov, za katere je drzava dala porostvo. Ker v
letih 2012 in 2013 naj ne bi bilo potrebno plagati 26.9 milijonov
evrov je ta denar v teh letih pomenil prihranek v proracunu;

- v rebalansu proraduna za leto 2012 ni bilo potrebno
nacrtovati novih 18,4 milijonov evrov za izvajanje nalog
prostorskega umesc¢anije in pridobivanja nepremicnin za gradnjo
avtocest;

- na podrocju nacionalne varCevalne sheme v obdobju
od 2012 do 2014 naj bi se vsako leto prihranilo 3,1 milijonov
evrov;

- na podroCju stanovanjskega zakona naj bi vsakoletni
prihranek znasal 800.000 evrov;

- sprejem predlagane spremembe zakona, ki ureja javno
agencijo za knjigo, naj bi po izraCunu ustanovitelja prinasa
proracunski prihranek v viSini 350.000,00 evrov na letni ravni;

- predlog Zakona o organizaciji vzgoje in izobraZevanja
je predvidel finanéne posledice za drzavni proracun, tako da so
bili predvideni odhodki nizji od tistih, ki bi nastali brez sprejema
tega zakona;

- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o osnovni 3oli je predvidel
financne posledice za drzavni proracun, tako da so predvideni
odhodki nekoliko nizji od tistih, ki bi nastali brez sprejema
zadevnega zakona. Vedja sredstva bi bila potrebna za izvajanje
obveznega pouka prvega tujega jezika v prvem, drugem in
tretiem razredu in za izvajanje neobveznega drugega tujega
jezika za u€ence od Cetrtega do devetega razreda;

- predlog sprememb zakona, ki ureja vrtce je predvidel
finanéne posledice za drzavni proracun, tako da so predvideni
odhodki nizji od tistih, ki bi nastali brez sprejema tega zakona;

- predlog zakona, ki ureja Solsko prehrano je predvidel
finan€ne posledice za drzavni proradun, tako da bi bili
predvideni odhodki niZji od tistih, ki bi nastali brez sprejema
tega zakona;

- v povezavi s spremembo zakona, ki ureja obvezna
zavarovanja v prometu naj bi nastale posledice za drzavni
proracun in druga javna finanéna sredstva, in sicer gre za
poveclanje prihodkov ZZZS iz naslova vnaprej placane pavSalne




odSkodnine s strani komercialnih zavarovalnic in posledi¢no
eventualno zmanjSale obveznosti drzavnega proracuna do
Z77S;

- ocena finan¢nih posledic predloga sprememb zakona,
ki ureja odpravo posledic naravnih nesre¢ temelji na preteklih
dogodkih navedenih v poglavju 1. Ocena stanja in razlogi za
sprejem zakona (glej prilogo). Ob upostevanju povprecja
preteklih let je bilo ocenjeno, da bo prihranek proracuna RS
predstavljal priblizno 3.000.000,00 evrov na letni ravni;

- vro€anje po postnih predpisih na letni ravni predstavlja
prihranek priblizno 800.000 eurov proracunskih sredstev;

- finan¢ne posledice predlaganih ukrepov, ki se nanasajo
na spremembe Zakona o socialnovarstverstvenih prejemkih,
predstavljajo za proracun RS 45 milijonov evrov prihranka na
letni ravni;

- finan¢ne posledice predlaganih ukrepov, ki se nanasajo
na spremembe Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev v
delu, ki ureja otroSki dodatek in v delu, ki ureja drzavno
Stipendijo so predpostavile prihranek za proracun RS;

- spremembe ureditve pravniSkega drzavnega izpita
predstavljajo pozitivhe finanéne posledice na letni ravni v viSini
400.000,00 evrov;

- predlogi ukrepov na podrocju zagotavljanja dodatnih
prihodkov predpostavljajo pozitivne finanéne posledice za
drzavni prorac¢un. Ocene, pripravljene na podlagi razpolozljivih
podatkov kazejo, da bi ukrepi skupno lahko povecali prihodke
drzavnega proracuna za okoli 46 milijonov evrov (brez posledic
davka od dobi¢ka zaradi spremembe namembnosti zemljiS¢, ki
jih glede na razpolozljive podatke ni bilo mogoc&e oceniti)...

- s sprejetiem predloga zakona so nastale pozitivhe
posledice neposredno za stabilnost slovenskega finanénega
sistema, posredno pa tudi za druge gospodarske subjekte:

- zakon naj bi omogodil Slovenskim Zeleznicam
pravoasno odplaCevanje zapadlih obveznosti iz naslova
kreditov, najetih z garancijo drzave;

- nemoteno nadaljevanje gradnje avtocest predstavlja
pozitivne uclinke na gospodarstvo, zlasti na podjetja v
gradbenisStvu in sorodnih dejavnostih.

- izgradnja avtocest bi zaradi vecCje povezanosti znotraj
RS in povezav naSe drzave s sosednjimi in Sir§Sim evropskim
prostorom pozitivho vplivala na gospodarstvo kot celoto.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,




vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

31. Zakon o preprecevanju
zamud pri placilih (ZPreZP-
1)

EVA 2012-1611-0110

EPA 0506-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon je uvedel listino, ki vsebuje nepreklicno pooblastilo
podpisnika (to je dolZnika) banki, da izvrdnico placa iz sredstev
na racunu dolznika in imetniku (to je upniku) izvrSnice, da se
poplaca iz sredstev na raéunu dolznika. S tem se je uzakonil
neposredno izvrsljiv instrument zavarovanja.




Po mnenju pravnikov je izvrSnica eden boljsih instrumentov za
zavarovanje placila. Je neposredno izvrsljiva in banke denar
izpladajo takoj, ko je predlozena. Ce denarja dolznik na raunu
nima in je potrebna izvrSba na premi¢ne ali nepremicne stvari,
traja priblizno 14 dni, da pride do elektronskega sklepa o
izvrsbi.

Presoja posledic za
socialno podrogcje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

32. Zakon o Slovenskem
drzavnem holdingu (ZSDH)
EVA 2012-1611-0134

EPA 0516-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

ZSDH je urejal nov koncept upravljanja kapitalskih nalozb
drzave in ukinjal ZUKN oziroma AUKN. Predlog zakona ni imel
nobenih predpisanih posledic (finan¢nih, administrativnih,
okoljskih, socialnih ...).

ZSDH je prenehal veljati 26. 4. 2014 po uveljavitvi ZSDH-1.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij




Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

33. Zakon o ukrepih
Republike Slovenije za
krepitev stabilnosti bank
(ZUKSB)

EVA 2012-1611-0151
EPA 0637-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni prorac¢un in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Za dokapitalizacijo bank je bilo namenjenih 3,6 mrd EUR, za
porostva skupaj pa 2,6 mrd EUR. Dodatno je Vlada RS kot
skups$c€ina vlozila v DUTB osnovni kapital v viSini 208 mio EUR.
V primeru, da ZUKSB ne bi bil sprejet pravoCasno, bi bila
ogrozena stabilnost celotnega financénega sistema. Brez
izvedbe ukrepov po tem zakonu je namre€¢ nekaterim
pomembnim slovenskim bankam grozil ste€aj, s tem pa tudi
Zlom finanénega sistema.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ob sprejemanju ZUKSB so bile predvidene posledice na
gospodarstvo, in sicer naj bi se upravljanje s slabimi terjatvami
preneslo na DUTB, ki ima pri upravljanju s temi terjatvami vecjo
proznost od bank. V mnogo podjetjih je bilo tako izvedeno
prestrukturiranje poslovanja, ki je pogoj za prestrukturiranje
njihovih dolgov. Prav tako so morale vzpostaviti politike za
vzdrzno poslovanje tudi banke, ki so bile deleZzne ukrepov po
tem zakonu.

ZUKSB je imel pozitivhe posledice na gospodarstvo, kar se




najbolj odraza preko gibanja bonitetnih ocen drzave oziroma
bank, ki so bile predmet banine sanacije. NajvaznejSe
bonitetne agencije so Sloveniji v obdobju od 2006 do jeseni
2011 podeljevale visoke bonitetne ocene ('AA' oziroma 'Aa2').
Nato je sledilo obdobje postopnega znizevanja bonitetnih ocen,
ki so dno dosegle v letu 2013, ko je bila banéna kriza v Sloveniji
na vrhuncu. Izjemno nizke bonitetne ocene so za Slovenijo kot
tudi za njene banke pomenile viSje stroSke zadolZevanja. Visji
stroski bank so posledi¢no vplivali na stroSke zadolzevanja
slovenskih podjetij, kar jim je zmanjSevalo konkuren&nost.
Slovenska podjetja bi se sicer lahko zadolzevala tudi na tujih
trgih, vendar bi tuje banke kreditno sposobnost slovenskih
posojilojemalcev ocenjevale na podlagi bonitetne ocene drzave,
iz katere prihajajo. Se slabSe bonitetne ocene so imele v tem
obdobju nekatere najvecdje slovenske banke, ki so bile predmet
ban¢ne sanacije. Po uspesno izvedeni banéni sanaciji se je
bonitetha ocena drzave postopoma izboljSala (bonitetna hisa
Standard & Poor's je npr. v juniju 2016 bonitetno oceno zviSala
na 'A"), izboljSale so se tudi bonitetne ocene bank. Oboje
pomeni zelo pozitiven vpliv na konkurenénost gospodarstva, saj
drugaCe prihaja do finanénih virov, tudi v tujini, to pa tudi
olajSuje pogoje izvoznikov in uvoznikov. Procesi, ki so potekali
v Republiki Sloveniji v €asu priprave ZUKSB, in hitra ter
ucinkovita izvedba ukrepov so bili tako klju¢ni za dostop
Republike Slovenije do mednarodnih kapitalskih trgov in za
prepreCitev prihoda trojke. Po uspe$ni sanaciji bancnega
sistema so zahtevani donosi na vrednostne papirje Republike
Slovenije zaCeli padati .

Poleg tega je sanacija bancnega sistema, ki je vkljuCevala
prenos nedonosnih terjatev na DUTB, na strani kreditne
ponudbe izboljSala pogoje za povelanje kreditiranja. S
povelanjem kapitalske ustreznosti bank in zacetim procesom
reSevanja nedonosnih terjatev se je mo¢no povecala odpornost
bank v primeru vecjih Sokov in nenadnega povecanja
kreditnega tveganja. ZmanjSan delez nedonosnih terjatev ni ve¢
vecji omejitveni dejavnik za kreditiranje gospodarstva, pri Eemer
se kreditna aktivnost do podjetij po€asi zopet izboljSuje.
DoseZeni so bili tudi drugi ucinki, ki dokazujejo povratek
stabilnosti v slovenskem ban&nem sistemu:

- depoziti v bankah pri¢eli ponovno naras¢ati, kar odraza
povratek zaupanja v slovenski ban¢ni sistem. Ta trend velja tudi
za banke, ki so bile delezne ukrepov po ZUKSB;

- zaradi padca obrestnih mer na drzavne obveznice, smo
prica tudi padanju obrestnih mer za kredite gospodarstvu in
gospodinjstvom;

- olajSal se je dostop podjetiji do banénih kreditov,
obnovitev financiranja in s tem preobrat v gospodarski rasti.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega




nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

34. Zakon o izvrSevanju
proracunov Republike
Slovenije za leti 2013 in
2014 (ZIPRS1314)

EVA 2012-1611-0003
EPA 0694-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni prorac¢un in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Z uveljavitvijo tega zakona sta se uveljavila drzavna prora¢una
za leti 2013 in 2014, s Cimer so nastale finan¢ne posledice, ki
sta jih prinesla sprejeta proracuna, drugih posledic zakon ni
imel.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




35. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
Slovenskem drzavnem
holdingu (ZSDH-A)

EVA 2013-1611-0019
EPA 1113-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

ZSDH-A je urejal redakcijske popravke, nadzor poslovanja SDH
s strani Racunskega sodi$¢a, odpravil dokapitalizacijo SDH z
nepremi¢ninami RS in prenos Sklada za financiranje razgradnje
NEK na SDH ter bolj natan¢no uredil razmerja med SOD, SDH,
KAD, Modro Zavarovalnico, DSU, PDP in vlado v prehodnem
obdobju do uveljavitve Klasifikacije. Predlog zakona ni imel
nobenih predpisanih posledic (finan¢nih, administrativnih,
okoljskih, socialnih ...).

ZSDH-A je prenehal veljati 26. 4. 2014 po uveljavitvi ZSDH.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




36. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti
2013 in 2014 (ZIPRS1314-A)
EVA 2013-1611-0066

EPA 1188-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Prihodki proraCuna drzave naj bi se zaradi poviSanja stopenj
davka na dodano vrednost povecali za priblizno 250 milijonov
evrov. Prelozitev napredovanja javnih usluzbencev in
funkcionarjev s 1.6.2013 na 1.4.2014 pa naj bi v letu 2013
predstavlja prihranek za drzavni prora¢un v visini priblizno 30
milijonov evrov in priblizno 20 milijonov evrov na druga javno
finan¢na sredstva, v letu 2014 pa prihranek za drzavni proracun
v vi8ini priblizno 20 milijonov evrov in za ostala javno-finan¢na
sredstva v viSini priblizno 13,3 milijonov evrov. Izplacilo razlike
regresa za leto 2012 je zahtevalo v letu 2013 dodatna sredstva
v proracunu drzave za priblizno 32 milijonov evrov in za ostala
javno-finan¢na sredstva v viSini priblizno 18 milijonov evrov. S
socialnimi partnerji dogovorjena sprememba regresa za leto
2014 za javne usluzbence in funkcionarje pa je zahtevala v letu
2014 dodatna sredstva v drzavnem proracunu v viSini priblizno
1,7 miljonov evrov, v drugih javno-finanénih sredstvih pa
priblizno 1,12 milijonov evrov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga




podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

37. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
ugotavljanju katastrskega
dohodka (ZUKD-1B)

EVA 2013-1611-0117

EPA 1255-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

Predlog zakona nima neposrednih posledic na drzavni
proracun. Sistem ugotavljanja katastrskega dohodka je po
veljavni ureditvi namre¢ naravnan tako, da sledi gibanjem
realnih dohodkov v praksi in se spreminja v letu, za katerega se
uposteva. Zato priCakovane spremembe v viSini katastrskega
dohodka v proraunu za letoSnje in prihodnje leto niso
uposStevane. Bo pa sprememba zakona omogodila, da bodo
ocene katastrskega dohodka znane za leto vnaprej, kar bo
olajSalo nacrtovanije vpliva tega dohodka na proradun.

Prav tako mozne spremembe v viSini katastrskega dohodka
niso upostevane v oceni drugih javnofinanénih sredstev, zato
predlog zakona nima vpliva na druga javnofinan€na sredstva.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Katastrski dohodek se kot osnova za dolocitev obveznosti
fiziknih oseb, za katere se Steje da opravljajo osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, uposteva v sistemu
dohodnine, pokojninskega in invalidskega ter zdravstvenega
zavarovanja, pa tudi za uveljavljanje razli€nih pravic iz naslova
pravic iz javnih sredstev. Z zamikom zaletka uporabe novih
izraCunov katastrskega dohodka, ki kazejo, da bo ta za




nekatere vrste rabe zemljiS¢ lahko tudi pomembno visji od
sedanjega, in z uveljavitvijo prehodne reSitve v letu 2013, bo
dohodek, ki vpliva na pravice in obveznosti kmetov, v letu 2013
najve¢ za 10 % kot v predhodnem letu, v povprecju pa bo
verjetno celo nekoliko niZji. S tem se za leto 2013 zagotavlja
socialna vzdrZznost sistema in omogoCa, da se kmetje za
naslednje leto, torej leto 2014, prilagodijo na sistem
ugotavljanja katastrskega dohodka, ki je zanje ugodnejSi
(pavSalna ocena ali dejanski dohodek).

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

38. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije za leti
2013 in 2014 (ZIPRS1314-B)
EVA 2013-1611-0126

EPA 1288-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon je imel pozitivne ulinke na gospodarstvo, saj se je
dolocilo, da v kriznih obdobjih drzava z ukrepom finanénega
inzeniringa gospodarskim subjektom zagotavlja del sredstev
tudi za obratna sredstva.




Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

39. Zakon o spremembah

in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije za leti
2013 in 2014 (ZIPRS1314-C)
EVA 2013-1611-0151

EPA 1417-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac¢un in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

Je imel administrativne posledice na drzavni
povezane z zadolzevanjem drzave.

proracun,

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega




nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

40. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
finanénih zavarovanjih
(ZFz-C)

EVA 2013-1611-0075
EPA 1434-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni prorac¢un in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Predlog zakona nima posledic za drzavni proracun in druga
javna finan€na sredstva. Sredstva iz drzavnega proracuna za

izvajanje zakona niso potrebna.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Osrednji cilji in vsebina poglavitnih

reSitev predlaganih

sprememb je prenos SFD/FCD Direktive v notranji pravni red. V
Republiki Sloveniji Zze obstoji moznost zavarovanja terjatve
(vendar zgolj za doloCene subjekte, in sicer za ban¢na posojila,
ki sluzijo za zavarovanje obveznosti do Banke Slovenije,




Evropske centralne banke in nacionalnih centralnih bank drzav
Clanic Evropskega sistema centralnih bank) z banénim
posojilom. Glavni cilj spremembe je omogoéiti lazje in enotno
pridobivanje finanénega zavarovanja v smislu zavarovanja z
ban¢nim posojilom, ki je po veljavni ureditvi omejeno z
izpolnitvijo dolo¢enih pogojev, ki se nanaSajo na subjekte,
terjatev in pa tudi nacin zavarovanja. Glavni cilji predloga
zakona so tako naslednji:

- jasno definirati subjekte in podrocje uporabe bancnih
posojil kot sredstev finanénega zavarovanja;

- v skladu z direktivo odpraviti formalne pogoje, ki ovirajo
ve€jo uporabo bancénega posojila kot sredstva finanénega
zavarovanja;

- urediti nacin realizacije ban¢nega posojila kot sredstva
financnega zavarovanja;

- zagotoviti jasnost in transparentnost na podrocju
banénih posojil kot sredstev finanénega zavarovanja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

41. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
banénistvu ( Zban-1L)
EVA 2013-1611-0146
EPA 1513-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Ob sprejetju ZBan-1L posledice za drzavni proracun in druga
javna financna sredstva niso bili predvideni. ZBan-1L je
vzpostavil pravno podlago za porazdelitev bremena pokritja
banCne izgube med delniCarji in podrejenimi upniki banke,
zaradi €esar bi bilo treba zagotoviti manj proraunskih sredstev.
Ob sprejetju ZBan-1L 8e niso bili znani rezultati neodvisnega
pregleda kakovosti sredstev izbranih slovenskih bank niti niso
bili znani rezultati obremenitvenih testov.

Iz kasnejSe objave rezultatov neodvisnega pregleda kakovosti
sredstev izbranih slovenskih bank ter obremenitvenih testov kot
tudi na podlagi izvedbe ukrepov za krepitev stabilnosti bank je
razvidno, da so delni€arji slovenskih bank k pokritju banénih
izgub prispevali 381,7 miljona EUR, imetniki podrejenih
bancnih obveznosti pa 581,5 miljona EUR, skupaj torej 963,2
milijona EUR.

V primeru, da ZBan-1L ne bi bil sprejet pravo¢asno, bi morala
sredstva za izvedbo ukrepov za krepitev stabilnosti bank v
celoti zagotoviti Republika Slovenija, vendar je pri tem treba
tudi posebej opozoriti, da ukrepov niti ne bi bilo mogoce izvesti,
saj kot reCeno predstavljajo drzavno pomo¢, kar bi ogrozilo
stabilnost celotnega finanCnega sistema. Brez takojSnje
dokapitalizacije je namre¢ nekaterim pomembnim slovenskim
bankam grozil ste€aj in je bila zato izvedba ukrepov za krepitev
stabilnosti bank po ZUKSB nujna.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej ha
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ob sprejemanju ZBan-1L so bile predvidene posledice na
gospodarstvo, in sicer naj bi spremembe in dopolnitve zakona,
ki ureja banc¢nistvo, omogocile izvedbo ukrepov za krepitev
stabilnosti bank in posledi¢no ve&jo sposobnost kreditiranja
gospodarstva. Z ukrepom delitve bremen pa bodo prizadeti
nekateri upniki bank.

ZBan-1L je vzpostavil pravno podlago za porazdelitev bremena
pokritia ban€ne izgube med delniCarji in podrejenimi upniki
banke. Banka Slovenije je v letih 2013 in 2014 zaradi ogroZzene
stabilnosti finan&nega sistema v Republiki Sloveniji kot
posledice ugotovljenih kapitalskih primanjkljajev v 3estih
slovenskih bankah tem bankam izdala izredni ukrep po zakonu,
ki ureja bancniStvo. Izredni ukrep se je nanasal na prenehanje
kvalificiranih obveznosti bank (osnovni kapital, podrejene
obveznosti) v skupni vrednosti 963,2 milijona EUR.

ZBan-1L, skupaj z izvedenimi ukrepi za krepitev stabilnosti
bank, je imel pozitivne posledice na gospodarstvo, kar se
najbolj odraza preko gibanja bonitetnih ocen drzave oziroma
bank, ki so bile predmet banine sanacije. NajvaznejSe
bonitetne agencije so Sloveniji v obdobju od 2006 do jeseni
2011 podeljevale visoke bonitetne ocene ('AA' oziroma 'Aa2').
Nato je sledilo obdobje postopnega zniZzevanja bonitetnih ocen,
ki so dno dosegle v letu 2013, ko je bila banéna kriza v Sloveniji
na vrhuncu. Izjemno nizke bonitetne ocene so za Slovenijo kot
tudi za njene banke pomenile viSje stroSke zadolzevanja. Visji
strodki bank so posledino vplivali na stroSke zadolZevanja
slovenskih podjetij, kar jim je zmanjSevalo konkuren&nost.
Slovenska podjetja bi se sicer lahko zadolZevala tudi na tujih
trgih, vendar bi tuje banke kreditho sposobnost slovenskih
posojilojemalcev ocenjevale na podlagi bonitetne ocene drzave,




iz katere prihajajo. Se slab$e bonitetne ocene so imele v tem
obdobju nekatere najvecje slovenske banke, ki so bile predmet
ban¢ne sanacije. Po uspesno izvedeni banéni sanaciji se je
bonitetha ocena drzave postopoma izboljSala (bonitetna hisa
Standard & Poor's je npr. v juniju 2016 bonitetno oceno zviSala
na 'A'), izboljSale so se tudi bonitetne ocene bank. Oboje
pomeni zelo pozitiven vpliv na konkurenénost gospodarstva, saj
drugace prihaja do finanénih virov, tudi v tujini, to pa tudi
olajSuje pogoje izvoznikov in uvoznikov.

Poleg tega je sanacija banénega sistema, ki je vkljuCevala
prenos nedonosnih terjatev na DUTB, na strani kreditne
ponudbe izboljSala pogoje za poveCanje kreditiranja. S
poveCanjem kapitalske ustreznosti bank in zaetim procesom
reSevanja nedonosnih terjatev se je mo¢no povecala odpornost
bank v primeru vecjih Sokov in nenadnega povecanja
kreditnega tveganja. ZmanjSan delez nedonosnih terjatev ni ve¢
vecji omejitveni dejavnik za kreditiranje gospodarstva, pri Cemer
se kreditna aktivnost do podjetij poCasi zopet izboljSuje.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

42. Zakon o dopolnitvi
Zakona o javnih financah
(ZIF-G)

EVA 2013-1611-0172
EPA 1612-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Za potrebe dokapitalizacije finan¢nih institucij je bilo v
proraCunu drzav zagotovljenih 1,2 milijard evrov. S
prerazporeditvami je mogoCe zagotoviti Se dodatnih 200
milijonov evrov. V primeru potrebe bi se drzava lahko, na
podlagi veljavne zakonodaje, lahko dodatno zadolZila za namen
izvajanja zakona, ki ureja ukrepe Republike Slovenije za
krepitev stabilnosti bank v viSini ene milijarde.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

43. Zakon o davku od sreck
(ZDavS)

EVA 2013-1611-0022

EPA 1280-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Z upoS8tevanjem prometa, ki sta ga imela v letu 2011 oba
prireditelja klasi¢nih iger na sreCo, in predpostavke o
doloCenem zmanjSanju vpladil zaradi uvedbe davka
ocenjujemo, da bodo prihodki drzavnega proracuna zaradi
uvedbe tega davka znasali letho okoli 18 milijonov evrov.
Uvedba davka od sre¢k pa ima tudi negativhe ucinke na
nekatere druge prihodke drzavnega proraCuna. Ocenjuje se
namre€¢, da se bodo zaradi uvedbe davka ob ohranjenem
delezu sklada za dobitke drugi strani zmanjSali prihodki iz
naslova davka od dohodkov pravnih oseb in davka od iger na
srec€o za okoli 0,6 milijona evrov.

Predlog zakona bo torej imel za posledico neto visje prihodke
drzavnega prora¢una za 7,3 milijona evrov v letu 2013 in 10,1
milijona evrov v letu 2014.




Iz podatkov realizacija drZzavnega proraCuna iz naslova davka
od sre¢k v letu 2015 je razvidno, da dejanska realizacije
odstopa le malenkostno od ocenjene, kar pomeni, da je bila
ocene ob pripravi zakona ustrezna. Druge posledice:
realizirane.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Za potrebe pobiranja in izvajanja nadzora nad pravilnostjo
obracdunavanja davka na srecke bo morala Davéna uprava RS
prilagoditi svoje poslovanje. Postopek pobiranja in nadzora je
primerljiv z obstojecimi postopki.

Trajna prireditelja klasi¢nih iger na sre€o bosta morala poleg
obstojecih davkov zagotoviti obracun in placilo davka po tem
predlogu zakona. Zakon je oblikovan tako, da lahko izpolnjujeta
svojo obveznost s ¢im manjSim administrativnim bremenom.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Trajni prireditelji klasi¢nih iger na sre¢o bodo morali dodatno
davéno obremenitev upostevati pri kalkulaciji stroSkov storitve
ali prodaje sreCk. Zavezanci imajo moznost prevaliti davéno
breme na potro3nike; koliko bo res priSlo do prevalitve bremena
nanje in s tem do poviSanja cene sreck, je odvisno od poslovne
politike zavezancev.

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Ce bosta zavezanca prevalila davéno breme na konénega
potrodnika, to posledi€no pomeni povidanje cene srec¢k v
sistemu prirejanja klasi¢nih iger na sre€o. Pri€akuje se, da bo to
vplivalo na spremembo potro$niskih navad in da se bo Stevilo
vplacil v klasi¢ne igre na sre€o nekoliko zmanjsalo.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

44. Zakon o izvrSevanju
proracunov Republike
Slovenije za leti 2014 in
2015 (ZIPRS1415)

EVA 2013-1611-0081
EPA 1465-VI

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Z zakonom sta se uveljavila drzavna proraCuna za leti 2014 in
2015, s c¢imer so nastale finanCne posledice, kot so bile
predvidene v zadevnih proracdunih.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

45. Zakon o davku na
nepremi¢nine (ZDavNepr)
EVA 2013-1611-0071

EPA 1543-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Z zakonom se je nadomestilo sistem obdavc€itve nepremicnin
(nadomestilo za uporabo stavbnih zemlji5¢, davek od
premoZenja in pristojbina za vzdrZevanje gozdnih cest) z
enotnim davkom na nepremicnine, vezanim na vrednost
nepremicénin.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

NE
Zakon je bil z odlo€bo Ustavnega sodis¢a U-1-313/13-86
razveljavljen.

46. Zakon o spremembah
zakona o davku na
nepremicnine (ZDavNepr-
A)

EVA 2014-1611-0018

EPA 1857-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

S predlogom zakona se je predlagalo ukinitev viSje stopnje
davka za nereziden¢na stanovanja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

NE
Zaradi ustavne odlo¢be U-1-313/13-86 je bil
postopek ustavljen.

zakonodajni

47. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
trosarinah ( ZTro-N)
EVA2014-1611-0028

EPA 1900-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Z uveljavitvijo tega zakona se bodo prihodki proracuna drzave
zaradi poviSanja troSarine na tobak povecali letno za 25,1 mio
evrov; 14 mio evrov v letu 2014 in 11,1 mio evrov v letu 2015
ter z odpravo vradil troSarine za biogoriva, dodana fosilnim
gorivom letno za 30,3 mio evrov; 17,2 mio evrov v letu 2014 in
13,1 mio evrov v letu 2015.

Na podlagi realizacije prihodkov lahko potrdimo, da so bile
financne posledice zakona realizirane v skladu z ocenami ob
sprejemanju zakona.

Druge posledice: Realizirane.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Pri spremembi ureditve za zemeljski plin bo vzpostavljena
poenostavitev registracije ter odmere davka. TroSarinski
zavezanci bodo lahko opustili status in obveznosti, ki veljajo za
imetnike trosarinskega dovoljenja. Registrirali se bodo kot
troSarinski zavezanci za namen vlaganja obraCunov troSarine.
Vzpostavljena bo analogija obrauna troSarine z obraCunom za
elektricno energijo.

Osebe, ki trgujejo in hranijo mazalno olje, t.j. pravne ali fizicne
oseba, ki opravljajo dejavnost trgovine na debelo z izdelki iz
tarifnih oznak 2710 19 91 in 2710 19 99 KNCT, bodo morale
pridobiti troSarinsko dovoljenje za skladiS&enje, prejemanje in
odpremljanje teh izdelkov na ozemlju Slovenije. Imetnik
dovoljenja bo moral voditi evidence o prejetih in odpremljenih
koli¢inah izdelkov, zalogi izdelkov ter evidence o dobaviteljih
oziroma prodajalcih in prejemnikih oziroma kupcih izdelkov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Distributerji pogonskih goriv so uveljavljali vracilo oziroma
oprostitev pladila tro3arine za biogoriva dodana fosilnim
gorivom, konéni kupec fosilnega goriva pa je plagal polno
troSarino. Prihodek iz naslova polne tro$arine za fosilno gorivo,
za oprosceni del troSarine, t.j. najve¢ 5% preko obracuna ali
vracila troarine tako obdrzijo distributerji pogonskih goriv. Z
Crtanjem moznosti za vraCilo ali oprostitev troSarine za
biogoriva, dodana fosilnim gorivom, se bo distributerjem
pogonskih goriv zmanjSal priliv iz naslova navedene davéne
ugodnosti.

Presoja posledic za socialno podrocje: Sprememba (odprava)
odstotka vracil ali oprostitve troSarine za bigoriva, dodana
fosilnim gorivom ne bo vplivala na konCne kupce pogonskih
goriv. ZviSanje troSarin na tobacne izdelke bo imelo predvidoma
za posledico dvig drobno prodajnih cen tro3arinskih izdelkov.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podro¢ja

Ali je zakon dosegel svoj

DA




namen?

48. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti
2014 in 2015 (ZIPRS1415-A)
EVA 2014-1611-0031

EPA 1965-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proraéun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Neposrednih finanénih posledic za drzavni proracun ali druga
javno finan¢na sredstva zakon ne predvideva, mozni pa so bili
posredni finan¢ni ucinki, e so se ustanovitelji posrednih
proracunskih uporabnikov odlo€ili za uporabo mehanizmov, ki
jih je zakon uveljavil.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

49. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov

Presoja posledic




Republike Slovenije za leti
2014 in 2015 (ZIPRS1415-B)
EVA 2014-1611-0073

EPA 0123-VII

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Z zakonom se je uveljavil rebalans drzavnega proraCuna za leto
2014, s ¢imer so nastale finan¢ne posledice, kot jih je prinesel
sprejeti rebalans.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

50. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona za
uravnotezenje javnih
financ (ZUJF-B)

EVA 2014-1611-0059
EPA 0133-VII

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Predlagane spremembe naj ne bi dodatno obremenile
drzavnega proraduna in druga javna financna sredstva.
PodaljSanje veljavnosti lestvice za odmero dohodnine z
dodatnim &etrtim dav&nim razredom s stopnjo 50 % Se za leto
2015 pomeni, da bodo — ob upostevanju podatkov odmere
dohodnine za leto 2012 - po oceni prihodki iz naslova
dohodnine v letu 2015 visji za okoli 16 milijonov evrov, glede na
predvidene prihodke drzavnega proraCuna v sprejetem
proraCunu za naslednje leto.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

PodaljSanje veljavnosti lestvice za odmero dohodnine z
dodatnim ¢etrtim dav&nim razredom s stopnjo 50% Se za leto
2015 pomeni, da ne bo priSlo do razbremenitve zavezancev z
dohodki nad ravnijo 5 povprecnih pla¢ v RS. Namre¢€ v primeru,
da do podaljSanja veljavnosti lestvice s Stirimi dav&nimi razredi
ne bi prilo, bi se jim dohodnina v povprecju znizala za 10 %,
tistim z dohodki nad 10 povpreénih pla¢ pa za 15 %.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

51. Zakon o spremembah
Zakona o davku na
financne storitve (ZDFS-A)
EVA 2014-1611-0065

EPA 0167- VII

Presoja posledic




Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

S predlogom za poviSanje davCéne stopnje v ZDFS iz obstojecih
6,5 odstotka na 8,5 odstotka se v letu 2015 pricakujejo za
dodatnih 13 mio evrov visji prihodki drzavnega proracuna iz
davka na finan¢ne storitve. Zaradi enomesecCnega zamika
plaCevanja davka bodo prihodki drZzavnega proraCuna zaradi
dviga stopenj v letu 2016 visji Se za dodatnih 1,2 mio evrov.
Financni u€inek spremembe stopenj na letni ravni bo tako 14,2
mio evrov.

Realizacija drzavnega proracuna iz naslova davka na financ¢ne
storitve za leto 2015 je bila viSja kot za pretekla leta in lahko
potrdimo, da je hila ocene ob pripravi zakona pravilna.

Druge posledice: Realizirane.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zaradi poviSanja stopnje davka na finanCne storitve bo treba
spremeniti obrazec za obradun davka na finan¢ne storitve,
zaradi Cesar bo potrebna manjSa prilagoditev informacijske
podpore Finanéne uprave Republike Slovenije.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

PoviSanje stopnje davka na finanéne storitve bo dodatno
obremenilo financne storitve, ki jih uporabljajo podjetja.
Dejanska obremenitev bo odvisna predvsem od tega, v
kolikSnem obsegu bodo finan¢ne institucije in drugi izvajalci
finanénih storitev prenesli svoje davéno breme na naro&nike
storitev.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Po mnenju predlagatelja zakona bodo finan¢ne institucije, ki so
zavezane k obracunavaniju in placilu davka na financne storitve,
poskuSale prevaliti breme dviga stopnje davka na kon&ne
potrodnike kot naro€nike teh storitev. Torej bi se zaradi dviga
stopnje tega davka finanéne storitve za konéne potroSnike
lahko podrazile, vendar ni mogoCe predvideti viSine te
podrazitve, saj ni mogocCe predvideti, kolikSen delez davka bodo
financne institucije dejansko prevalile nanje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj

DA




namen?

52. Zakon o spremembah
Zakona o davku od
prometa zavarovalnih
poslov (ZDPZP-B)

EVA 2014-1611-0067
EPA 0169-VII

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Prinodki drZzavnega proraCuna iz davka od prometa
zavarovalnih poslov so v letih od 2007 do 2013 znaSali v
povpre€ju 68 mio evrov letno, najve€ v letu 2011 (71,2 mio
evrov). Od takrat pa padajo, saj so v letu 2012 znasali 69,7 mio
evrov, v letu 2013 65,4 mio evrov, zadnja ocena predvidene
realizacije za 2014 pa je 62,9 mio evrov.

Po teh podatkih ocenjujemo, da bi se ob dvigu stopnje davka s
6,5 % na 8,5 % prihodki drzavnega proracuna iz davka od
prometa zavarovalnih poslov povisali za okoli 18,5 mio evrov na
letni ravni. Zaradi premaknitve placila v drzavni proracun bi bil
ucinek dviga stopnje s 1. 1. 2015 v letu 2015, 17 mio evrov, v
letu 2016 pa dodatnih 1,5 mio evrov.

Realizacija drzavnega proracuna iz naslova davka od prometa
zavarovalnih poslov je bila v letu 2015 viSja glede na pretekla
leta, kar potrjuje pravilnost ocene ob pripravi zakona.

Druge posledice: Realizirane.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zaradi zviSanja stopnje davka od prometa zavarovalnih poslov
bo potrebna manjSa prilagoditev informacijske podpore
Finan¢ne uprave RS.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej ha
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

DavCni zavezanci, tj. zavarovalnice in druge pravne osebe, Ki
opravljajo zavarovalne posle na obmocju Republike Slovenije v
skladu z Zakonom o davku od prometa zavarovalnih poslov,
imajo moznost prevaliti davéno breme na zavarovalce; koliko bo
breme res preslo nanje in se podraZilo zavarovanje, je odvisno
od poslovne politike zavezancev.

Presoja posledic za
socialno podrogje

Zaradi dviga stopnje davka od prometa zavarovalnih poslov se
lahko dvigne viSina zavarovalnih premij za zavarovalce -
konéne potrodnike, vendar ni mogofe predvideti vidine te
podrazitve, saj ni mogocCe predvideti, kolikSen delez davka bodo




zavarovalnice dejansko prevalile nanje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

53. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
davénem postopku
(zDavP-2H)

EVA 2013-1611-0179

EPA 0171-VII

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

1. Zakon dolo¢a izvajanje Sporazuma o izboljSanju
spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in
izvajanju FATCA. V zakonu so urejene obveznosti finan¢nih
institucij Slovenije v odnosu do pristojnega organa Slovenije,
zakon finan¢nim institucijam ne nalaga dodatnih obveznosti,
kot izhajajo ze iz sporazuma.

2. Ukrep boja proti sivi ekonomiji, in sicer z izdajo ro¢no
izpisanih raCunov pri gotovinskem poslovanju, s katero se
poveluje preglednost poslovanja z gotovino in s tem
zmanjSujejo moznosti neplacevanja davkov. S tem nacinom se
preprecijo oziroma zmanj$ajo negativni ucinki neplacevanja
dav¢nih obveznosti.

3. Davéni organ pravnim osebam, samostojnim
podjetnikom posameznikom in posameznikom, ki samostojno
opravljajo dejavnost, vroa dokumente preko informacijskega
sistema Finanéne uprave RS (portal eDavki), drugim davénim
zavezancem — fizicnim osebam pa bo vro€al dokumente preko
portala eDavki le, ¢e se bodo prijavili v sistem elektronskega
vro€anja.

4. Dolo&be o omejitvah davéne izvrdbe so se uskladile z
omejitvami, dolo&enimi v Zakonu o izvrSbi in zavarovaniju.

5. Z namenom zagotavljanja prezivetja dolznika, denarna
sredstva, za katera so dolo¢ena izvzetja in omejitve, niso veé
predmet davéne izvrSbe, Ce jih davCni zavezanec v mesecu
prejema ni dvignil s transakcijskega ra¢una.

6. V zvezi z novim sistemom vrednotnic, urejenim v
Zakonu o prepreCevanju dela in zaposlovanju na ¢rno, je bil
uveden specifien sistem plaevanja in dolo¢anja prispevkov
za socialno varnost, ki je popolna novost. V zakonu se je za
dohodke iz osebnega dopolniinega dela (v nadaljnjem
besedilu: ODD) uredi nacin izraCuna akontacije dohodnine, in
sicer z odloCbo davénega organa na podlagi napovedi
dav€nega zavezanca (izvajalca ODD).




Resitev pod &t. 1: Pri€akovanje na podlagi te ureditve je bilo,
da bo Slovenija na podlagi sporazuma pridobila vecje Stevilo
informacij o dohodkih slovenskih rezidentov, ki so dosezeni v
ZDA, kot je obseg tovrstne izmenjave po sporazumu o
izogibanju dvojnemu obdav€evanju, vendar bodo ucinki za
drzavni proracun in druge javnofinanéne blagajne iz tega
naslova lahko zgolj posredni

V predlogu zakona: »Predvidena finanéna sredstva za
nadgradnjo informacijskega sistema za zbiranje in poro¢anje
informacij pri FURS v letoSnjem letu zna8ajo 50.000 evrov in v
naslednjem letu 150.000 evrov in so zagotovlena na
proracunski postavki 2848.«

Resitev pod §t. 2: Zakon ima pozitivne posledice za drzavni
proraun in druga javnofinancna sredstva, saj se z njim
omejujejo moznosti izogibanja plaCilu davkov pri gotovinskem
poslovanju in je zato ukrepanje zoper primere sive ekonomije
ucinkovitejSe, obseg pobranih dajatev za vse javnofinanéne
blagajne pa vedji.

Pri fizicnih osebah, ki opravljajo storitvene dejavnosti, ki so
tvegane za poslovanje z gotovino, in so zavezanci za DDV, bi
ob predpostavki, da bodo sprejeti ukrepi povecali neto ucinek
iz naslova DDV-ja za priblizno 10 %, to pomenilo 3,7 milijona
evrov veC platanega DDV-ja na letni ravni. Ob predpostavki,
da od ugotovljenega dobi¢ka v teh dejavnostih zavezanci v
povpreCju placajo 13 % davka ter da bodo ukrepi za
obvladovanje sive ekonomije povecali ta u€inek za 10 %, se
ocenjuje, da bodo prihodki iz naslova obdavéitve dohodka
pravnih in fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost, priblizno 1,3
milijona evrov, skupaj s finanénim ucdinkom pri DDV-ju torej 5
milijonov evrov.

ReSitev pod §t. 2. in 3: V predlogu zakona: Pri tem pa
pripravljen predlog zakona predvideva tudi doloCene stroSke
Finan¢ne uprave RS, in sicer stroSek nadgradnje informacijske
podpore Finan¢ne uprave RS zaradi elektronskega vrocanja,
uveljavitve sistema FATCA in potrditve in evidentiranja izdanih
in potrjenih vezanih knjig raunov v skupni ocenjeni viSini
234.000 evrov, pri Eemer pa je treba upostevati Se prihranke v
zvezi z navadnim in elektronskim vro¢anjem. Predvidena
finanéna sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v
drzavnem proradunu v okviru finanénega nacrta Financne
uprave RS na prora¢unski postavki 2848.

V predlogu zakona bo imel neposredne pozitivhe posledice za
drzavni proraéun in posredne za druga javnofinan¢na sredstva.
Pricakuje se, da bodo predlagane reSitve omejile moznost
izogibanja placilu davkov pri gotovinskem poslovanju in bo
zato ukrepanje zoper primere sive ekonomije ucinkovitejSe,
obseg pobranih dajatev za vse javnofinanéne blagajne pa
vedji.

Sistem pobiranja DDV ne omogo¢a podrobno oceno dejanskih
ucinkov sprememb zakona, Se posebej, ker so to spremembo
spremljala Se druge spremembe zakonodaje, tako, da ni




mogoce lo€iti u€inkov posameznih reSitev. Ne glede na vse pa
lahko sicer iz podatkov o realizaciji prihodkov ocenimo, da so
reSitve zakona dosegle svoj namen in je bil obseg prihodkov
dosezZen v skladu s priCakovaniji.

Druge posledice: Realizirane.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Resitev pod st. 1. Z zakonom je dolo¢eno, da se podrodje
poro¢anja informacij razSirja $e na porocanje informacij o
racunih, ki so identificirani kot racuni, o katerih se poroca v
skladi s FATCA sporazumom, vendar pa so morale finan¢ne
institucije Zze po veljavnih dav€nih predpisih porocati
pristojnemu organu za namen odmere davkov v Sloveniji in v
tujini (tj. tudi za namen mednarodne izmenjave podatkov), zato
uvedeni ukrep nima negativnih administrativnih posledic. Na
podlagi zakona FURS IRS (Internal Revenue Service US)
posreduje informacije, ki jih pridobi od finan¢nih institucij, ki so
zavezane k poro€anju v skladu s sporazumom,kar prispeva k
zagotavljanju spoStovanja dav¢nih predpisov in povec¢anju
davéne preglednosti na mednarodni ravni.

Resitev pod st. 3: Na podlagi tega ukrepa, ki poenostavlja
postopke vro€anja davCnim zavezancem, Finanna uprava
Republike  Slovenije  pravnim  osebam, samostojnim
podjetnikom posameznikom ter posameznikom, ki samostojno
opravljajo dejavnost in so dolzni predlagati obradune davkov v
elektronski obliki prek portala eDavki, vro€a dokumente.
Elektronsko oddajanje obraCunov prek portala eDavki je za
pravne osebe, samostojne podjetnike posameznike in
posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, ze bilo pred
to spremembo obvezno.

ReSitev pod §t. 4: Uskladitev dolo¢b v tem zakonu z dolo¢bami
v ZIZ poenostavljajo postopke za banke ali hranilnice, ki
opravljajo dav€no in civilno izvr8bo na dolZznikova denarna
sredstva.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

ReSitev pod 3t. 1: Za finan&ne institucije iz Slovenije, ki Zelijo
poslovati na ameriS8kem trgu oziroma odpirati in voditi raCune
za osebe iz ZDA, po sporazumu veljajo odtegljaji od pladil po
oddelku 1471 Zakonika o notranjih prihodkih ZDA (tj. posebni
30%-ni daveéni odtegljaj), e bodo izpolnjevale svoje obveznosti
kot poroCevalske financne institucije Slovenije, kot je dolo¢eno
s sporazumom in tem =zakonom. Ta nadin zagotavlja
konkurenéne pogoje za poslovanje finan€nih institucij iz
Slovenije v primerjavi s finanénimi institucijami iz drugih drzav,
glede na obveznosti, ki izhajajo iz FATCA zakonodaje, sprejete




v ZDA.

Resitev pod §t. 2: Zakon je uvedel nove naloge glede vodenja
evidenc izdanih vezanih knjig raCunov po posameznem
zavezancu in izdajo dovoljenj za izdajo vezanih knjig racunov
reprezentativnim zdruzenjem. Vezane knjige raCunov poslovni
subjekti lahko pridobijo na finan¢nih uradih. FURS zagotavlja
izdajo vezanih knjig poslovnim subjektom na vseh finan¢nih
uradih. Obvezna uporaba vezanih knjig raCunov za izdajanje
raCunov pri gotovinskem poslovanju povecuje preglednost
gotovinskega poslovanja zavezancev za davek, ki za izdajo
racunov ne uporabljajo raunalniskih programov in elektronskih
naprav. Povecanje administrativnih obremenitev, ki jih prinasa
predlog zakona je sorazmeren s koristmi, ki jih pridobi davéni
organ za izvajanje u€inkovitega pobiranja nalog.

Za poslovne subjekte predstavija pridobitev oziroma nakup
vezane knjige racunov manjSi stroSek, dolo¢eno breme pa
predstavlja tudi sama pridobitev vezane knjige racunov, saj se
mora pooblas€ena oseba za pridobitev knjige raunov osebno
zglasiti pri davénem organu.

Poleg teh bremen za gospodarstvo zakon prinasa Stevilne
pozitivne posledice, in sicer preglednost poslovanja,
enakopravna obdavCitev  poslovnih  subjektov, lojalna
konkurenca, ki temelji na konkuren¢nih prednostih poslovnih
subjektov in ne prednostih iz naslova nespoStovanja davénih
predpisov in neplaevanja davénih obveznosti, zmanjSanje
potrebe po dodatni davéni obremenitvi zavezancev za davek,
ki spoStujejo pravni red, vec€ja pravna varnost subjektov, ki v
poslovnih transakcijah nastopajo kot kupci oziroma plac¢niki, in
vecje zaupanje v pravo, drzavo in njene institucije.

Presoja posledic za
socialno podrocje

ReSitev pod &t. 5: Ta ukrep, ki ga Steviléno ni mogoce
ovrednotiti, uposteva placilno sposobnost ter socialni polozaj
dolznika in njegove druzine in s tem varuje eksistenco
dav¢nega dolznika in njegovih druzinskih ¢lanov.

Resitev pod &t. 6: Ukrep vpliva na socialno varnost, meri pa se
ga v okviru Zakona o prepre€evanju dela in zaposlovanju na
érno, Ki je v pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

54. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona za
uravnotezenje javnih

Presoja posledic




financ (ZUJF-C)
EVA 2014-1611-0089
EPA 0189-VII

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

- pri enakem obsegu zaCasnega in oblasnega dela
dijakov in Studentov bi bili javnofinan¢ni prihodki iz tega naslova
glede na viSjo skupno obremenitev v predlagani ureditvi
bistveno vi§ji od obstojeCih. Pri obsegu zaCasnega in
oblasnega dela dijakov in Studentov iz leta 2013 bi se na
podlagi prispevkov, kljub niZji koncesijski dajatvi in ob enaki
viSini dodatne koncesijske dajatve, javnofinanéni prihodki iz
naslova zacasnih in ob¢asnih del dijakov in Studentov v letu
2015 povecali za priblizno 58 milijonov evrov, v letu 2016 pa za
priblizno 42,7 milijonov evrov;

- prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje naj
bi se po novem placevali tudi od zaCasnega in obCasnega dela
dijakov in Studentov, zaradi Cesar se bodo povecali prihodki
ZPIZ in se bo posledi¢no zmanjSal delez izdatkov drzavnega
proraCuna za pokrivanje razlike med prihodki in odhodki ZPIZ.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogéje

- v povezavi z uvajanjem plagevanje polnih prispevkov
delodajalca in zavarovanca za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje ter prispevek delodajalca za zdravstveno
zavarovanje, so dijakom in Studentom iz tega naslova priznane
ustrezne pravice (npr. pokojninska doba). Predlagatelj je s tem
sledil nadelu »vsako delo Steje« ter zaasno in ob&asno delo
dijakov in Studentov z vidika placila socialnih prispevkov
priblizuje drugim oblikam dela. Ob visji socialni varnosti zaradi
vklju€itve v socialna zavarovanja pa predlog zakona z
doloCitvijo minimalne urne postavke prav tako zviSuje
ekonomsko varnost dijakov in Studentov pri opravljanju
zaCasnega in ob&asnega dela.

Presoja posledic glede na

- ustrezna ureditev podroja zaCasnega in obCasnega




dokumente razvojnega
nacrtovanja

dela dijakov in Studentov je ena izmed zavez Vlade Republike
Slovenije v Nacionalnem reformnem programu 2013 - 2014.
Skladno z navedenim je bila Vlada Republike Slovenije oziroma
za to pristojen resor Evropski komisiji dolzan porocati o
napredku na navedenem podrocju.

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

55. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije za leti
2014 in 2015 (ZIPRS1415-C)
EVA 2014-1611-0098

EPA 0235-VII

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Z uveljavitvijo zakona naj bi se za leto 2015 iz naslova zniZzanja
nagrad rednim in izrednim d¢lanom Slovenske akademije
znanosti in umetnosti, drzavljanom RS s stalnim bivalis¢em v
RS, priblizno 880.000 evrov. V povezavi z letnim dodatkom za
upokojence pa naj bi se izdatki, ki jih je zagotovila Kapitalska
druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d..d., katere
osnovna dejavnost je zagotavljanje dodatnih sredstev za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zvidali za 19 milijonov
evrov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje




Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

56. Zakon o organu in
skladu za reSevanje bank
(ZOSRB)

EVA 2014-1611-0094

EPA 0216-VII

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Ob sprejetiju ZOSRB je bilo predvideno, da bo ta zakon
prispeval k prihranku sredstev drzavnega proracuna, saj bo v
primeru aktivacije sredstev sklada morebitni potrebni prispevek
drzave ustrezno manjsi. Posledice za druga javnofinanéna
sredstva niso hile predvidene. Dejansko se po sprejemu
ZOSRB sredstva za reSevanje bank niso ve¢ namenila iz
drzavnega proracuna ali iz drugih javnofinan¢nih sredstev.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ob sprejetiu ZOSRB so bile predvidene posledice za
gospodarstvo, saj zakon uvaja obveznost bank, da zagotovijo
sredstva v sklad za reSevanje bank po nacelu, naj stroSke trpi
tisti, ki jih povzrota. S tem se prekinja povezava z
davkoplagevalskim denarjem. Predvideno je bilo, da bodo lahko
banke poviSane stroSke prenesle na stranke ali delniarje z
znizevanjem obrestnih mer za pologe, zviSevanjem obrestnih
mer za posojila in ban¢nih provizij ali znizevanjem donosov iz
lastniSkega kapitala. Vendar lahko konkurenca popolnoma
zmanj$a zmoznost bank, da prenasajo te stroSke. Poleg tega
so bile ob sprejetju predvidene koristi predloga zakona v smislu
dolgoro€nega gospodarskega blagostanja z vidika zmanjSane
verjetnosti za sistemsko krizo bistveno viSje od morebitnih
poviSanih stroSkov bank.




Marca 2015 je Banka Slovenije na podlagi ZOSRB vzpostavila
Sklad za reSevanje bank. Sklad predstavlja premoZzenje bank, s
katerim upravlja Banka Slovenije. Namenjen je financiranju
reSevanja bank v okviru izrednih ukrepov, ki jih banki lahko
izreCe Banka Slovenije in financiranju premostitvene banke. V
skladu z 12. ¢lenom ZOSRB so banke na podlagi zahteve
Banke Slovenije 30. marca 2015 zagotovile sredstva za
delovanje Sklada z vplagilom ustanovnih denarnih sredstev v
visini, ki predstavlja 1,3 odstotka vsote vseh zajamc&enih vliog v
Republiki Sloveniji po stanju na dan 30. septembra 2014 (t. j.
191.070.937,00). Vplac¢ana sredstva bank v Sklad predstavljajo
nalozbe bank Sklad preneha z delovanjem 31. decembra 2024.
Drugih posledic Steviléno ni mogoc€e ovrednotiti, je pa tudi
omenjeni sklad skupaj z ostalimi izvedenimi ukrepi za krepitev
stabilnosti bank, imel pozitivhe posledice na gospodarstvo, kar
se najbolj odraza preko gibanja bonitetnih ocen drzave oziroma
bank, ki so bile predmet ban&ne sanacije.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




3) MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGIJO
(1) zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o prevzemih (ZPre-1C)

Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 28. januarja 2012, v veljavo stopil 25. februarja
2012.

Kljuéne novosti:

- definicija pojma »terminske pogodbe«, ter dopolnjena definicija pojma »ciljne druzbex;

- dodatne obveznosti obveS&anja Agencije za trg vrednostnih papirjev 0 posameznih
dejanjih;

- dodatna nova izjema od obveznosti dajanja obvezne prevzemne ponudbe;

- med odvisne druzbe pri usklajenem delovanju se Steje tudi druzbe z omejeno
odgovornostjo in ne le delniske druzbe;

- dodana nova izjema neupostevanja glasovalnih pravic pri ugotavljanju deleza le teh.

Ocena stanja in presoja posledic po dvoletnem obdobju izvajanja zakona:

Novela zakona je uvedla izboljSave definicij posameznih pojmov, uporabljenih v zakonu, kar je
pripomoglo k boljSemu izvajanju zakona. Novela zakona je tako z definicijo pojma »terminske
pogodbe« ter dopolnjeno definicijo »ciljne druzbe« odpravila nejasnosti, ki so se v praksi
pojavile zaradi nedore€enosti oziroma pomanjkljive vsebine teh pojmov.

Nova dolo¢ba, po kateri so morale biti delnice ciljne druzbe izdane v nematerializirani obliki,
krditev te doloCbe pa predstavlja prekriek, je pripomogla k za&citi manjSinskih delni¢arjev, ki so
po uveljavitvi predmetne doloCbe lazje dokazovali svoj delez. Nadalje je novela z dodatno
iziemo od obveznosti dajanja obvezne prevzemne ponudbe za primere, ko je bil prevzemni prag
dosezen na podlagi izvrsljive sodne odlocbe, odpravila tezave z upostevanjem rokov, ki jih za
objavo prevzemne ponudbe doloa zakon (pravna oseba v takSnih primerih namre¢ ni imela
vpliva na izvrSitev sodne odloCbe, zaradi &esar ni mogla slediti rokom, ki jih za objavo
prevzemne ponudbe dolo€a zakon). Novela zakona je uvedla tudi nove obveznosti obves€anja
ATVP o posameznih dejanjih. Ta reSitev je pripomogla k vecji obveSenosti agencije in je
klju¢nega pomena za izboljSanje nadzora nad izvajanjem zakona.

Na podlagi novele zakona v letu 2012 smo v uspedno in v najkrajSem mozZnem obdobju (kot
posledico sprejetja zakona po nujnem postopku) odpravili nekatere nejasnosti in nedoslednosti
veljavne zakonodaje, s &imer smo uspeli odpraviti teZave, ki so v praksi povzro€ale teZave.
Uginki novele pa so Se posebej vplivali na u€inkovit nadzor ATVP.

| Zakon o spremembah in | Presoja posledic




dopolnitvah zakona o
prevzemih (ZPre-1C)
EVA 2012-2111-0033
EPA 0055-VI

Presoja finanénih posledic /
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nacéinom zagotovitve

Presoja administrativnih Novela zakona je omogocila ucinkovitejSi nadzor ATVP.
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje, /
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za /
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za socialno |/
podroéje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(2) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1F)
Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 19. aprila 2012, v veljavo stopil 19. maja 2012.

Kljuéne novosti:

- uporaba osrednje elektronske platforme za objave o statusnih preoblikovanjih druzb;

- obvezno poro€anje poslovodstva o morebitnih spremembah premoZenja pred sprejetiem
sklepa o pripojitvi;




- priprava in izvedba skups€ine, ki bo odlo¢ala o statusnem preoblikovanju (elektronska

objava in posiljanje listin);

- poenostavljene zdruzitve in delitve med mati€nimi in héerinskimi druzbami (kadar ima
prevzemna druzba v lasti 90 % ali ve€ odstotkov delezev prevzete druzbe).

Ocena stanja in presoja posledic po dvoletnem obdobju izvajanja zakona:

S poenostavitvami postopkov statusnega preoblikovanja druzb, ki jih je prinesla novela ZGD-1F,
je bilo dosezeno obcutno zmanjSevanje administrativnih stroSkov v navedenih postopkih,
predvsem zaradi zmanjSanja zahtev glede poroanja in objave nekaterih listin. ZmanjSanje
upravnih bremen je bilo dosezeno tudi z moznostjo elektronskega in brezplaénega poSiljanja
kopij listin delni¢arjem ter z uporabo elektronske platforme za objavo obvestil v postopkih zaradi
statusnega preoblikovanja druzbe (v posebni rubriki na spletnih straneh AJPES). Novela
zakona je tako s svojimi reSitvami pozitivno vplivala na tiste druzbe, ki se statusno preoblikujejo,
ter s tem prispevala k vecji konkuren¢nosti druzb.

Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
gospodarskih druzbah
(ZGD-1F)

EVA 2012-2130-0016
EPA 0205-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nac¢inom zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Novela zakona je omogocila poenostavitev postopkov in sicer se
je na spletnih straneh AJPES vzpostavila nova rubrika znotraj
spletne strani e-objave, kjer so druzbe pri€ele objavljati svoja
obvestila povezana s statusnim preoblikovanjem.

Druzbe so pred uveljavitvijo novele zakona tovrstna obvestila
morale objavljati v nacionalnem uradnem listu.

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

S poenostavitvami postopkov statusnega preoblikovanja druzb, ki
so bili uvedeni z novelo zakona je priSlo do zmanjSevanja
administrativnih stroSkov v navedenih postopkih predvsem zato,
ker ni ve¢ potrebno pripravljati nekaterih poro€il, omogoceno je
bilo poSiljanje kopij listin delni€arjem elektronsko in brezpla¢no,
uporabljati so se priCele nove rubrike znotraj spletne strani za
objavo obvestil na AJPES-u, z objavo listin na spletni strani
druzbe in drugo. Z novelo zakona je bilo zaslediti pozitivhe ucinke
predvsem za druzbe, ki se statusno preoblikujejo. Z novo
ureditvijo poenostavljenih postopkov statusnega preoblikovanja je
tako gospodarstvo prihranilo priblizno od 250.000,00 EUR do




300.000,00 EUR.

Presoja posledic za socialno |/
podroéje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(3) Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o prevzemih (ZPre-1D)
Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 15. maja 2012, v veljavo stopil 26. maja 2012.

Kljuéne novosti:

- dolocitev pravne podlage za vodenje postopkov o prekrsku iz prvega odstavka 71. ¢lena
ZPre-1 pred ATVP, Ce so krsitelji fizicne osebe;

- dvig prevzemnega praga s 25-odstotnega deleza glasovalnih pravic na 1/3 delez
glasovalnih pravic.

Ocena stanja in presoja posledic po dvoletnem obdobju izvajanja zakona:

Dvig prevzemnega praga s 25-odstotnega deleZa glasovalnih pravic na 1/3 delez glasovalnih
pravic je pripomogel k ozivitvi trga kapitala, saj je le ta postal primerljiv s prevzemnimi pragovi v
drugih drzavah ¢lanicah EU in usklajen s kvalificiranimi delezi obveSCanja o pridobitvah
vrednostnih papirjev. Z dolocitvijo pravne podlage, na podlagi katere lahko ATVP za prekrsek
kaznuje tudi posameznika, je bil omogoc€en vedji nadzor ATVP in spoStovanje dolo¢b Zpre-1.
Vse navedeno je bistveno pripomoglo k dvigu gospodarske rasti in konkurenénosti slovenskih
podijetij.

Zakon o spremembabh in Presoja posledic
dopolnitvah Zakona o
prevzemih (ZPre-1D)
EVA 2012-2130-0028
EPA 0282-VI

Presoja finan€nih posledic /
za drzavni prorac¢un in druga
javno finanéna sredstva z
nacdinom zagotovitve

Presoja administrativnih Novela zakona je omogocila uc€inkovitejSi nadzor ATVP.
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:




b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje, /
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za /
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za socialno |/
podrocje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(4) Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1G)
Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 18. julija 2012, v veljavo stopil 28. julija 2012.

Kljuéne novosti:

- skrajSanje roka za izbris podjetnika iz Poslovnega registra Slovenije;

- pladevanje nadomestila AJPES za objavo letnih poroc€il po objavi in ne v naprej;

- moznost prenosa podjetja podjetnika na njegove druzinske ¢lane;

- izbris poglavja o tihi druzbi;

- prenova kazenskih sankcij;

- odprava nejasnosti dolo¢be o nasprotju interesov;

- obveznost prijave osebe, ki je na podlagi premozenjskega vlozka v druzbo, v kateri ni
druzbenik, pridobila pravico do udelezbe na dobicku;

- prenos objav iz Uradnega lista na spletno stran AJPES.

Ocena stanja in presoja posledic po dvoletnem obdobju izvajanja zakona:

Novela je odpravila posamezne nejasnosti in slabosti veljavne zakonodaje, na katere so
opozarjali razli¢ni delezniki. ReSitve, ki jih je prinesla novela, so znatno pripomogle k znizanju
administrativnih stroSkov za slovenska podjetja, ki so se v tem obdobju sooc€ala z negativno
gospodarsko rastjo. Tako so bila ukinjena nadomestila za posamezne objave (za tiste, katerih
obveznost objave dologa ZGD-1), za ostale pa je bila uvedena enotna nizja tarifa. Pomembna
novost, ki jo je prinesla novela, je bila tudi ukinitev tihe druZbe. Slednja reSitev je preprecila
domnevne zlorabe =zaradi prikritih razmerji med druZzbeniki in posledi€no pripomogla k
povecanju transparentnosti poslovanja. K povecanju transparentnosti poslovanja druzb pa je




pripomogla tudi izboljSana dolo¢ba o nasprotju interesov, s katero se je dolocila tudi zakonska
domneva o obstoju nasprotja interesa ter obveznost obves¢anja pristojnih organov. Z novelo pa
je zakonodajalec dolodil tudi izjemo, da soglasje skupscine ali nadzornega sveta za sklenitev
pravnega posla v primeru ko obstaja nasprotje interesov ni potrebno, v kolikor je poslovodja,
prokurist ali izvr8ilni direktor sam ali njegov ozji druzinski ¢lan ali vsi skupaj imetnik deleza v
viSini vsaj treh Cetrtin osnovnega kapitala. Z navedeno dolo¢bo so se odpravile teZzave v praksi
v primerih ko je bila npr. skupsCina zaradi druzinskih vezi in deleza v kapitalu nesklepCna
(oseba, pri kateri je obstajalo nasprotje interesov, namre¢ ni smela glasovati), zato obveznega
soglasja, kot ga je zahtevala veljavna zakonodaja, ni bilo mogoce doseci.

Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
gospodarskih druzbah
(ZGD-1G)

EVA 2012-2130-0049
EPA 0504-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nac¢inom zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Novela zakona je prispevala k zmanjSanju administrativnih
bremen, saj je skrajSala rok za izbris podjetnika iz Poslovhega
registra Slovenije in omogocila plac¢ilo nadomestila AJPES za
objavo letnih poro€il po objavi in ne v napre;.

Novela zakona je prispevala k zmanjSanju administrativnih
bremen, saj je skrajSala rok za izbris podjetnika iz Poslovnega
registra Slovenije in omogoéila pladilo nadomestila AJPES za
objavo letnih poroCil po objavi in ne v napre;.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

/

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Resitve, ki jih je prinesla novela, so znatno pripomogle k znizanju
administrativnih stroSkov za slovenska podjetja, ki so se v tem
obdobju soofala z negativho gospodarsko rastjo. Tako so bila
ukinjena nadomestila za posamezne objave (za tiste, katerih
obveznost objave dolo€a ZGD-1), za ostale pa je bila uvedena
enotna nizja tarifa. Pomembna novost, ki jo je prinesla novela, je
bila tudi ukinitev tihe druzbe. Slednja reSitev je preprecila
domnevne zlorabe zaradi prikritih razmerji med druzbeniki in
posledi¢no pripomogla k pove&anju transparentnosti poslovanja.

Presoja posledic za socialno
podrocje

/

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja




Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(5) Zakon o dopolnitvah zakona o prevzemih (ZPre-1E)
Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 20. junija 2013, v veljavo je stopil 3. julija 2013.

Kljuéne novosti:

- moznost izvrSevanja pravic kljub odloCbi agencije o prepovedi, e je izvrSevanje
glasovalnih pravic nujno potrebno za zasSCito javnega interesa (potrebno soglasje
agencije);

- uvedba dodatne izjeme od obveznosti oddaje obvezne prevzemne ponudbe ter moznost
izvrSevanja glasovalnih pravic (v primeru zagotavljanja kapitalske ustreznosti podjetja).

Ocena stanja in presoja posledic po dvolethem obdobju izvajanja zakona:

Novela zakona je omogocila, da oseba, ki namerava pridobiti delnice ciline druzbe zaradi
finan€nega prestrukturiranja in zagotovitve kapitalske ustreznosti, ni dolzna dati prevzemne
ponudbe. Z novelo zakona je omogoc&eno tudi, da pridobi oseba odvzete glasovalne pravice v
cilini druzbi za¢asno nazaj, v kolikor je to potrebno za realizacijo svojih ukrepov v primeru, ko
zeli z njimi zagotoviti kapitalsko ustreznost, dolgoro¢no placgilno sposobnost oziroma izvede
finan¢no prestrukturiranje (Agencija lahko izda soglasje za glasovanje na posamezni skups¢ini
delnicarjev).

Z novelo zakona je bila uvedena tudi izjema, po kateri lahko oseba, ki ji so ji bile z odlo¢bo
odvzete glasovalne pravice, slednje kljub prepovedi izvrSuje, Ce se s tem za&¢iti javni interes
(varnost oziroma obramba drZzave, javna varnost, Zivljenje, zdravje oziroma premoZzenje ljudi,
delovanje ekonomskega sistema). V tem primeru mora Agencija podati soglasje.

Novosti, ki so bile uvedene z novelo zakona, so bistveno pripomogle k moznosti nadaljnjega
poslovanja druzb s finanénim prestrukturiranjem, s tem pa omogoc€ile njeno solventnost in
likvidnost ter kapitalsko ustreznost. Navedene reSitve predstavljajo dodaten ukrep pri reevanju
podjetij v teZzavah, saj so slednje na podlagi reSitev, ki jih je prinesla novela zakona, laZje
dosegle kapitalsko ustreznost. Sprejetje novele zakona po nujnem postopku je bilo tako zaradi
gospodarske situacije, kjer se je veliko podjetij soocalo z likvidnostnimi tezavami, upravic¢eno in
nujno. Novela zakona pa je s svojimi reSitvami preprecila tudi nastanek vecje materialne Skode,
ki bi lahko nastala delni¢arjem v RS (do katerih bi lahko priSlo, e se podjetja ne bi uspesno
prestrukturirala).

Zakon o dopolnitvah zakona | Presoja posledic
0 prevzemih (Zpre-1E)
EVA 2013-2130-0013
EPA 1221-VI

Presoja finan€nih posledic /
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nacdinom zagotovitve




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Novela zakona
delniCarjev.

je omogocila

ustreznejSo zascCito pravic

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za socialno
podroéje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

(6) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1H)

Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 26. septembra 2013, v veljavo je stopil 9.

oktobra 2013.

Kljuéne novosti:

- omejitve ustanavljanja gospodarskih druzb in podjetnikov;

- avtomatsko preverjanje omejitev v zvezi
nepredlaganimi obracuni;

- pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc;
- omejitve pri odsvojitvi poslovnega deleza;
- zaostritev pogojev za vpis poslovnega naslova gospodarske druzbe ali podjetnika;
- spremembe pri vpisu sprememb podatkov v sodni/poslovni register.

z zapadlimi

davénimi

obveznostmi in

Ocena stanja in presoja posledic po dvolethem obdobju izvajanja zakona:

Uginki sprejete novele ZGD-1H (Se posebej v povezavi s novelo ZGD-1E) se kaZejo v odpravi
nejasnosti in tezav pri registraciji gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov, ki so se
pojavile po odlogbi Ustavnega sodis¢a 25. 4. 2013 (ki je razveljavilo veljavne dolo¢be o tem, da
ustanovitelj, druzbenik, ¢lan poslovodstva ali organa nadzora druzbe ne more biti, kdor je ¢lan




poslovodstva ali organa nadzora velike, srednje oziroma majhne druzbe, nad katero je bil zacet
eden izmed postopkov zaradi insolventnosti ali prisilnega prenehanja). Pomembna novost, ki je
bila uvedena z novelo zakona, je tudi obveznost subjekta vpisa, da pri prijavi za vpis predloZzi
izjavo lastnika objekta, s katero ta subjektu vpisa dovoljuje poslovanje na tem naslovu.
Omenjena dologba je znatno zmanjSala zlorabe vpisa poslovnega naslova na naslovu brez
dovoljenja in vednosti lastnika objekta ter na ta nacin resila tezave, povezane z vro€anjem, itd.

Dodatno je novela zakona z ustreznejSim normiranjem omejitev ustanavljanja druzb in
samostojnih podjetnikov s strani poslovno nepostenih fizi€nih in pravnih oseb, razbremenila
registrske organe in upravljavce evidenc in na ta nacin pohitrila postopke registracije poslovnih
subjektov. K pohitritvi postopkov pa je pomembno vplivala tudi vzpostavitev informacijske
platforme za samodejno preverjanje obstoja omejitev ustanavljanja gospodarskih druzb in
podjetnikov na seznamih in evidencah razli¢nih upravljavcev teh zbirk. Vse navedeno je klju¢no
vplivalo na povrnitev zaupanja v poslovna razmerja in pravni promet, odprava tezav zaradi
izvajanja veljavnega 10.a in 10.b Clena (sprejetih z novelo ZGD-1E), pa je pripomogla tudi k

ponovnemu dvigu konkurenénosti drzave in spodbudnega poslovnega okolja.

Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
gospodarskih druzbah
(ZGD-1H)

EVA 2013-2130-0048
EPA 1416-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracéun in druga
javno finanéna sredstva z
nacinom zagotovitve

Resitve, ki jih je prinesla novela zakona niso imele veéjih finan¢nih
posledic za drzavni proracun, prav tako pa tudi niso presegle
stroskov, ki so bili naértovani ze v postopku sprejema novele.
Tako so stroSki nadgradnje informacijskega sistema DURS znesli
cca 20.000 EUR. Sredstva so zagotovljena na NRP v DIS 1612-
10-0001, PP: 2848/4207 in delno 3354/4025.

StroSki nadgradnje informacijskega sistema Poslovnega registra
Slovenije s strani AJPES niso presegli vrednosti 40.000 EUR.
Stroski nadgradnje so bili kriti iz presezka prihodkov nad odhodki
AJPES iz preteklih let in so bili zagotovljeni na postavki 420703 s
sprejemom rebalansa finanénega nacrta za leto 2013 in
finanénega nacrta za leto 2014.

Preverjanje omejitev ustanavljanja druzb in podjetnikov je z
novelo postalo hitrejSe in bolj racionalno z vidika vlozenega Casa
za obdelavo vloge prijavitelja, pridobivanja podatkov iz drugih
izvornih evidenc, vpis v register in druge postopke, kar je
prispevalo k razbremenitvi zaposlenih na VEM, ter mozZnost
angaziranja zaposlenih na drugih potrebnih delovnih nalogah.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

— Z novelo zakona se je subjektom vpisa naloZila obveznost
predlozitve podatka o poslovnem naslovu, kjer je subjekt vpisa
lastnik objekta oziroma izjave lastnika objekta, da subjektu
vpisa dovoli poslovanje na naslovu.

— sprememba 74. &lena ZGD-1 in 27. &lena ZSReg je dolocila,
da vlogi za vpis v register ni potrebno predloziti izjave o
neporavnanih obveznostih oziroma izjave ustanovitelja ali
novega druzbenika, da ni v kapitalu nobene druge kapitalske
druzbe udelezen z ve€ kot 25 %.

— zuvedbo 10. a ¢lena je bila uvedena elektronska platforma, ki
omogoca da se preko sistema e-VEM na podlagi neposredne
elektronske izmenjave podatkov med javnimi registri in
sistemom e-VEM, preveri ali obstajajo zakonske omejitve
zaradi katerih vpis v sodni oziroma poslovni register ni
dovoljen.

Novela zakona je na eni strani ukinila obveznost predlozitve izjave
o0 poravnanih obveznostih, na drugi strani pa strankam nalozila,
da predlozijo podatek o poslovhem naslovu, kjer je stranka lastnik
objekta oziroma overjeno izjavo lastnika objekta, da ima stranka
dovoljenje lastnika objekta za poslovanje na tem naslovu.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

/

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Novela zakona je omogocila bolj ulinkovit nac¢in omejitev
ustanovitev druzb in podjetnikov ter pridobitev statusa druzbenika
s strani poslovno nepoStenih fizi€nih in pravnih oseb. Iz
poslovnega okolja se je tako za doloteno obdobje oziroma do
izpolnitve z zakonom dolo€enih okoliS¢€in izlo€ilo posameznike, Ki
so s svojim preteklim ravnanjem pokazali, da niso vredni, da
sodelujejo v slovenskem poslovnem okolju. Posledi¢no se je
poveclala stopnja zaupanja v poslovna razmerja in pravni promet,
kar je vplivalo na dvig konkurenénosti slovenskih podjetij.

Presoja posledic za socialno
podroéje

/

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Sprejem novele zakona je prispeval k uresniCevanju zavez
Republike Slovenije iz Nacionalnega reformnega programa 2013-
2014 (3. STEBER: IzboljSanje konkurencnosti za dolgoro¢no
vzdrzno rast).

Presoja posledic za druga
podroéja

/

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




(7) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pomo¢i za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah (ZPRPGDT-C)

Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 16. junija 2011, v veljavo stopil 25. junija 2011.

Kljuéne novosti:

- IzboljSana opredelitev kriterijev za druzbe v tezavah
- Definicija obrestne mere pri kreditih, za katere se dodeli poro$tvo RS
- Manjsi nomotehniéni popravki

Ocena stanja in presoja posledic po dvoletnem obdobju izvajanja zakona:

Novela zakona je omogocila strokovno ustrezno in nedvoumno presojo stanja, ko se druzbo na
podlagi poslovnih in finanénih tezav lahko okarakterizira za druzbo v tezavah. Odpadla je
potreba po preliminarnih pojasnjevalnih sestankih med izvajalci zakona in druzbami, prosilkami
za drzavno pomo¢€, preden so slednje oddale svojo vlogo za dodelitev pomo€i na resorno

ministrstvo.

Dodatno je bila opredeljena obrestna mera pri kreditih, za katere se dodeli porostvo RS.
Obstoje¢a zakonska definicija ni odrazala realnega stanja v ekonomskem okolju in je kot taka
onemogocala pridobitev instrumenta porostva RS za druzbe v tezavah.

Na podlagi novele zakona v letu 2011 smo v prakso dodeljevanja drzavnih pomodi druzbam v
tezav (ponovno) uspesSno in v najkrajSem moznem obdobju (kot posledico sprejetja zakona po
nujnem postopku) vpeljali instrument porostva RS, ki se prej priblizno desetletje ni uporabljal.

Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje
gospodarskih druzb v
tezavah (ZPRPGDT-C)
EVA 2011-2111-0052
EPA 1894-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nacdinom zagotovitve

Sprejetje zakona je na podlagi dodeljenih drzavnih pomoci na tej
pravni osnovi imelo neposredne finanéne uclinke na drzavni
proradun, in sicer v obliki dodeljenih subvencij in kreditov z
ugodno obrestno mero — povpre€ju med 5.6 mio UR /letno.
Istoasno so bila dodeljena tudi drzavna porostva. V slednjem
primeru niso nastopile finanne obveznosti za proracun Republike
Slovenije, saj za Republiko Slovenijo kot poroka z odobritvijo
porostva nove obveznosti ne nastanejo. Neposredne finan¢ne
posledice bi lahko za proracun Republike Slovenije nastopile le v
primeru, da druzbe ne bi vragale kredita v skladu s pogodbenimi
dologili in bi pridlo do uveljavitve obveznosti poroka.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

/




Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Novela zakona je omogocila strokovno ustrezno in nedvoumno
presojo stanja, ko se druzbo na podlagi poslovnih in finan&nih
tezav lahko okarakterizira za druzbo v tezavah. Odpadla je
potreba po preliminarnih pojasnjevalnih sestankih med izvajalci
zakona in druzbami, prosilkami za drzavno pomoc, preden so
slednje oddale svojo vlogo za dodelitev pomodi na resorno
ministrstvo.

Dodatno je bila opredeljena obrestna mera pri kreditih, za katere
se dodeli porostvo RS. Obstojeta zakonska definicija ni odrazala
realnega stanja v ekonomskem okolju in je kot taka onemogocala
pridobitev instrumenta porostva RS za druzbe v tezavah.

Na podlagi novele zakona v letu 2011 smo v prakso dodeljevanja
drzavnih pomo¢i druzbam v tezav (ponovno) uspesno in v
najkrajSem moznem obdobju (kot posledico sprejetja zakona po
nujnem postopku) vpeljali instrument porostva RS, ki se prej
priblizno desetletje ni uporabljal.

Novela zakona ima pozitivhe posledice na gospodarstvo.
Zagotavlja namre¢ izboljSano pravno podlago za dodelitev
sredstev za reSevanije in prestrukturiranje gospodarskih druzb v
tezavah.

Presoja posledic za socialno
podroéje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

(8) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pomo¢i za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah (ZPRPGDT-D)

Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 24. april 2013, v veljavo stopil 4. maja 2013.

Kljuéne novosti:

- Uvedba instrumenta kapitalske nalozbe
- Definicija obrestne mere pri kratkoro€nih kreditih v skladu s smernicami EU




- Manjsi nomotehnicni popravki in izbris nekaterih omejitev iz zakona, ki so se pokazali kot
ovira pri u¢inkovitem izvajanju sistema drzavnih pomoci druzbam v tezavah.

Ocena stanja in presoja posledic po dvoletnem obdobju izvajanja zakona:

Novela zakona je uvedla izboljSave na podrocju vsebine dodeljevanja drzavnih pomo¢i druzbam
v tezavah z razsiritvijo oblik drzavne pomoci (kapitalska nalozba, konverzija terjatev iz naslova
danih posaijil in placanih porostev) — kar je bilo Se posebej pomembno v obdobju po globalni
finanéno- gospodarski krizi, ko so se nekatera slovenska podjetja sreCevala z akutnim
problemom podkapitaliziranosti. Z novelo se je ukinila tudi omejitev dajanja pomodi
gospodarskim druzbam, v kateri kapitalski delez Republike Slovenije presega 25%. Ta resitev je
bila klju€nega pomena za izboljSanje sistema dodeljevanja drzavnih pomodi, Se zlasti v situaciji,
ko so bila mnoga podjetja prezadolzena in so potrebovala pomo¢ drzave pri njihovem
reSevanju, zato izklju€evati doloCenih druzb kot potencialnih prejemnikov drzavnih pomoci ni

bilo ve& smiselno.

Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje
gospodarskih druzb v
tezavah (ZPRPGDT-D)
EVA 2013-2130-0016
EPA 1132-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracéun in druga
javno finanéna sredstva z
nacinom zagotovitve

Sprejetje zakona je na podlagi dodeljenih drzavnih pomodi na tej
pravni osnovi imelo neposredne finan¢ne uclinke na drzavni
proraCun, in sicer v obliki dodeljenih subvencij in kreditov z
ugodno obrestno mero — povpreCju med 5.6 mio UR /letno.
Isto€asno so bila dodeljena tudi drZzavna porostva v visini 40 mio
EUR, ki so bila pozneje unov&ena, terjatev RS po konvertirana v
kapitalski delez.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Novela zakona je uvedla izboljSave na podrodju vsebine
dodeljevanja drzavnih pomoéi druzbam v tezavah z razSiritvijo
oblik drzavne pomodi (kapitalska nalozba, konverzija terjatev iz
naslova danih posojil in pla¢anih porostev) — kar je bilo Se posebej
pomembno v obdobju po globalni finanéno- gospodarski krizi, ko
so se nekatera slovenska podjetja sreevala z akutnim
problemom podkapitaliziranosti. Z novelo se je ukinila tudi




omejitev dajanja pomocCi gospodarskim druzbam, v kateri
kapitalski delez Republike Slovenije presega 25%. Ta reSitev je
bila klju¢nega pomena =za izboljSanje sistema dodeljevanja
drzavnih pomodi, Se zlasti v situaciji, ko so bila mnoga podjetja
prezadolzena in so potrebovala pomo€ drzave pri njihovem
reSevanju, zato izkljuCevati doloenih druzb kot potencialnih
prejemnikov drzavnih pomodi ni bilo ve¢ smiselno.

Novela zakona ima pozitivne posledice na gospodarstvo.
Zagotavlja namre¢ izboljSano pravno podlago za dodelitev
sredstev za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v
tezavah. Ze posebej se je to pokazalo pri prestrukturiranju dveh
strateSko pomembnih gospodarskih druzb — Cimosa d.d. in

Mariborske livarne Maribor d.d.

Presoja posledic za socialno |/
podroéje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(9) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pomog¢i za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah (ZPRPGDT-E)

Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 20. junija 2013, v veljavo stopil 29. junija 2013.

Kljuéne novosti:

- Crtanje dologila o obveznem zavarovanju drzavnih pomogi po ZPRPGDT

- Uvedba dolodila, da so poleg prednostnih terjatev, doloCenih v zakonu, ki ureja finanéno
poslovanje, postopke zaradi insolventnosti ter postopke prisiinega prenehanja, v
ste€ajnem postopku in postopku prisiine poravnave prednostne terjatve tudi
nezavarovane terjatve iz naslova kreditov in porostev za kredite po ZPRPGDT

- Nomotehni¢ni popravki.

Ocena stanja in presoja posledic po dvolethem obdobju izvajanja zakona:

Z novelo se je odpravila (za tedanjo ekonomsko realnost) omejujo¢a dolo¢ba, da morajo biti
poroStva in krediti kot oblika drzavne pomodi ustrezno zavarovana s primernim zavarovanjem.
Ze po definiciji zakona je posamezna gospodarska druzba lahko prejemnica drzavne pomog¢i, le
pod pogojem, da z lastnimi sredstvi oziroma sredstvi druzbenikov ali upnikov ni sposobna
ustaviti negativnih gibanj poslovanja. Gre torej za druzbe, ki brez drzavne pomoci niso bile
sposobne samostojno preziveti na trgu in posledi¢no tudi niso mogle izpolniti zakonske zahteve
po kvalitetnem zavarovanju. Novela zakona pa je zavarovanje terjatev iz naslova prejete
drzavne pomoci, za primere, €e bi bil nad gospodarsko druzbo, ki je prejemnica drZzavne
pomodi, zaCet postopek zaradi insolventnosti, dosegla na nacin, da se je tem terjatvam
zagotovila prednost pri poplacilu — postale so prednostne terjatve. Na podlagi te novele ima




sedaj ta zakon vlogo »lex specialis« v razmerju do Zakona o finanénem poslovanju, postopkih
insolventnosti in prisiinem prenehanju.

Uginki sprejete novele ZPRPGDT-E, Se posebej v povezavi s novelo ZPRPGDT-D, so bili v tem,
da smo lahko v obdobju, ko se je obsezen del slovenskega gospodarstva soocal z negativnimi
stopnjami rasti, kreditnim kréem in posledi¢no sistemsko nelikvidnostjo, z drzavno pomocjo hitro
in uspesno resili in v drugi fazi prestrukturirali ve¢ slovenskih podietij, ki bi brez pomodi drzave
koncCale v ste€aju. Tako smo za slovensko gospodarstvo preprecili nastanek velike Skode in
obseznih negativnih gospodarsko-socialnih posledic. S tega vidika je bilo sprejetje zakona po
nujnem postopku upravieno. Se posebej izpostavliamo primera druzbe Cimos d.d. in
Mariborska livarna Maribor d.d., ki sta v letu 2013, skupaj s sistemom povezanih kooperantov,
zaposlovale priblizno 6.000 ljudi, in katerih delovna mesta so bila v tedanjih razmerah zaradi
velike verjetnosti steCaja ogroZena. Zaradi dodelitve drzavne pomodi sta podjetji 3¢ danes

delujoéi in v zakljuéni fazi prestrukturiranja, ob tem pa sta ohranili ve¢ino zaposlenih.

Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje
gospodarskih druzb v
tezavah (ZPRPGDT-E)
EVA 2013-2130-0041
EPA 1235-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracéun in druga
javno finanéna sredstva z
nacéinom zagotovitve

Sprejetje zakona je na podlagi dodeljenih drzavnih pomoci na tej
pravni osnovi imelo neposredne finan¢ne uclinke na drzavni
proraCun, in sicer v obliki dodeljenih subvencij in kreditov z
ugodno obrestno mero — povpreCju med 5.6 mio UR /letno.
Isto€asno so bila dodeljena tudi drzavna poro&tva v visini 40 mio
EUR, ki so bila pozneje unov&ena, terjatev RS po konvertirana v
kapitalski delez.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Z novelo se je odpravila (za tedanjo ekonomsko realnost)
omejujoa dolo¢ba, da morajo biti porostva in krediti kot oblika
drzavne pomodi ustrezno zavarovana s primernim zavarovanjem.
Novela zakona pa je zavarovanje terjatev iz naslova prejete
drzavne pomoci, za primere, €e bi bil nad gospodarsko druzbo, ki
je prejemnica drzavne pomo¢€i, zafet postopek zaradi
insolventnosti, dosegla na nacin, da se je tem terjatvam zagotovila




prednost pri popladilu — postale so prednostne terjatve. Na podlagi
te novele je imel tedaj ta zakon viogo »lex specialis« v razmerju
do Zakona o finanénem poslovanju, postopkih insolventnosti in
prisiinem prenehanju.

UCinki sprejete novele ZPRPGDT-E, Se posebej v povezavi s
novelo ZPRPGDT-D, so bili v tem, da smo lahko v obdobju, ko se
je obsezen del slovenskega gospodarstva sooCal z negativnimi
stopnjami rasti, kreditnim kréem in poslediéno sistemsko
nelikvidnostjo, z drzavno pomocjo hitro in uspesno reSili in v drugi
fazi prestrukturirali ve¢ slovenskih podjetij, ki bi brez pomodi
drzave koncCale v ste€aju. Tako smo za slovensko gospodarstvo
prepreCili nastanek velike Skode in obseznih negativnih
gospodarsko-socialnih posledic. S tega vidika je bilo sprejetje
zakona po nujnem postopku upraviteno. Se posebej
izpostavljamo primera druzbe Cimos d.d. in Mariborska livarna
Maribor d.d., ki sta v letu 2013, skupaj s sistemom povezanih
kooperantov, zaposlovale priblizno 6.000 ljudi, in katerih delovna
mesta so bila v tedanjih razmerah zaradi velike verjetnosti ste€aja
ogrozena. Zaradi dodelitve drzavne pomo¢i sta podjetji Se danes
delujodi in v zaklju€ni fazi prestrukturiranja, ob tem pa sta ohranili
vecino zaposlenih.

Presoja posledic za socialno
podrocje

/

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

(10) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo

(ZPOP-1B)

Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 26. septembra 2013, v veljavo stopil 9. oktobra

2013.

Kljuéne novosti:

- razSiritev kroga potencialnih upravicencev sredstev (novela je razSirila krog
upravi¢encev, ki bodo konkurirali za pridobitev finan¢nih sredstev in drugih oblik podpore
za podjetnistvo. Poleg gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov posameznikov
bodo tako upravi¢ene 3e zadruge, zavodi, fizitne osebe, ki opravljajo registrirano

dejavnosti, itd.);




- Slovenska industrijska politika (sprejeta na Vladi RS februarja 2013) in Uredba o
spodbudah za podjetnis$tvo in inovativnost (sprejeta v enem letu od uveljavitve zakona)
nadomeS&ata Program ukrepov za spodbujanje podjetniStva in konkurenénosti kot
dokument, na podlagi katerega Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo izvaja
ukrepe;

- ¢rtanje 6. ¢lena prehodnih in konénih dolo¢b ZPOP-1A, ki dolo¢a zdruzitev javnih
skladov.

Ocena stanja in presoja posledic po triletnem obdobju izvajanja zakona:

Z novelo se je odpravila omejujo¢a dolo¢ba, da se lahko prijavijo na javne razpise le
gospodarske druzbe in samostojni podjetniki posamezniki. UCinki sprejete dopolnitve je bil
pozitiven, saj se je krog upravi¢encev razsiril. Od sprejema novele ZPOP se je na javne razpise
Slovenskega podjetniSkega sklada prijavilo 50 zadrug, od katerih je 20 prejelo odobrena
sredstva.

Druga sprememba je bila sprejeta, ker je Program ukrepov za spodbujanje podjetnistva in
konkuren&nosti, ki je bil podlaga za izvajanje ukrepov Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo, bil sprejet za obdobje 2007 — 2013. Za izvajanje ukrepov v obdobju do leta 2020 je
bil sprejet SirSi dokument Slovenska industrijska politika, ki celovito zajema ukrepe za podjetja
in spodbujanje ucinkovitega poslovnega okolja. Na podlagi tega dokumenta smo sprejeli
podrobnejsi akcijski nacrt za obdobje 2015 — 2020 z namenom priglasitve shem drzavnih in de
minimis pomoci. Do sedaj je pripravljenih (nekateri so Ze objavljeni, drugi bodo v kratkem) ze
vec javnih razpisov: spodbujanje zagona podijetij (P2), spodbujanje procesnih izboljSav podjetij,
RRI v verigah in mrezah vrednosti, spodbude v okviru iniciative EUREKA, dopolnjevanje MSP
instrumenta, pilotni/demonstracijski projekti, krepitev kompetenc in inovacijskih potencialov
podijetij, vsebinska podpora MSP v zacetnih fazah Zzivljenjskega cikla, spodbujanje storitev
mreze VEM in spodbujanje storitev inovativhega okolja. Prav tako se pripravlja sistem izvedbe
finan€nih instrumentov. Predvideni ucinki izvedenih ukrepov bodo pozitivni, saj bodo podjetja
prejela nepovratna in povratna sredstva za spodbujanje raziskav in razvoja ter zagona in
delovanja podjetij, predvsem MSP.

Tretja sprememba se nana8a na Crtanje zdruZitve javnih skladov (Slovenskega podjetniSkega
sklada in Slovenskega regionalnega razvojnega sklada), saj je bilo v nadaljnjih postopkih
ugotovljeno, da zdruzitev ne bi bila racionalna in ucinkovita.

Zakon o spremembah in | Presoja posledic
dopolnitvah Zakona o]
podpornem okolju za
podjetnistvo (ZPOP-1B)

EVA 2013-2130-0014

EPA 1418-VI

Presoja finanénih posledic Sprejem zakona ni imel neposrednih finanénih posledic za drzavni

za drzavni proracun in druga | proracun in druga javnofinan€na sredstva.
javno finanéna sredstva z
nacinom zagotovitve

Presoja administrativnih /
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:




b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Sprejem novele zakona je imel pozitivne posledice za
gospodarstvo, saj je Siril krog upravi¢encev, ki lahko konkurirajo
za pridobitev finanénih sredstev in drugih oblik podpore za
podjetnistvo. Poleg gospodarskih druzb in samostojnih
podjetnikov posameznikov so tako upravi¢ene Se zadruge, zavodi,
fiziCne osebe, ki opravljajo registrirano dejavnosti, itd.

Z novelo se je tako odpravila omejujo€a dolo¢ba, da se
lahko prijavijo na javne razpise le gospodarske druzbe in
samostojni  podjetniki posamezniki. U¢€inek sprejete
dopolnitve je bil pozitiven, saj se je krog upravi¢encev
razsiril. Od sprejema novele ZPOP se je na javne razpise
Slovenskega podjetniskega sklada prijavilo 50 zadrug, od
katerih je 20 prejelo odobrena sredstva.

Druga sprememba je bila sprejeta, ker je Program ukrepov za
spodbujanje podjetnistva in konkurenénosti, ki je bil podlaga za
izvajanje ukrepov Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo,
bil sprejet za obdobje 2007 — 2013. Za izvajanje ukrepov v
obdobju do leta 2020 je bil sprejet SirSi dokument Slovenska
industrijska politika, ki celovito zajema ukrepe za podjetja in
spodbujanje ucinkovitega poslovnega okolja. Na podlagi tega
dokumenta smo sprejeli podrobnejsi akcijski naért za obdobje
2015 — 2020 z namenom priglasitve shem drzavnih in de minimis
pomoci. Do sedaj je pripravljenih (nekateri so Ze objavljeni, drugi
bodo v kratkem) Ze ve€ javnih razpisov: spodbujanje zagona
podjetij (P2), spodbujanje procesnih izboljSav podjetij, RRI v
verigah in mreZah vrednosti, spodbude v okviru iniciative
EUREKA, dopolnjevanje MSP instrumenta, pilotni/demonstracijski
projekti, krepitev kompetenc in inovacijskih potencialov podjetij,
vsebinska podpora MSP v zacetnih fazah Zivljenjskega cikla,
spodbujanje storitev mreze VEM in spodbujanje storitev
inovativnega okolja. Prav tako se pripravlja sistem izvedbe
financénih instrumentov. Predvideni udinki izvedenih ukrepov bodo
pozitivni, saj bodo podjetja prejela nepovratna in povratna
sredstva za spodbujanje raziskav in razvoja ter zagona in
delovanja podijetij, predvsem MSP.

Tretja sprememba se nanasa na Crtanje zdruzitve javnih skladov
(Slovenskega podjetniSkega sklada in Slovenskega regionalnega
razvojnega sklada), saj je bilo v nadaljnjih postopkih ugotovljeno,
da zdruZitev ne bi bila racionalna in u€inkovita. Tako je pozitivho
vplival sprejem novele zakona tudi na finanéno okolje, saj ni prislo
do zdruzitve javnih skladov, ki opravljata dopolnilne ukrepe za
gospodarstvo in se njuni ukrepi ne podvajajo — z vidika vsebine in
tudi prejemnikov sredstev.




Presoja posledic za socialno |/
podroéje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(11) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepre€evanju omejevanja
konkurence (ZPOmK-1D)

Sprejet v Drzavnem zboru Republike Slovenije 18. julija 2012, v veljavo stopil 28. julija 2012.

Ocena stanja in presoja posledic po stiriletnem obdobju izvajanja zakona:

Z ZPOmK-1B se je predlagala izlo¢itev Urada RS za varstvo konkurence iz sestava takratnega
Ministrstva za gospodarstvo ter njegovo preoblikovanje v samostojno in neodvisno Javno
agencijo RS za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija), ki ima polozaj osebe
javnega prava. Zaradi ocene, da ne bi bilo mogoc¢e pravocasno izvesti potrebnih postopkov za
imenovanje in konstituiranje vseh organov agencije ter je vpisati v sodni register do 1. 1. 2012,
zaradi €esar agencija ne bi mogla pri¢eti z delom, se je zZPOmK-1D predlagalo spremembe, ki
S0 se nanaSale na organe agencije, njihovo imenovanje in pristojnosti. S sprejemom ZPOmK-
1D se je omogocilo nemoteno preoblikovanje Urada RS za varstvo konkurence v Javno
agencijo RS za varstvo konkurence, odpravila se je negotovost v zvezi s konstituiranjem
organov agencije ter zagotovilo se je delovanje agencije, ki je kljuéna za zagotovitev
uéinkovite konkurence na trgu in s tem zagotovitev ustreznega poslovnega okolja za
konkurenéno delovanje subjektov na trgu.

Sprejem ZPOmK-1D ni vplival na drZzavni proradun in druga javno finanéna sredstva,
gospodarstvo, okolje, socialno podrocje, dokumente razvojnega nacrtovanja in ni imel
administrativnih posledic.

Zakon o spremembabh in Presoja posledic
dopolnitvah Zakona o
preprec¢evanju omejevanja
konkurence (ZPOmK-1D)
EVA 2012-2130-0051

EPA 0476-VI

Presoja finanénih posledic Zakon ni imel posledic na drzavni proracun.
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Z ZPOmK-1D se je omogocilo nemoteno preoblikovanje Urada
RS za varstvo konkurence v Javno agencijo RS za varstvo
konkurence, odpravila se je negotovost v zvezi s
konstituiranjem organov agencije ter zagotovilo se je delovanje
agencije, ki je klju¢na za zagotovitev ucinkovite konkurence na
trgu in s tem zagotovitev ustreznega poslovnega okolja za
konkurenéno delovanje subjektov na trgu.

Zakon ni imel posledic na obveznosti strank do javne uprave
ali pravosodnih organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic za okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon ni imel posledic za gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zakon ni imel posledic za socialno podrocje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel posledic za druga podrogja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

(12) zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega

razvoja (ZSRR-2A)

Sprejet v DrZzavnem zboru Republike Slovenije 18. julija 2012, v veljavo je stopil 28. julija 2012.

Kljuéne novosti:

- ukinitev evidence regionalnih menedzerjev,

- ukinitev sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud; njegove naloge prevzame
ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj,

- Crtanje obveznosti obc&in, da ustanovijo regionalno razvojno agencijo (RRA) kot javni
zavod. Uvedba obveznosti velinskega javnega deleza v lastniSki strukturi RRA in
vecCinskega deleza obc&in znotraj javnega deleza. Obcina tudi ne more imeti veC kot
tretjinskega ustanoviteljskega deleza. Stiriletno prehodno obdobje za te spremembe,

- dogovor za razvoj regije sklepata razvojni svet regije in MGRT (prej Vlada RS). PodpiSeta
ga predsednik razvojnega sveta regije in minister,

- zdruZitev Slovenskega regionalno razvojnega sklada in Slovenskega podjetniSskega

sklada v en javni sklad,




uvedba sveta regije, ki ga sestavljajo vsi Zupani v regiji s ¢imer je zagotovljena
zastopanost vseh obdin pri delu regionalnih teles,

poenostavitev postopka oblikovanja razvojnega sveta regije (RSR) z odpravo
kompliciranega postopka volitev vseh ¢&lanov RSR po obmodgjih upravnih enot. Na
obcinskih svetih se zdaj glasuje za skupno listo, ki jo predlaga svet regije. Rezultat se
ugotavlja na ravni regije (prej upravnih enot). Kjer so Ze bile izvedene volitve v RSR, se
lahko nadaljuje s konstituiranjem RSR v skladu z dosedanjo ureditvijo. Kjer je ze bil
sprejet odlok o ustanovitvi razvojnega sveta regije, se lahko nadaljuje z izvedbo volitev v
RSR po poenostavljenem postopku,

sprememba sestave in naCina odlo¢anja razvojnega sveta regije s spremembo
dosedanjega razmerja ¢lanov in glasov (doslej obCine 2/5 glasov, gospodarstvo 2/5
glasov in nevladni sektor 1/5 glasov — v bodoc¢e nevladni sektor ne ve¢ kot 1/5 glasov in
ne manj kot 1/10 glasov). Glas ob¢in Steje dvojno s ¢emer pridobijo obcine vecino pri
odlo€anju v razvojnem svetu regije,

funkcionar ne sme biti ¢lan organa upravljanja, nadzora ali zastopanja v RRA,

Casovna omejitev glede moznosti prestopa mejnih ob&in v drugo razvojno regijo na
najmanj eno leto pred zacetkom programskega obdobja in ¢ez mejo teritorialne enote
NUTS-2 na najmanj Stiri leta pred zaCetkom programskega obdobja ter ob soglasju
pristojnega ministra,

uvedba kohezijskih regij na teritorialni ravni NUTS-2 (Vzhodna Slovenija in Zahodna
Slovenija). Organ odloanja kohezijske regije je “razvojni svet kohezijske regije”. Vsaka
razvojna regija ima v njem pet predstavnikov, ki jih imenuje svet regije. Razvojni svet
kohezijske regije sodeluje pri sprejemanju odlocitev in daje predhodno soglasje o vsebini
in izvajanju programov EU, ki vplivajo na razvoj kohezijske regije. Strokovne in
administrativno-tehni¢ne naloge za razvojni svet kohezijske regije opravlja MGRT.

Ocena stanja in presoja posledic po Stiriletnem obdobju izvajanja zakona:
Izdani so bili vsi predvideni podzakonski akti.

Novela zakona je prinesla racionalizacijo administrativnih postopkov:

z odpravo evidence regionalnih menedZerjev, Ki se je izkazala za nepotrebno,

Z odpravo sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud; njegove naloge je prevzelo
ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj,

s Crtanjem obveznosti obcin, da ustanovijo RRA kot javni zavod, in z uvedbo obveznosti
vecCinskega javnega deleza v lastniSki sestavi RRA; Regionalne razvojne agencije so se
tej spremembi prilagodile,

s poenostavitvijo postopkov pri sklepanju dogovora za razvoj regije, ki ga skleneta
razvojni svet regije in ministrstvo, pristojno za regionalno politiko (prej Vlada Republike
Slovenije).

IzboljSale so se sistemske reSitve, ki so se po uveljavitvi ZSRR-2 izkazale za tezko izvedljive

pri:

nacinu oblikovanja razvojnega sveta regije z odpravo obveznosti sprejemanja odloka o
ustanovitvi razvojnega sveta regije na obcinskih svetih ter poenostavitvijo volitev vseh
Clanov sveta na obginskih svetih v razvojni regiji; Skladno z novelo so bili uspesno
oblikovani razvojni sveti regij v vseh 12 razvojnih regijah,

nacinu odloCanja razvojnega sveta regije s spremembo dosedanjega razmerja glasov
med predstavniki ob&in, gospodarstva in nevladnega sektorja. Po spremembi je bila
javnemu interesu, ki ga zastopajo predstavniki obCin, zagotovljena vecina; reditev se v
praksi izvajanja kaze kot dobra,

strukturi organov regije z uvedbo sveta regije, ki ga sestavljajo Zupani v razvojni regiji;
sveti regij uspesno delujejo v vseh 12 razvojnih regijah.



Opraviljena je bila nadgradnja za vkljucitev regionalne politike v kohezijsko politiko EU v

programskem obdobju 2014-2020 z:

- dolocitvijo omejitev pri prestopanju mejnih ob¢in v drugo razvojno regijo; v praksi
izvajanja se je takdno prehajanje zaustavilo,

- uvedbo kohezijskih regij na teritorialni ravni NUTS 2; kohezijski regiji sta v praksi
dejansko postali del izvajanja evropske kohezijske politike,

- uvedbo razvojnega sveta kohezijske regije kot organa odlo¢anja na ravni kohezijske
regije; oba sveta sta bila konstituirana in uspesno delujeta ter izvajata svoje naloge tudi v
okviru evropske kohezijske politike.

Ustvarjena je bila pravna podlaga za zdruzitev Javnega sklada RS za regionalni razvoj in razvoj
podezelja in Javnega sklada RS za podjetnistvo v en javni sklad. Kasneje je bilo ugotovljeno, da
bi zdruzitev ne bila racionalna tako, da v tem delu novela zakona ni bila uresni¢ena. Z ZSRR-2B

je bila ta pravna podlaga ¢rtana.

Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja
(ZSRR-2A)

EVA 2012-2130-0014
EPA 0472-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nac¢inom zagotovitve

Novela zakona ni imela neposrednega u€inka na zmanjSanje
izdatkov v drzavnem in obdinskih proraCunih. Je pa prinesla
ugodne dolgoro¢ne javnofinanéne ucinke, saj je odpravila
nekatere doloCbe, ki Se niso bile uveljavljene in katerih uveljavitev
bi pomenila dodaten pritisk na javna sredstva. Sprejetje novele je
omogodilo laZje in ucinkovitejSe izvajanje regionalne politike.
Postopek oblikovanja razvojnih svetov regij je bil poenostavljen.
Crtala se je zahteva po ustanavljanju novih RRA kot javnih
zavodov, s Cimer je bila prepreCena nadrtovana Siritev javhega
sektorja na obginski ravni. Crtanje evidence regionalnih
menedzerjev in sveta za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud
je dodatno poenostavilo upravne postopke in javna sredstva
razbremenilo novih pritiskov.

Omogoceno je bilo tudi uspednejSe Crpanje sredstev evropske
kohezijske politike ter pregledno in ucinkovito dodeljevanje
spodbud  projektom, ki lahko najve¢ pripomorejo k
prestrukturiranju podijetij in teritorialnin obmocgij, s tem pa tudi k
pove&anju udinkovitosti javnih izdatkov in naloZzb.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

Novela zakona ni prinesla dodatnih postopkov in administrativnih
bremen za posameznike. Odpravljen je bil Sveta za teritorialno
usklajevanje razvojnih pobud. Njegove naloge je uspesno
prevzelo pristojno ministrstvo.

Novela zakona je ¢rtala zahtevo po ustanavljanju novih RRA kot
javnih zavodov, s Cimer je bila prepreCena nacrtovana Siritev

javnega sektorja na obg&inski ravni.

Crtala se je tudi evidenca regionalnih menedZerjev katere




b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

vzpostavitev bi zahtevala dodatne upravne postopke.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Novela zakona ni prinesla neposrednih posledic na okolje. Zaradi
ucinkovitejSe regionalne politike pa so bili dosezeni ugodni
posredni okoljski ucinki.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Novela zakona ni prinesla neposrednih posledic na gospodarstvo.
Zaradi uc€inkovitejSe regionalne politike pa so bili dosezeni ugodni
posredni u€inki na gospodarstvo.

Presoja posledic za socialno
podrocje

Novela zakona ni prinesla neposrednih posledic na socialnem
podrocju, zaradi ucinkovitejSe regionalne politike pa so bili
dosezeni ugodni posredni uginki.

Presoja posledic glede na Novela zakona ni uvedla novih dokumentov razvojnega
dokumente razvojnega nacrtovanja.

nacrtovanja

Presoja posledic za druga /

podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

(13) Zzakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju tujih neposrednih
investicij in internacionalizacije podjetij (ZSTNIIP-B)

Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
spodbujanju tujih
neposrednih investicij in
internacionalizacije podjetij
(ZSTNIIP-B)

EVA 2011-2111-0037

EPA 1566-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Od sprejetja zakona do 31.12.2016 dne so bile na podlagi
sprejetih sprememb zakona dodeljene finanéne spodbude
Sestim podjetjem v skupni viSini 47.444.475 EUR.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

Nima posledic




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Nima posledic

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Nima posledic

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Spremembe zakona so omogocile dodelitev finanéne spodbude
Z neposredno pogodbo in sicer za investicije, ki po mnenju
vlade RS bistveno prispevajo k razvoju slovenskega
gospodarstva. Glede na skupno vrednost podprtih investicij, Ki
zna8a preko 500 miljonov EUR ocenjujemo, da so pozitivni
uCinki zakona na gospodarski razvoj in konkurenénost
Republike Slovenije nedvomno izkazani.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Sprememba zakona je omogocila podporo podjetiem, ki v
Republiki Sloveniji skupaj zaposlujejo ve¢ kot 5.500 oseb. V
kolikor drzava ne bi imela moznosti tovrstne podpore ne samo,
da ne bi bilo direktnih novih zaposlitev, temvec bi bila ogrozena
tudi obstojea in obstoj same proizvodnje, saj bi tuji investitor;ji
svoja sredstva in posledi¢no proizvodnjo preusmerili v druge
konkurenéne drZave.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Nima posledic

Presoja posledic za druga
podroéja

Nima drugih posledic.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

4) MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO




1. Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
letalstvu (Zlet-C)

EVA 2010-2411-0001

EPA 1131-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Sprejem zakona je imel finanCne posledice za drzavni
proracdun. Proradunska sredstva, potrebna za delovanje
agencije, so se postopoma znizevala do viSine, ki so potrebna
za izvajanje splosnih varnostnih nalog in programe agencije.

Vedji del prihodkov za izvajanje nalog je agencija pridobila s
prihodki iz pristojbin in povracil stroSkov, ki jih v skladu s tarifo
vpla€ajo prosilci in imetniki certifikatov in drugih listin, ki jih
izdaja Agencija.

Spremembe zakona so vplivale na proraéun Republike
Slovenije tako, da se odhodki proracuna, kljub povec¢anemu
Stevilu zaposlenih v agenciji in njihovim vi§jim plaam, niso
povecevali, po dolo¢enem zaletnem obdobju pa so se celo
lahko zmanjsevali.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Stevilo zaposlenih na ministrstvu, pristojnem za promet se je
zmanjSalo za javne usluzbence, ki so zaposleni v Agenciji
(zaposlitev pri novem delodajalcu). Povecale so se finan¢ne
obveznosti gospodarstva, ki je do sedaj placevalo le upravne
takse in stroSke postopkov (po pravilniku ali dolo¢eno s
posebnim sklepom). Vsi drugi strodki delovanja so se krili iz
proracuna in sploSnih proraéunskih virov.

Skladnost zahtev in postopkov, dolo€enih s predpisi Republike
Slovenije, z zahtevami in postopki, dolo¢enimi s predpisi
Evropske unije, se je dosegla tako, da se za stalni nadzor in
prekrSkovne postopke uporabljajo isti postopki. To je
poenostavilo postopke in omogodilo, da lahko ista oseba izvaja
naloge, doloCene tako s predpisi Republike Slovenije kot tudi s
predpisi Evropske unije.

Poenostavitev in zdruzevanje postopkov certificiranja in
nadziranja, tudi pooblastia za vodenje prekrdkovnih
postopkov, se je dosegla s pooblastili, ki jih imajo letalski
nadzorniki. S tem se je omogodila optimizacija organizacije.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ni posledic na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na

Zakon je omogodil, da je vegji del nalog (strokovne naloge, za
potrebe drzavnih organov), vklju€¢no s prekrSkovnimi postopki,




mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

financiran iz proracuna. Naloge certificiranja, regulativhe
naloge in naloge stalnega nadzora so financirane s
pristojbinami in zaraunanimi stroski, ki jih placajo zavezanci
(stranke v postopkih in imetniki certifikatov).

Presoja posledic za
socialno podrocje

Ce agencija ne bi bila ustanovljena, bi moralo ministrstvo,
pristojno za promet povec€ati Stevilo zaposlenih letalskih
nadzornikov.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

2. Zakon o dopolnitvi
Zakona o druzbi Slovenske
zeleznice (ZDSZ-A)

EVA 2011-2411-0076

EPA 1783-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Zakon je vplival na odhodke drzavnega prora¢una, sredstva so
bila zagotovljena z rebalansom proracuna. Med odhodke
proraduna po nacelu denarnega toka so bili vklju€¢eni odhodki,
kot so bili dejansko realizirani po posameznih letih in sicer je
Republika Slovenija druzbi Slovenske Zeleznice, d.o.o. terjatev
placala v letih od 2012 do 2016 in sicer vsako leto po
26.852.320,00 EUR.

Pripoznavanje terjatve je pomenilo ustrezno in pravi¢no
delitveno bilanco in je druzbi omogocalo razvoj in potek v
zakonu predvidenih dejavnosti v skladu s predvidenim
terminskim naértom. V nasprotnem primeru bi druzbi
Slovenske Zeleznice, d.0.0. bilo onemogod&eno izvajanje dolo¢b
Zakona o druzbi Slovenske Zeleznice.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon ni imel posledic v postopkih 0z. poslovanju javne uprave
ali pravosodnih organov.

Zakon ni imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave
ali pravosodnih organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in

Zakon ni imel posledic na okolje.




varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon je omogocil nemoteno preoblikovanje druzbe Slovenske
Zeleznice d.o.o. v holding ve€ samostojnih gospodarskih druzb,
katerih ustanovitev je predvidel Zakon o druzbi Slovenske
zeleznice (Uradni list RS, §t. 106/10) po postopku delitve z
ustanovitvijo novih druzb in sicer odvisnih druzb za izvajanje
naslednjih dejavnosti:

— opravljanje vzdrZzevanja ZelezniSke infrastrukture, vodenje
ZelezniSkega prometa in izvajanje drugih nalog upravljavca
javne ZzelezniSke infrastrukture (upravljanje javne zelezniske
infrastrukture);

— opravljanje prevoza potnikov v notranjem, Cezmejnem
regijskem in mednarodnem ZelezniSkem prometu;

— prevoz blaga v notranjem in mednarodnem ZelezniSkem
prometu (prevoz blaga).

Druzbi je bil tako omogofen razvoj in potek v zakonu
predvidenih dejavnosti v skladu s predvidenim terminskim
nacrtom ter ustrezna in pravi¢na delitvena bilanca.

Za visino terjatve v visini 134.261.600,00 EUR je bil povecan
osnovni kapital (delez drzave v kapitalu druzbe), nato pa v
skladu z doloébami ZGD-1 izvedeno poenostavljeno
zmanjSanje kapitala v viSini prenesene izgube Slovenskih
Zeleznic, d.o.o. iz preteklih let in tekoCe izgube Slovenskih
zeleznic, d.o.o. leta 2010, za razliko pa so bile oblikovane
kapitalske rezerve.

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Zakon ni imel neposrednih posledic na socialnem podrodju, je
pa imel posreden vpliv zaradi zagotavljanja mobilnosti
prebivalstva z nadaljnjim nemotenim izvajanjem obvezne
gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem in
¢ezmejnem regijskem prometu.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic na dokumente razvojnega podrodja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni vplival na druga podrogja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

3. Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o
prevozih v cestnem prometu
(ZPCP-2C)

EVA 2011-2411-0085

EPA 1832-V

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
naéinom zagotovitve

Ni posledic

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Ni posledic

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ni posledic

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter
konkurencnost podjetij je imel zakon pozitiven vpliv. Plagilna
disciplina se je v dejavnosti cestnih prevozov izboljSala, k Cemur
je gotovo vplivala tudi uzakonitev solidarne odgovornosti v Zakonu
0 prevozih v cestnem prometu. Z zdravo placilno disciplino lahko
ohranjamo prevozniski sektor v dobri in zdravi kondiciji, ki pa je
nujno potreben za vse ostale gospodarske in negospodarske
panoge.

Presoja posledic za socialno
podroéje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Ni posledic

Presoja posledic za druga
podroéja

Ureditev postaj in postajaliS¢ je imela pozitiven ucinek, ker so se
omogodila urejanja postajaliS§¢ na drzavnih cestah

Na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
Evropske unije je pozitiven vpliv, saj je bil zakon usklajen s
pravom EU.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

4. Zakon o dopolnitvi
Zakona o zagotavljanju
sredstev za investicije v
javno zeleznisko
infrastrukturo (ZZSIJZI-A)
EVA 2011-2411-0118

EPA 2177-V

Presoja posledic




Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finan€éna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

S sprejetjem zakona je bilo zagotovljeno nemoteno financiranje
predvidenih projektov v okviru TEN-T omreZja Evropske unije, s
C¢imer smo zagotovili tudi nemoteno koris€enje evropskih
sredstev in se s tem izognili ogrozenosti projektov, ki jih
sofinancira Evropska unija.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon ni imel posledic v postopkih oz. poslovanju javne uprave
ali pravosodnih organov.

Zakon ni imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave
ali pravosodnih organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Sprejem zakona je imel pozitiven vpliv na gospodarstvo,
predvsem na gradbeni sektor, kar je pripomoglo k rasti
gospodarstva, upostevati pa je potrebno, da se dolo€eni projekti
na zelezniSkem podrocju pripravljajo in izvajajo daljSe obdobje.

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Zakon ni imel neposrednih posledic na socialnem podro¢ju.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic na dokumente razvojnega podrodja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni vplival na druga podrogja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

5. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
cestah (ZCes-1A)

EVA 2012-2430-0020

EPA 0367-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Zakon ni imel finanénih posledic za proracun oziroma druga
javno finanéna sredstva.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Ni administrativnih posledic.

Ni novih obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ni neposrednih posledic za okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ni neposrednih posledic za gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrogje

Ni posledic za socialno podrocje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Ni posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Ni posledic za druga podrodja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

6. Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o
prevozih v cestnem
prometu (ZPCP-2D)

EVA 2012-2430-0093

EPA 0454-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Sprememba ZPCP — 2D ni imela neposrednih posledic za
drzavni proracun, saj se za uvedbo pravice do subvencioniranih
prevozov zdruzila sredstva, ki so se za podobne namene
podeljevala upravi¢encem iz ve¢ postavk na razli¢nih podrogjih.
ZdruZena sredstva so omogoc€ila zagotovitev ugodnejSe
vozovnice za upravicence, vecje Stevilo upravi€encev, ki lahko
koristijo ugodnosti in s tem vec¢jo smotrnost uporabe javnih
sredstev.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Povecanje Stevila uporabnikov javnega prevoza ima pozitiven
vpliv na okolje, ker se zmanjsuje Stevilo individualnih prevozov.
Pri mladih, je ukrep spodbujanja javhega prevoza pomemben
tudi z vidika stali€ do javnega prevoza in oblikovanja navad.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Povec¢ano Stevilo potnikov v javhem prevozu potnikov je imelo
pozitiven vpliv na izboljSanje poslovanja prevoznikov.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Sprememba zakonodaje je imela pozitiven vpliv. Za
upravi¢ence subvencioniranih prevozov se je bistveno izboljSala
ponudba javhega prevoza, saj je bil uveden enoten sistem
subvencioniranih vozovnic za tri razrede oddaljenosti (do 60
km, od 60 do 90 km in nad 90 km) z ugodno ceno. Stevilo
uporabnikov javnega prevoza med dijaki in Studenti se je prvo
leto povec€alo za 35 odstotkov in nato vsako naslednje Solsko
leto e za dodatnih 6 odstotkov.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Pozitivni uginki izvedenega ukrepa so vplivali na predloge za
oblikovanje Strategije razvoja prometa v Republiki Sloveniji, kjer
je razvoj javnega potniSkega prometa ena od prioritet.

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

7. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
rudarstvu (ZRud-1B)

EVA 2012-2430-0017

EPA 0514-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Zakon je doloCil pravno podlago za avtomati¢no podaljSanje
rudarske pravice in koncesije trinajstim pravnim ali fizinim
osebam, ki jim je sicer rudarska pravica Ze potekla, pa jim je
bilo o podaljSanju bodisi negativho odlo€eno, o podalj$anju Se
ni bilo odlo¢eno, bodisi vloge za podaljSanje sploh (Se) niso
vlozili. Zakon je zacel veljati 28. 7. 2012, edini pogoj za
podaljSanje pa je bil, da je rudarska pravica Se obstajala na




dan 1. 1. 2011. Na podlagi tega zakona so rudarsko pravico
podaljSale pravne in fizicne osebe, katerih pridobivalni prostori
so locirani na obmogjih, ki po prostorskih aktih niso opredeljeni
za izkoriS¢anje mineralnih surovin, pa so jim takratne
Skups€ine obcin kljub temu izdale dovoljenja za izkoris¢anje
mineralnih surovin (v nekaterih primerih z izrecnim namenom,
da se sanira v preteklosti degradirano obmocje). Zakon je imel
manjsi pozitiven ucinek na drzavni proraun v smislu
nadaljevanja placila koncesnine.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Dodatno delo ministrstva z izdajanjem odlocb o podaljSanju
rudarskih pravic ter sklepanjem koncesijskih pogodb. V tem
obdobju so zaceli nastajati novi zaostanki pri reSevanju
upravnih zadev.

Ni posledic.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Z avtomati¢nim podaljSanjem rudarskih pravic in koncesij brez
izpolnjevanja kakrsnihkoli pogojev se ni doseglo izboljSanja
stanja teh kamnolomov. Koncesionarji so praviloma
kamnolome dodatno izkoristili (tudi preko mej pridobivalnih
prostorov), medtem ko v nobenem primeru ni bila izvedena
sanacija  pridobivalnega prostora. Nekatere od tako
izkoris€enih in nesaniranih pridobivalnih prostorov je skladno z
dolo¢bami 60. d¢lena ZRud-1 prevzelo Ministrstvo za
infrastrukturo kot ministrstvo, pristojno za rudarstvo.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Omogoceno nadaljevanje izkori§€anja mineralnih surovin in s
tem nadaljevanje poslovanja druzb, zagotavljanje oskrbe z
mineralnimi surovinami.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Ohranitev nekaj delovnih mest.

Presoja posledic glede na Ni posledic.
dokumente razvojnega

nacértovanja

Presoja posledic za druga Ni posledic.

podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

NE, saj je sicer ohranil nekaj delovnih mest, vendar je mo¢no
povecal vplive na okolje in ve€inoma onemogocil sanacijo
pridobivalnih prostorov, razen e so ali bodo obcine sprejele
ustrezne prostorske akte, ki bi omogocili vsaj tolik§no Siritev
pridobivalnih prostorov, da bo mozno izdelati brezine v
ustreznih naklonih.




8. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
rudarstvu (ZRud-1C)

EVA 2013-2430-0099

EPA 1610-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Zakon daje pravno podlago za podalj$anje rudarskih pravic in
koncesij, ki bi sicer potekle, s tem pa se ohranjajo tudi prilivi v
proracun iz naslova koncesnin.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Ni posledic.

Ni posledic.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Na pridobivalnih prostorih, kjer je bilo omogo€eno podaljSanje
rudarskih pravic in koncesij ob izpolnjevanju vseh predpisanih
pogojev, se z nadaljevanjem izkori§¢anja posledice na okolje
praviloma zmanjSujejo, saj se z nadaljevanjem izkori§¢anja
omogoca doseganje koncnega stanja pridobivalnih prostorov,
kot je predvideno v dovoljenjih za izkoris8€anje oziroma
rudarskih projektih za izkoris€anje.

Na lokacijah, kjer se je dopustilo podaljSanje brez izpolnjevanja
doloCenih pogojev, pa se je po pri¢akovanjih stanje praviloma
poslabSalo, saj so koncesionarji za seboj pustili (pre)strme
breZine, neurejene etaZe, bioloSka sanacija in rekultivacija niso

izvrSeni, na nekatera obmocdja se navazajo odpadki.
PodaljSevanje rudarske pravice in koncesije na podlagi
posebnih  doloCb, ki ~omogocajo podaljSanje  kljub

neizpolnjevanju doloenih pogojev, se je v praksi pokazalo za
nesmotrno.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Omogoceno nadaljevanje izkori§€anja mineralnih surovin in s
tem nadaljevanje poslovanja druzb, zagotavljanje oskrbe z
mineralnimi surovinami, ohranjanje konkurence.

Presoja posledic za
socialno podrogje

Ohranitev delovnih mest.

Presoja posledic glede na Ni posledic.
dokumente razvojnega

nacértovanja

Presoja posledic za druga Ni posledic.




podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA, v delu, ki se nanaSa na podaljSanje koncesij ob
izpolnjevanju vseh predpisanih pogojev, medtem ko je v delu, ki
se nana$a na podaljSanje brez izpolnjevanja doloCenih pogojev
zaCasno dosegel gospodarski, socialni in ekonomski namen na
racun povecanja okoljskih posledic, na kar je ministrstvo DZ
opozarjalo Ze v €asu vlaganja amandmajev.

9. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
rudarstvu (ZRud-1A)

EVA 2010-2111-0091

EPA 1270-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Sprejem zakona ni imel finanénih posledic za proracun.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Ni posledic

Ni posledic

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ni posledic

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ni posledic

Presoja posledic za
socialno podrocje

Ni posledic

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Ni posledic

Presoja posledic za druga
podroéja

Ni posledic

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




10. Zakon o spremembah
in dopolnitvah
Energetskega zakona (EZ-
E)

EVA 2011-2111-0076

EPA 0057-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Sprejem novele EZ ni imel direktnega vpliva na prora¢un. So se
pa zaradi obveznosti po delezih biogoriv v gorivih ustrezno
zmanjSale troSarine glede obveznosti po izpolnjevanju zahtev
do leta 2020.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Administrativne posledice so nastopile pri izdaji potrdil o izvoru
v skladu z dolo€bami Direktive 2009/28

Dodatne odlocbe pri lo€evanju prenosnega sistema operaterja
prenosnega sistema zemeljskega plina: certifikat, imenovanje
neodvisnega sistemskega operaterja zemeljskega plina.

Ni posledic

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Predpisane energijske nalepke, ki navajajo porabo energije in
drugih virov izdelkov, povezanih z energijo; nabor izdelkov je
razSirjen; ukrep ucinkovite rabe energije in instrument SirSega
pravnega okvira za doseganje dodatnih prihrankov energije in
okoljske koristi.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Predpisane energijske nalepke, ki navajajo porabo energije in
drugih virov izdelkov, povezanih z energijo; nabor izdelkov je
razsirjen; ukrep ucinkovite rabe energije in instrument SirSega
pravnega okvira za doseganje dodatnih prihrankov energije in
okoljske koristi.

Presoja posledic za Ni posledic

socialno podrocje

Presoja posledic glede na Ni posledic

dokumente razvojnega

nacrtovanja

Presoja posledic za druga LastniSko  loCevanje  prenosnega sistema  operaterja

podroéja

prenosnega sistema zemeljskega plina.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA
S sprejemom novele zakona se je Republika Slovenija izognila
pladevanju kazni zaradi nepravoasnega prevzema direktiv.

11. Zakon o dopolnitvah

| Presoja posledic




zakona o postopnem
zapiranju rudnika Trbovlje-
Hrastnik in razvojnem
prestrukturiranju regije
(ZPZRTH-E)

EVA 2014-2430-0071

EPA 2017-VI

Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Predlog zakona je imel finan¢ne posledice na proracun v letih
2016 in jih bo imel do leta 2018. S predlaganimi dopolnitvami
zakona se zagotavlja pridobitev pravice do poklicne pokojnine
za posamezne kategorije zaposlenih v javnem podjetju Rudnik
Trbovlje Hrastnik d.o.o. ter dodatna sredstva s strani Republike
Slovenije za izplaevanje poklicnih pokojnin zaposlenih.
Sprejetie zakona ni predstavijalo dodatnih stroskov za
poslovanje upravnih organov, ne prinasa dodatnih obveznosti
za stranke v smislu dodatnih postopkov in ne vpliva
neposredno na dokumente razvojnega nacrtovanja.

Z uveljavitvijo sprememb novele zakona je bilo omogo&eno
podaljSanje izvajanja zapiralnih del in dokon¢na sanacija okolja
in likvidacija druzbe. Z uveljavitvijo novele zakona je druzbi
RTH omogoceno, da v dodatnem obdobju izvede svoje
obveznosti in sanira rudniski prostor.

Novela zakona omogofa postopno zmanjSevanje preseznih
delavcev, pri Cemer je lokalnim skupnostim in uradom za
zaposlovanje omogoc¢eno, da pravo¢asno pripravijo programe
prezaposlovanja navedenih delavcev.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

S spremembo zakona ni novih postopkov in administrativnih
bremen. Ukrep spoStovanje nalela »vse na enem mestu«
izvaja Ministrstvo za infrastrukturo.

Ne ustanavljajo se novi organi, ni reorganizacija ali ukinitve
obstojecih organov.

Zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove
zaposlitve, ali so izvajalci primerno usposobljeni, ni potrebnih
dodatnih usposabljanj niti ter financnih in materialnih sredstev.

b) pri obveznostih strank do | Ni posledic.
javne uprave ali

pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje, Ni posledic.
vkljuéno s prostorskimi in

varstvenimi vidiki

Presoja posledic za Ni posledic.
gospodarstvo, posebej na

mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za Zakon lahko wvpliva na upokojevanje in posledicno na

socialno podrocje

zaposlenost in trg dela.




Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Ni posledic.

Presoja posledic za druga
podrocéja

Sprejem zakona nima vpliva na druga podrocja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA, s predlogom zakona se je uredila socialna in materialna
varnost skupine zaposlenih v RTH, saj gre za najbolj ranljivo
skupino v panogi s specificnimi delovnimi pogoji, ki vplivajo na
zdravje zaposlenih v rudniku, ki bo prenehal z obratovanjem
konec leta 2018. S predlogom sprememb se ni poseglo v
sistemsko zakonodajo pokojninskega zavarovanja, saj bodo
zavarovanci, ki so zajeti s tem zakonom, iz sploSnega sistema
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja ali
poklicnega zavarovanja, ki ga ureja ZP1Z-2, dobili enako kot vsi
ostali zavarovanci obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ali poklicnega zavarovanja.

12. Zakon o ukrepih za
odpravo posledic zleda
med 30. januarjem in 10.
februarjem 2014 (ZUOPZ)
EVA 2014-2430-0040

EPA 1800-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Na podro&ju prometne infrastrukture je bilo iz drZzavnega
proracuna porabljenih 36,5 mio EUR za Skodo na prometni
infrastrukturi (drzavne ceste in javna zelezniska infrastruktura).
Na podrocju energetike je bilo porablienih 1 mio EUR iz
drzavnega proracuna za druzbe in podjetnike posameznike, ki
so v Casu Zledu uporabljali agregate za pridobivanje elektricne
energije (10. ¢len zakona).

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Postopki so se zaCasno poenostavili (14. ¢len zakona). Po
zaklju€ku sanacije je potrebno izpeljati vse postopke omejitve

potekala sanacija.

V skladu z devetim odstavkom 14. €lena je vlada s sklepom
ugotovila, da gre za razlastitev oz. pridobitev sluZnosti v javno
korist.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Izvedena sanacija okolja ter
infrastrukture

prometne in energetske

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter

UblazZitev Skode in moznost ¢im prejSnjega zagona podijetij.




konkurenénost podjetij

Presoja posledic za Ni posledic
socialno podrogcje
Presoja posledic glede na Ni posledic

dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Distribucijska podjetja so imela veliko vecjo Skodo od odSkodnin
iz zavarovanj in odSkodnine, Ki je bila podeljena s strani drzave,
najve¢ 200.000,00 EUR.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA, sprejemom zakona je bilo mogoce hitro izvesti ukrepe za
odstranitev posledic Skode ter za zagotovitev povracila sredstev
za povzro¢eno $kodo.




5) MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, ZNANOST IN SPORT

(1) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni $oli (ZOsn-I)

Sprejetie novele Zakona o osnovni $oli v juliju je bilo nujno, da so se lahko Zze v Solskem letu
2013/14, ki se priCne 1. septembra, zaCele izvajati aktivnosti za zmanjSevanje stroSkov ter da so
se priele priprave za uvajanje poucéevanje neobveznih izbirnih predmetov ter neobveznega
tujega jezika v 1. razred. LetoSnja analiza izkazuje upravic¢enost izvedbe ukrepov. Po treh letih
se neobvezni tuji jezik v 1. razredu uci 92% ucenceyv, vkljuevanje u¢encev v neobvezne izbirne
programe v drugem vzgojno izobrazevalnem obdobju pa presega vsa optimisti€na pri€akovanja

in znasa 86% vpisa ucencev.

Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
osnovni Soli (ZOsn-I)
EVA 2013-3330-0024
EPA 1279-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Zaradi uvedbe dodatnih programov
predmeti)

18.673.000 v treh letih

(neobvezni

izbirni

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

ne

ne

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

ne

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

ne

Presoja posledic za
socialno podrocje

ne




Presoja posledic glede na ne
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga ne
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA , analiza izkazuje upraviCenost izvedbe ukrepov. Po treh
letih se neobvezni tuji jezik v 1. razredu uci 92% ucenceyv,
vkljuCevanje u€encev v neobvezne izbirne programe v drugem
vzgojno izobrazevalnem obdobju pa presega vsa optimisti¢na
priCakovanja in znaSa 86% vpisa ucencev.

(2) Zakon o spremembah
izobrazevanja (ZVPI-A)

in dopolnitvah zakona o vrednotenju in priznavanju

S spremembo zakona je bil ministrstvom, ki regulirajo posamezne poklice, omogo¢en dodaten
Cas za ustrezno prilagoditev podro¢ne zakonodaje, ki je bil prvotno s prehodnimi dolo¢bami
zakona 17.12.2012. Posamezna ministrstva do tega roka niso mogla realizirati vseh potrebnih
sprememb, zato so zaprosila za podaljSanje roka. Pristojnim ministrstvom, ki doloajo pogoje za
opravljanje posameznega poklica v Republiki Sloveniji, je bil s to spremembo podaljSan rok za
uskladitev podro¢ne zakonodaje za eno leto in pol. Imetnikom tujih listin o izobrazevanju se je s
tem omogocil dostop do opravljanja tistih reguliranih poklicev, za katere se je v podroéni
zakonodaji Se zahtevala ugotovitev enakovrednosti tujin naslovov in nazivov slovenskim. Pri
tem je potrebno poudariti, da je iskanje in ugotavljanje enakovrednosti ostanek nekdanjih
postopkov nostrifikacije tujih diplom, ta pa je v mednarodnem prostoru obravnavana kot
neustrezna in zastarela praksa. Gre za tuje in slovenske drzavljane, ki so izobraZevanje opravili
v tujini in se Zelijo zaposliti v Republiki Sloveniji, nimajo pa celotne poklicne kvalifikacije, to je
niso polno usposobljeni za opravljanje reguliranega poklica.

Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o
vrednotenju in priznavanju
izobrazevanja (ZVPI-A)
EVA 2012-3330-0110

EPA 0800-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Zakon nima finanénih posledic za proracdun in druga javno
financna sredstva.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon je bil spremenjen zaradi javnega interesa organov,
pristojnih za regulirane poklice v Republiki Sloveniji, ki so
potrebovali podalj$anje roka, v katerem bodo uskladili podro¢no
zakonodajo.




Imetnikom tujih listin o izobrazevanju se z uskladitvijo podro¢ne
b) pri obveznostih strank zakonodaje drugih ministrstev omogoc¢i dostop do opravljanja
do javne uprave ali tistih reguliranih poklicev, za katere se je zahtevala ugotovitev
pravosodnih organov: enakovrednosti tujih naslovov in nazivov slovenskim.
Presoja posledic za okolje, | Ni posledic.
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki
Presoja posledic za Ni posledic.
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij
Presoja posledic za Ni posledic.
socialno podrocje
Presoja posledic glede na Ni posledic.
dokumente razvojnega
nacrtovanja
Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(3) Zakon o $olski prehrani (ZSolPre-1)

Vpliv spremembe Zakona o

Solski prehrani je bil pozitiven, saj se je Stevilo dijakov, ki so

upravi¢eni do polne subvencije malic podvojil, povecal pa se je tudi delez dijakov in prav tako
delez od vpisanih dijakov. Povecalo se je tudi Stevilo osnovno3olcev, ki so bili upraviCeni do
polne subvencije, kjer je povecanje Se ocCitnejSe, saj se je potrojilo. Prav tako se je povecalo
Stevilo u€encev upravienih za kosilo iz 2.369 (november 2012) na 15.741 marca 2013".

2011/2012 2012/2013
Oktober Oktober November Marec
0S stevilo vpisanih 162.544 163.434 163.972 163.972
P”Ja"“e”'r(‘)ga malico v 159.602 160.500* 161.070 160.123
Delez od vpisanih (%) 98,2 98,2 98,2 97,7
UpraviCenih d_‘_) sploSne 115.663
subvencije **
DelezZ od pruavhemh na 72.5% ZUJF ukine
malico (%)
Delez od vpisanih (%) 71,1%
Upravicenih do celotne 43.333 30.245 34.552 90.853
subvencije




Delez od prijavljenih na

malico (%) 27,2 18,8 215 56,7
Delez od vpisanih (%) 26,7 18,5 21,1 55,4
Pr”a"”e”'géna kosilo v 98.303 98.000* 97.429 105.001
Delez od vpisanih (%) 60,5 59,9 59,4 64,0

Upravicenih do 2535 2132 2.369 15.741
subvencije za kosilo
Delez od prijavljenih na
kosilo (%) 2,6 2,2 2,4 15,0
Delez od vpisanih (%) 1,6 1,3 1,4 9,6
SS stevilo vpisanih 80.086 78.168 78.168 78.168
Pr”a"“e”'hsga malico v 62.164 42.041 41.577 48.159
Delez od vpisanih (%) 77,6 53,8 53,2 61,6
Upravicenih do polne 17.438 9.772 10.910 21.287
subvencije
Delez od pruavUemh na 28.1 23,2 26.2 44.2
malico (%)
Delez od vpisanih (%) 21,8 12,5 13,9 27,2
UpraviCenih do delne
dodatne (1/6) subvencije 15.448
*%
DeleZ od prijavljenih na

malico (%) 24.9

Delez od vpisanih (%) 19,3 ZUJF ukine
Upravi€enih do sploSne

subvencije ** 29.494
Delez od prijavljenih na

malico (%) 474

Delez od vpisanih (%) 36,8
A p
Uprawcemhﬂdo 70% 6.919
subvencije ***
Delez od prijavljenih na
malico (%) 14.4
DeleZ od vpisanih (%) 8,9
P 5
Uprawcemhﬂdo 40% 4.194
subvencije ***
DeleZ od prijavljenih na 87
malico (%) '
Delez od vpisanih (%) 5,4




* ocena
** Po ZSolPre, 2010
***Po ZSolPre-1, 2013

Zakon o Solski prehrani
(ZSolPre-1)

EVA 2012-3330-0140
EPA 0850-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Leto 2013:
PP 152710 = 15.842.640,40 €
PP 863810 = 8.696.585,49 €

Leto 2014:
PP 152710 =17.760.417,87 €
PP 863810 = 8.797.072,49 €

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

— Sprejeti zakon je celovito in pregledno uredil podrocje
Solske prehrane za trajnejSe obdobje, ob upoStevanju
dolo¢b ZUPJS in ZUJF, ki sta bistveno posegla v predhodni
zakon in nadomestila del doloéb, ne da bi hkrati izvedla
razveljavitve posameznih dolo¢b. Posledica teh posegov je
bila razdrobljenost in nepreglednost, ki je uporabnikom
otezevala razumevanje ureditve in potrebnih korakov za
uveljavitev pravic.

— Centri za socialno delo so za nove upravi¢ence do
subvencije po tem zakonu odlo&ali po uradni dolZnosti iz Ze
znanih podatkov v odlo¢bah o otroSkem dodatku oz.
drzavni Stipendiji. Posledi¢no jim ni bilo treba obravnavati
novih vlog.

StarSem ni bilo ve€ treba vlagati vlog za priznanje pravice do
subvencionirane prehrane

Presoja posledic za okolje, |/
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za /

gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Zakon je raz8iril 100% subvencijo tudi v 5. razred otroSkega
dodatka, omogogil pridobitev 100% subvencije za kosilo
dodatnim 13.400 u€encem v osnovnih Solah, kar je bila v
medijih izpostavljena kot najbolj Zgo€a problematika, omogocil
polno subvencijo tudi polnoletnim dijakom, prejemnikom
drzavne Stipendije, ki niso bili upravi¢eni do otroSkega dodatka
in uredil pravico do subvencije za malico posebni skupini




mladostnikov, ki bivajo v zavodih za izobraZevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami in ki se $olajo izven nijih.

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

(4) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu (ZViS-J)

Do predloga sprememb zakona v letu 2014 je priSlo zaradi varovanja pravic Studentov. Pri
pregledu podatkov je bilo ugotovljeno, da sta Univerza v Ljubljani in Univerza na Primorskem iz
nekaterih Studijskih programov (navedeni programi so bili navedeni v zakonu) po poteku
akreditacije podelili diplome oziroma v te programe vpisali Studente. Za zaS¢ito pravic
Studentov, ki so se vpisali v 1. letnik akreditiranih Studijskih programov, ki so bili vpisani tudi v
Razvid visoko$olskih zavodov pri ministrstvu, pristojnem za visoko Solstvo, in med Studijem niso
bili obveS&eni, da visokoSolski zavod ne namerava vloZiti vloge za podaljSanje akreditacije
Studijskega programa ali kdaj bo ta potekla, se je s predlagano spremembo zakona uredila
veljavnost statusa Studenta in veljavnost pridobljenih diplom v obdobju od prenehanja
akreditacije teh Studijskih programov do uveljavitve tega zakona. Hkrati se je Studentom, ki teh
programov Se niso konéali, omogodilo, da jih dokon&ajo s pridobitvijo diplome (javne listine),
tako da se je javna veljavnost teh Studijskih programov podaljSala do 30. 9. 2018. Ker je v
zakonu navedenim Studijskim programom potekla javna veljavnost z iztekom akreditacije in so
se posledi¢no Studentje izobrazevali in diplomirali na Studijskih programih, ki niso javni veljavni
in zato niso pridobili javnoveljavne izobrazbe in diplome, ki je javna listina, je bilo potrebno z
zakonom za nazaj urediti javno veljavnost Studijskih programov in iz tega izhajajo¢ status
Studentov ter doloéiti, da je diploma, ki je bila izdana v teh programih javna listina.

Zakon o spremembabh in Presoja posledic
dopolnitvah Zakona o
visokem Solstvu (ZViS-J)
EVA 2014-3330-0059
EPA 0124-VII

Presoja finan€nih posledic | Ni posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Presoja administrativnih Ni posledic
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Ni posledic

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ni posledic

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ni posledic

Presoja posledic za
socialno podrocje

Ni posledic

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Ni posledic

Presoja posledic za druga
podrocja

Ni posledic

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




6) MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

1. Zakon o spremembi
Zakona o sistemu plac¢ v
javnem sektorju (ZSPJS-0O)
EVA 2010-3111-0043

EPA 1254-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

V besedilu predloga zakona, ki ga je na 95. redni seji dne 31. 8.
2010 dolocila Vlada Republike Slovenije in ga poslala v
obravnavo v Drzavni zbor po nujnem postopku, je bilo v zvezi z
vsemi posledicami navedeno, da predlagani zakon nima
posledic za drzavni proracun in druga javnofinan&na sredstva
ali drugih posledic. Za izvajanje zakona finan€nih sredstev ni
bilo treba zagotoviti.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za




socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

NE

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je z odlocbo §t. U-I-
249/10-27 z dne 15.3.2012, odlocilo, da so prvi do deseti
odstavek 42. &lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis¢eno besedilo, 13/10,
59/10, 85/10, 107/10 in 35/11) in 2. ¢len Zakona o spremembi
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t.
85/10), ki dolo¢ata nacin sklenitve kolektivne pogodbe za javni
sektor in roke za uveljavitev, v neskladju z Ustavo in
Drzavnemu zbor Republike Slovenije nalozilo odpravo
ugotovljenega neskladja v dveh letih od objave te odlocbe v
Uradnem listu Republike Slovenije. Rok za uskladitev dolo¢b
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju z odlo¢bo Ustavnega
sodi§¢a Republike Slovenije je potekel 14. 4. 2014. Vladna
pogajalska skupina in reprezentativni sindikati javnega sektorja
so od odloCitve vecCkrat poskuSali najti reSitev, ki bi bila
sprejemljiva za obe strani in hkrati zadostila zahtevam ustavne
odlocbe, vendar uskladitev do sedaj ni bila mozna.

2. Zakon o spremembi
Zakona o sistemu plac¢ v
javnem sektorju (ZSPJS-P)
EVA 2010-3111-0077

EPA 1464-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

V besedilu predloga zakona, ki ga je na 102. dopisni seji dne 7.
12. 2010 dolocCila Vlada Republike Slovenije in ga poslala v
obravnavo v Drzavni zbor po nujnem postopku, je bilo v zvezi s
finanénimi posledicami za drzavni prora¢un in na druga javno
financna sredstva, navedeno, da bodo le-te v viSini 20,4 mio € v
letu 2011 in 22,3 mio € v naslednjih letih.

Za potrditev, ali je bila navedena financna ocena posledic za
drzavni proracun in na druga javnofinanéna sredstva pravilna,
bi bila potrebna temeljitejSa finan&na analiza.

V zvezi z drugimi posledicami pa je bilo navedeno, da jih
sprejem Zakona o spremembi Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju ne bo imel, zato drugih posledic ni mogoce presojati.




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

3. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakon o
javnem naro€anju

EVA 2011-1611-0053

EPA 1624-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

S prejSnjo novelo Zakona o javnem naroCanju so bila z
namenom ureditve placilne discipline pri javnih narocilih, ki se
izvajajo s podizvajalci, uvedena obvezna neposredna placila
podizvajalcem. Pri tem je zakon kot podizvajalca opredelil
gospodarski subjekt, ki za ponudnika, s katerim je naro¢nik
sklenil pogodbo o izvedbi javnega narocila, dobavlja blago ali
izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s
predmetom javnega narocila. Glede na to opredelitev so bila
obvezna neposredna placdila podizvajalcem obvezna le za t. i.
prvi krog podizvajalcev, tj. za dobavitelja oziroma izvajalce
izbranega ponudnika. Z namenom obida neposrednih placil
podizvajalcem so od uveljavitve predhodne omenjene
spremembe ponudniki pri javnih naro€ilih kot podizvajalce
prijavljali svoja herinska podjetja oziroma podjetja, s katerimi
so kapitalsko povezani. Posledi¢no se subjekti, ki so dejansko
izvajali javno narocilo, niso Steli za podizvajalce po Zakonu o
javnem narocanju in so bili posledi¢no izklju€eni iz neposrednih
placil.

Novela zakona je odpravila to pomanjkljivosti, ki se je pokazala
pri izvajanju dolo€b o neposrednih pladilih podizvajalcem, in
sicer se je definicija podizvajalca spremenila tako, da se za
podizvajalca ne Stejejo subjekti, ki so glede na kriterije zakona,
ki ureja gospodarske druzbe, povezane druzbe. Namesto teh,
povezanih, subjektov so se za podizvajalca po noveli tega
zakona Steli dobavitelji in izvajalci povezanih subjektov, ki
pravzaprav predstavljajo t.i. drugi krog podizvajalcev. Od
uveljavitve te novele torej naroCnikom ni bilo treba izvajati
neposrednih  plagil subjektom, povezanim z izbranim
ponudnikom, morali pa so jih izvajati dobaviteljem in izvajalcem
povezanih oseb.

S spremembo ureditve definicije podizvajalca je bilo
onemogoceno izigravanje dolo¢b veljavnega Zakona o javnem
narocanju in zagotovljena vecja finan¢na disciplina pri izvajanju
javnih narocil, kar je imelo pozitivne uCinke na gospodarske
subjekte, ki z javnim naro¢nikom niso v obligacijsko-pravnem
razmerju, vendar kljub temu sodelujejo pri izvedbi javnih
narogil.

Ta sprememba zakona sicer ni posegla v samo ureditev
neposrednega plagevanja podizvajalcev, saj je to obveznost
dolocila ze ena od predhodnih sprememb tega zakona, glede
na to podano obveznost je le odpravila mozZnost izigravanja te




dolo¢be. Hkrati pa se je kasneje ugotovilo, da neposredna
placila podizvajalcev, ki jih ureja javno narocniSka zakonodaja,
v praksi predstavljajo ve¢ tezav, ki negativnho vplivajo na
presojo dolo¢b, ki jih v zvezi s tem ureja obligacijska
zakonodaja, hkrati pa tudi onemogo€ajo uveljavljanje drugih
institutov, ki bi jih gospodarski subjekti na trgu sicer lahko
prosto, v skladu s svobodno voljo strank, urejali na trgu in pri
svojem poslovanju (npr. pobot, kompenzacija itd.).

Presoja posledic za /
socialno podrocje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podrocja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

Predlagatelj je podal predlog Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 35/02, 60/04, 64/07,
105/10, 79/12 — odl. US in 80/13), da se predlog zakona
obravnava po nujnem postopku, in sicer z namenom, da se
preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave.
Glede na takratni obseg posledic placilne nediscipline in stanje
v slovenskem gospodarstvu je bilo na tem podrocju potrebno
hitro ukrepanje za preprecitev teZzko popravljivih posledic na
delovanje drzave. Sprejem zakona po nujnem postopku je bil v
danih okolis¢inah utemeljen.

4. Zakon o dopolnitvi
Zakona o financiranju
ob¢in

(ZFO-1B)

EVA 2011-1536-0013

EPA 1744-V

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Zakon je omogocil pripravo zakljuénega racuna Obcine Trebnje
za obdobje od zacetka proraCunskega leta do prve seje
obcinskega sveta nove Obcine Mirna po volitvah, na kateri je
potrjenih vel kot polovica mandatov Clanov sveta. Navedena
zakljuéna raduna se morata predloziti ob&inskemu svetu
prejSnje Obcine Trebnje in nove Obcine Mirna v 30 dneh po
prvi seji obCinskega sveta nove obcine ter sprejeti proracuna
nove Obcine Mirna za obdobje od prvega dne po prvi seji
obcinskega sveta nove Obcine Mirna do konca proradunskega
leta. PrejSnja Obcina Trebnje pa je uravnotezZila sprejeti
proradun tako, da je sprejela rebalans proratuna za tekoce
leto. Prav tako se je uredil prehod na samostojno financiranje in
v skladu s 34. ¢lenom ZFO-1B se je uredilo razdelitev




dohodnine in finan¢ne izravnave po kriteriju Stevila prebivalcev
ob nespremenijeni primerni porabi.

Z navedenim se je omogoCil normalen na samostojno
financiranje in delovanje Obcine Mirna in Obgine Trebnje.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

5. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
drzavni upravi (ZDU-1F)
EVA 2012-3111-0009

EPA 0184-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

V skladu s takrat Zze uveljavljenim ZVRS-F je bilo v ZDU-1F
dolo€eno zmanj8anje Stevila ministrstev s 15 na 11, s teZnjo po
zmanjsanju stroSkov drZzave ter povecanju ucinkovitosti drzavne
uprave pa je zakon v pristojnost nekaterih ministrstev prenesel
tudi delovna podrocja posameznih vladnih sluzb. Nova ureditev
je pomenila vsebinsko in organizacijsko zdruzevanje nalog,
katerih koordinacija je bistvena za oblikovanje politik na
posameznih upravnih podrogjih.

Direktnih posledic na okolje, socialno podro€je in dokumente
razvojnega nacrtovanja ZDU-1F ni imel. Nova ureditev vladnih
resorjev, predvidena najprej z ZVRS-F, na podlagi tega pa tudi
z ZDU-1F, je v &asu njune uveljavitve pomenila vecjo
operativnost in izboljSano delovanje vlade, zaradi zdruZevanja
delovnih podrodij ministrstev pa je bila v organih drzavne
uprave  omogocena tudi  racionalizacija  poslovanja.
Zagotovljeno je bilo ucinkovitejSe in enotnejSe izvajanje nalog,
kar je prineslo pozitivne posledice tako na podrocju poslovanja
drzavne uprave z drzavljani, kot tudi na podro¢ju gospodarstva.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA; organiziranost oziroma sestava in delo Vlade je pretezno
predmet politicnega konsenza vladajoCe koalicije, ki si z
namenom zagotavljanja organizacijske in vsebinske
koordinacije in u€inkovitosti izvajanja posameznih javnih politik
ob zaCetku mandata delo organizira po posameznih upravnih
organih, nosilcih javnih pooblastil in ministrstvih.




6. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti
(ZSPDSLS-A)

EVA 2012-2030-0023

EPA 0505-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Finan&nih posledic za proracun ni bilo.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

— ravnanje s stvarnim premozZenjem je postalo v celoti
decentralizirano, saj je prav razveljavljeni zakon na
podro€ju ravnanja z nepremiénim  premozenjem
predvideval centralizacijo le tega v okviru namenskega
premozenja javnega sklada;

— Vlada RS je razbremenjena velikega obsega vladnih gradiv
glede dolo¢anja upravljavcev premicnega premozenja in se
posledi¢no lahko ukvarja z zadevami, kljuénimi za razvoj
drzave;

— upravlavcem  nepremiCnega premozenja je  bilo
omogoceno hitrejSe prilagajanje razmeram na trgu najemov
in oddaje v najem poslovnih prostorov, kar se je izkazalo za
nujno zlasti v obdobju, ko podjetia zaradi slabega
poslovanja najetih poslovnih prostorov niso potrebovala
ve€ in je vkljuCitev v letni naért najemov predstavljala
nesorazmerno administrativno omejitev, ki je onemogocala
prilagajanje razmeram na trgu. Tudi obe spremembi vezani
na dopustne izjeme izven letnega nacrta so bile namenjene
zagotavljanju prilagodljivosti tako potrebam upravljavcev
kot razmeram na trgu.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

— realizirano v delu, ki se nanasa na 28. d&len, in sicer
znizanje najemnin za namen razvoja kulture in umetnih
obrti, s tem je bil uresni¢en namen ozivitve mestnih sredis¢;

— nerealizirano: predvsem doloCba petega odstavka 17.
Clena se zaradi neustrezne in nesistemske umestitve
doloCbe v ZSPDSLS, zaradi neskladnosti temeljnih nacel
zakona ter ciljev, ki niso primarni cilji zakona, ni izvajala. K
temu je pripomogla tudi nedore¢enost dolocbe, ki se zaradi
strahu pred ocitkom korupcije v praksi, ni realizirala. Iz tega
naslova so bili v letu 2016 organizirani sestanki na MGRT,
kjer so bili sprejeti dogovori, da bo za naveden namen
MGRT pripravil zakon, ki bo urejal cilje, kazalnike,




varovalke, nadzor, ki bodo zasledovale cilj razvoja
gospodarstva, in bodo v tem segmentu izklju€ili doloCbe
ZSPDSLS.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

dolo¢ba glede poenostavitve postopkov neodplacnih
prenosov nepremiénega premozenja med drzavo in
obc&inami navedena je bila sprejeta kljub opozorilom KPK in
zakonodajnopravne sluzbe drzavnega zbora in je privedla
do vecCjega Stevila zlorab (preprodaja brezpla¢no
prenesenih nepremicnin, obvod predpisov o financiranju
obcin). Upostevajo¢ navedeno je Vlada RS konec leta 2013
zahtevala poroCilo o brezplaénih prenosih nepremi¢nin z
drzave na samoupravne lokalne skupnosti ter ob porocilu
sprejela Se vedno veljavni sklep 478-1172013/6 z dne
28.11.2013, ki ureja interno poslovanje upraviljavcev
nepremiénin v lasti RS in le te napotuje na primarno
uporabo predpisov o skladnem regionalnem razvoju ter na
uporabo Strategije ravnanja z nepremiénim premozenjem
iz leta 2009, ki pogoje za odloCitev upravljavca za
brezplacen prenos bistveno zaostruje glede na zakonsko
dolodilo. Vlada je pred odlo¢anjem o brezplaénem prenosu
zahtevala tudi predhodno soglasje Ministrstva za javno
upravo (takrat Ministrstva za pravosodje).

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

zakon je v preteznem delu dosegel svoj namen, razen v
delu, ki se nanaSa na 24. Clen in brezplaéne prenose
nepremicnin in na prodajo po petem odstavku 17. &lena;
upravljavcem  nepreminega premoZenja je  bilo
omogoceno hitrejSe prilagajanje razmeram na trgu najemov
in oddaje v najem poslovnih prostorov, kar se je izkazalo za
nujno zlasti v obdobju, ko podjetja zaradi slabega
poslovanja najetih poslovnih prostorov niso potrebovala
ve€ in je vkljuCitev v letni naért najemov predstavljala
nesorazmerno administrativno omejitev, ki je onemogocala
prilagajanje razmeram na trgu.

7. Zakon o prenehanju
javne agencije za javno
naro¢anje (ZPJAJN)
EVA 2012-1611-0107
EPA 0403-VI

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

S predlagano ureditvijo so se zdruzile sistemske in izvedbene
naloge javnega naro€anja na enem mestu. S povezovanjem
priprave predpisov in delno tudi njenega izvajanja, kot so
svetovanje, mnenja in izobrazevanje, se je izboljSal sistem
javnega naroCanja. Za poslovanje organov drzavne in javne
uprave je predlagana ureditev zagotovila boljSe in enovitejSe
informacije o javnem naroCanju, sistemu (dajanju mnen;j,
razlag) in tudi izvedbi. Ureditev je sledila podobnim uginkovitim
ureditvam, kot jih poznajo npr. Irska, Velika Britanija, Kanada,
ZDA, in je povezala prakso in teorijo na enem mestu. Ker je
sistemsko po ukinitvi agencije in prehodom na ministrstvo to
podro¢je umes€eno v drzavno upravo, pa je tudi delovanje
blizje uporabnikom.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Predvsem pri izvajanju skupnega javnega naroCanja in vecjih
naroCilih za ve€ organov drZzavne uprave se je zagotovilo
izvajanje zelenega javnega naroCanja tudi zunaj obveznih
dolo¢b Uredbe o zelenem javnem narocaniju.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

S predlagano ureditvijo so se zdruzile sistemske in izvedbene
naloge javnega naroCanja na enem mestu. Vloga skupnega
javnega naroc€anja se je tako Se povecala. BoljSa priprava in
morebitno dodajanje novih vsebin skupnih javnih naroéil
pomenijo neposreden in posreden prihranek odhodkov
proraduna. Se bolj$a priprava postopkov oddaje skupnih javnih
narocil pa zagotavlja Se boljSo moznost za sodelovanje manjsih
in srednjih podjetij in njihovo konkuren€nost. Z vzpostavitvijo
elektronskega kataloga so se zmanj3ali stroSki pri poslovanju z
naroCniki drzavne (in druge) uprave ter ponudniki, z
vzpostavitvijo drugih informacijskih sistemov (kot je enotni
sistem za izpolnjevanje zahtev ponudnikov) pa so se zmanj3ali
stroski ponudnikov.

Presoja posledic za /
socialno podrogéje
Presoja posledic glede na /

dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

S predlogom zakona so se zmanjSali neposredni odhodki
proracuna. V prvem letu, ker je agencija delovala polovico leta,
so se zmanjSali za cca 15.000 evrov (racunovodske storitve,
sejnine C€lanov sveta in drugi stroski) ter za 20.000 evrov v
vsakem naslednjem letu (raunovodske storitve, sejnine ¢lanov
sveta, revizija letnega poro¢ila in druge stroske).




Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

Predlagatelj je podal predlog Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v skladu s prvim odstavkom 143. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 35/02, 60/04, 64/07,
105/10, 79/12 — odl. US in 80/13), da se predlog zakona
obravnava po nujnem postopku, in sicer z namenom, da se
preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave.

S povezovanjem priprave predpisov in delno tudi njegovega
izvajanja ter svetovanja, mnenj in izobraZevanja se je izboljal
sistem javnega narofanja, ki je eden pomembnejSih
podsistemov javne uprave in zelo pomemben del javnih financ.
Izbolj8anje sistema javnega naroCanja pa je bilo nujno za
zmanjSanje izdatkov proraduna in drugih blagajn javnega
financiranja, kar je nujno za usklajenost med finanénimi
zahtevki in rebalansom proracuna drzave, zato je bilo treba
zakon sprejeti ¢im prej. Ker je Zakon o javni agenciji za javno
naroCanje v 3. ¢lenu dolocal, da javna narodila, ki presegajo
mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu EU, od 1. 1. 2012
dalje vodi Agencija, ta pa zaradi nezmoznosti zagotavljanja
kadrovskih virov te naloge ni mogla izvajati, bi lahko zaradi
daljSih ali celo neizvedenih postopkov pri oddaji javnih narocil
priSlo do nezmoznosti opravljanja nalog resornih ministrstev,
kot jih nalagajo zakoni in Ustava RS. Sprejem zakona po
nujnem postopku je bil v danih okolis¢inah utemeljen.

8. Zakon o spremembi in
dopolnitvah Zakona o
sistemu plaé v javhem
sektorju (ZSPJS-R)

EVA 2013-2030-0040
EPA 1185-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

V besedilu predloga zakona, ki ga je na 9. redni seji dne 16. 5.
2013 dolocila Vlada Republike Slovenije in ga poslala v
obravnavo v Drzavni zbor po nujnem postopku, je bilo v zvezi z
zagotavljanjem dodatnih finanénih sredstev v drzavnem
proraCunu, navedeno, da slednjih ni bilo potrebno zagotoviti.

V zvezi z oceno finannih posledic za drzavni proradun pa je
bilo navedeno, da se bodo odhodki z uveljavitvijo ukrepov tega
zakona v celotnem javnem sektorju za obdobje Sestih mesecev
leta 2013 glede na leto 2012 zmanjsali za 26,86 mio €. Ukinitev
poveCanega dodatka za delovno dobo za Zenske nad 25 let
delovne dobe pomeni znizanje odhodkov v javnem sektorju za
1,56 mio €, spremenjena plaCna lestvica pa pomeni zniZzanje
odhodkov v viSini 25,3 mio €. Odhodki drzavnega proraduna se
bodo iz teh dveh naslovov znizali za 16,2 mio€. Predlog zakona
je predvideval tudi zmanjSanje odhodkov za druga
javnofinanéna sredstva v viSini 9,4 mio € in zmanjSanje
odhodkov obginskih proradunov v visini 1,34 mio €. V letu 2014
naj bi se odhodki iz naslova spremembe ureditve pravice do
dodatka za delovno dobo in spremenjene plagne lestvice v




celotnem javnem sektorju zmanjsali za 53,72 mio €, in sicer za
3,12 mio € iz naslova spremembe dodatka za delovno dobo,
50,6 mio € pa iz naslova spremenjene placne lestvice. Odhodki
drzavnega prora¢una pa naj bi se iz teh dveh naslovov znizali
za 32,23 mio€. Zakon je predvideval tudi zmanjSanje odhodkov
za druga javnofinanéna sredstva v viSini 18,8 mio € in
zmanj$anje odhodkov obcinskih proracunov v visini 2,69 mio €.
Za potrditev ali je bila navedena finanéna ocena posledic za
drzavni proracun in na druga javnofinanéna sredstva pravilna,
bi bila potrebna temeljitejSa finanéna analiza.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

9. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
pravnem varstvu v
postopkih javnega
naro¢anja (ZPVPJN-A)
EVA 2013-1611-0021

EPA 1302-VI

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

Glede na novo opredeljeni standard o dopustnosti zahtev za
pravno varstvo zoper krsitve pri oddaji javnih narodil se je
zmanjSalo Stevilo zahtev Drzavni revizijski komisiji, zaradi ¢esar
je komisija lahko hitreje odlo¢ala o relevantnih zahtevkih za
revizijo.

b) pri obveznostih strank /
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje, |/

vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Prednostno odloCanje o zahtevah za pravno varstvo v
postopkih javnega naroCanja, ki se sofinancirajo iz evropskih
sredstev, je v teh primerih Se posebej skrajSalo trajanje
postopkov, pospesilo &rpanje teh sredstev oziroma zagotovilo
hitrejSo izvedbo postopkov in s tem tudi pravoCasno izvedbo
del, kar je za upraviCenost do povracdila oziroma do &rpanja
evropskih sredstev bistvenega pomena, hkrati pa je to v ¢asu
krize predstavljajo pomemben element za konsolidacijo javnih
financ, saj so evropska sredstva namenjena podjetjiem in
organizacijam v obliki javnih razpisov, nepovratnih sredstev ali
skladov in drugih programov financiranja.

Presoja posledic za /
socialno podrogéje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

Predlagatelj je podal predlog Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v skladu s prvim odstavkom 143. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 35/02, 60/04, 64/07,
105/10, 79/12 — odl. US in 80/13), da se predlog zakona
obravnava po nujnem postopku, in sicer z namenom, da se
preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave.

Z zakonom je bilo dolo¢eno, da Drzavna revizijska komisija
prednostno obravnava zahtevke za revizijo, ki se nana$ajo na
javna naro€ila, ki se sofinancirajo iz evropskih sredstev. S tem
je bila omogoc&ena hitrejda in u€inkovitejSa oddaja javnih narodil




ter ucinkovitejSe C&rpanje sredstev EU, ki so v €asu krize
pomemben element za konsolidacijo javnih financ in so
namenjena podjetiem in organizacijam v obliki javnih razpisov,
nepovratnih sredstev ali skladov in drugih programov
financiranja. Sprejem zakona po nujnem postopku je bil v danih
okolis¢inah utemeljen.

10. Zakon o spremembi
Zakona o drzavni upravi
(ZDU-1H)

EVA 2013-1711-0088
EPA 1635-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

Z ZDU-1H je bilo omogoceno, da se je v postopku priprav na
izvajanje evropske kohezijske politike v novem programskem
obdobju, ki se je zacelo 1. januarja 2014, pravoCasno
oblikovala organizacijska enota oziroma vladna sluzba.

Glede na naloge organa upravljanja (ta v postopkih nacrtovanja
in porabe EU sredstev zagotavlja u€inkovitost in pravilnost in
usmerja ter nadzoruje posredniSka telesa — ministrstva) je
vladna sluzba najbolj primerna statusno-pravna oblika. Na
podlagi Zakona o Vladi Republike Slovenije ima vlada mozZnost,
da za organizacijsko, strokovno in drugo pomo¢ pri delovanju
vlade in usklajevanju dela ministrstev ustanovi vliadno sluzbo.

Z ustanovitvijo vladne sluZbe se je zagotovila jasna dolocCitev
organa upravljanja oziroma nacina zagotavljanja ustrezne ravni
pravne varnosti pri uresniCevanju pristojnosti in odgovornosti
organa upravljanja. Zagotovila se je neodvisnost izvajanja
evropske kohezijske politike v Sloveniji, jasna razmejitev med
udelezenci ter se je v najvecji mozni meri preprecila moznost
konflikta interesov.

S spremembo ZDU se je torej prispevalo k ucinkovitejSim
aktivnostim na podrocju kohezijske politike in k izboljSanju
pogojev za Crpanje EU sredstev, ki so zaradi odpravijanja
omejitev pri ¢rpanju v obstojeci perspektivi in priprav na novo
finanéno perspektivo 2014 — 2020 terjali sprejem zakona po
nujnem postopku. Koordinacija ministrstev, predvsem pa
mnozica tehni¢nih postopkov za ucinkovito delovanje sistema
evropske kohezijske politike v Sloveniji, je namre¢ zahtevala
hitro in nehierarhi¢no notranje delovanje organa upravljanja. To
pa je mogoCe doseli le z izrazito fleksibilno in prilagodljivo
organizacijsko in upravljavsko strukturo. V okviru vladne sluzbe
so vsi postopki prilagojeni izvajanju evropske kohezijske




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

politike in lahko tec€ejo hitreje; to pa je bistveno za udinkovitejSe
Crpanje evropskih sredstev. Kot samostojna in s tem tudi
manj$a enota je organ upravljanja bolj operativen, prilagodljiv in
odziven.

Presoja posledic za okolje, |/
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za /
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij
Presoja posledic za /
socialno podrocje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /

podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA; organiziranost oziroma sestava in delo Vlade je pretezno
predmet politicnega konsenza vladajoCe koalicije, ki si z
namenom zagotavljanja organizacijske in vsebinske
koordinacije in u€inkovitosti izvajanja posameznih javnih politik
ob zaCetku mandata delo organizira po posameznih upravnih
organih, nosilcih javnih pooblastil in ministrstvih.

11. Zakon o spremembah in
dopolnitvi Zakona o
elektronskih komunikacijah
(ZEKom-1A)

EVA 2013-3330-0147

EPA 1636-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Priliv financnih sredstev v drzavni integralni proracun v visini
148.740.934,00 evrov.

Nacin zagotovitve: uspeSno izvedena elektronska drazba za
razpolozljivi spekter v radiofrekvencnih pasovih 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz za obdobje 15 let, ki
jo je izvedla Agencija za komunikacijska omrezja in storitve RS
(AKOS) na podlagi te zakonske spremembe (t.i. ZEKom-1A).
Cilj ZEKom-1A je bil namre¢ med drugim €imprej omogoditi
pravho podlago za pravotasno in zanesljiivo izvedbo
najprimernejSega tipa elektronske drazbe frekvenc, kar je Se




posebej pomembno v primerih, ko
radiofrekvenénih pasov hkrati.

se podeljuje vecl

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Hkratna ponudba vsega razpoloZljivega spektra je ponudnikom
omogocila, da si zagotovijo ustrezen nabor frekvenc in izkljucila
njihovo negotovost glede pridobivanja dodatnega spektra v
lo¢enih postopkih dodeljevanja frekvenc. Sprememba zakona
je omogocila uporabo formata elektronske drazbe tipa CCA,
katere glavna prednost je v udinkoviti in zanesljivi podelitvi
frekvenc, tako da je najbolj v skladu s potrebami operaterjev, in
v doseganju kontne cene, ki je najblizje realni trzni ceni
frekvenc. Vsi frekvencni pasovi so bili namenjeni zagotavljanju
mobilnih  komunikacijskih storitev. Radijske frekvence v
frekvencnih pasovih 800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz so bile
na voljo takoj po izdaji odloéb o dodelitvi radijskih frekvenc,
medtem ko so bile zaradi obstojecih pravic uporabe frekvenc v
frekvenénih pasovih 900 MHz in 1800 MHz te na voljo za
uporabo od 4. 1. 2016 dalje. Vse navedeno je torej pozitivho
vplivalo na predvidljivost poslovnega okolja operaterjev ter s
tem povecdalo njihovo pravno varnost ter moznost investicij in
povelanja storitev. Tako je trg mobilne telefonije v letu 2014
ponovno dosegel rast, penetracija pa se je povecala. V istem
obdobju se je izredno poveCala uporaba podatkovnega
mobilnega interneta, kar je neposredno povezano tudi z
uspesdno izvedeno drazbo na podlagi ZEKom-1A.

Namen izvedbe elektronske drazbe skladno z ZEKom-1A je bil
tudi prepreciti izrivanje SibkejSih operaterjev in oslabitev
konkurenénosti trga mobilnih komunikacijskih storitev. Zato je
AKOS zaradi izjemne asimetrie moci operaterjev na
slovenskem trgu rezerviral dva frekvenéna bloka (2 x 5 MHz) v
pasu 800 MHz, ki sta bila na voljio samo obstoje€im
operaterjem z najve€ 15 odstotnim trznim deleZzem aktivnih
konénih uporabnikov in morebitnim novim ponudnikom, ki bi
vstopili na slovenski trg mobilnih komunikacij. Glede na




drazitelje, ki so se prijavili na javni razpis, je imel pravico
nakupa rezerviranega spektra TuSmobil, ki je pravico tudi
izkoristil.

Da ne bi priSlo do kopi¢enja frekvenc (na Skodo konkurence in
poslediéno za uporabnike oziroma potrosnike) je agencija v
pogojih javnega razpisa predpisala, da morajo operateriji, ki so
pridobili spekter pod 1 GHz, mobilne javne komunikacijske
storitve omogociti 25 % prebivalstva Republike Slovenije po 1
letu, 50 % prebivalstva Republike Slovenije po 2 letih in 75 %
prebivalstva Republike Slovenije po 3 letih od pridobitve
frekvenc. Operaterji Simobil, Telekom Slovenije in TuSmobil, ki
so vsi pridobili tudi spekter nad 1 GHz, morajo mobilne javne
komunikacijske storitve omogociti 25 % prebivalstva Republike
Slovenije po 3 letih in 40 % prebivalstva Republike Slovenije po
5 letih s katerokoli frekvenco nad 1 GHz.

Opisana implementacija je bila torej v korist tudi potroSnikom in
gospodinjstvom, Se posebej pa so jim v korist Se dodatne
zahteve po pokrivanju, ki so bile vezane na blok frekvenc 2 x
10 MHz v strateSkem pasu 800 MHz pasu, ki ga je pridobil
Simobil. AKOS je namre¢ ta blok frekvenc vezal na obveznost
pokrivanja vsaj 95 % prebivalcev Slovenije v najkasneje treh
letih, pri ¢emer je zahteval pasovno S$irino najmanj 10 Mb/s od
bazne postaje do mobilnega uporabniSkega terminala zunaj
zgradb, kar pomeni priblizno 1 Mb/s znotraj zgradb. Simobil
lahko to obveznost izpolni z uporabo katerih koli frekvencnih
pasov, ki so mu dodeljeni. Obenem mora Simobil zagotoviti tudi
pokrivanje posebej doloCenih podezelskih naselij, v katerih je
zelo slaba pokritost s fiksnim Sirokopasovnim dostopom. V njih
mora zagotoviti tako mobilne storitve, kot tudi storitve
ustreznega nadomestka fiksnega Sirokopasovnega dostopa. K
taksni obveznosti, za katero je agencija opravila tudi simulacijo
stroSkov za operaterje, zavezuje StrateSka usmeritev
pristojnega ministrstva ter cilji digitalne agende. Frekvencni pas
800 MHz je bil namre€ po prehodu na digitalno televizijsko
oddajanje odvzet radiodifuziji s ciliem, da se zagotovi moZznost
mobilnega interneta &im vecdjemu Stevilu prebivalcev oziroma,
da se doseze Cim veclje pokrivanje, med drugim tudi tistih
podrodij, ki so za operaterje trzno manj zanimiva.

Presoja posledic za
socialno podrogje

Z boljSo pokritostjo Slovenije z mobilnimi komunikacijskimi
storitvami, kar je posledica uspeSno izvedene elektronske
drazbe, ki smo jo omogocili z ZEKom-1A, se zmanjSuje
digitalna lo¢nica in s tem tudi socialna izklju¢enost prebivalstva.
S tega vidika je ZEKom-1A prispevek k razvoju vkljuéujoce
digitalne druzbe.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Z boljSo pokritostjo Slovenije z mobilnimi komunikacijskimi
storitvami in zmanjSevanjem digitalne lo€nice prebivalstva, kar
je posledica uspesne izvedbe drazbe, ki jo je omogocil ZEKom-
1A, se izpolnjujejo cilji Digitalne agende EU in cilji, ki izhajajo iz
nacionalnih strateSkih dokumentov.




Presoja posledic za druga /
podroéja
Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

12. Zakon o nac€inu izplacila
razlike v placi zaradi
odprave tretje Cetrtine
nesorazmerij v osnovnih
placah javnih usluzbencev
(ZNIRPJU)

EVA 2013-1711-0084

EPA 1592-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Za izvedbo zakona je bili treba zagotoviti 100 mio EUR v letu
2014 (izplacilo prvega obroka razlike v pla¢i zaradi odprave
tretje Cetrtine nesorazmerij v osnovnih pla¢ah) in 100 mio v letu
2015 (izplacilo drugega obroka razlike v placi zaradi odprave
tretje Cetrtine nesorazmerij v osnovnih placah).

ZNIRPJU je dolocal izplaCilo razlike v placi zaradi odprave
tretje Cetrtine nesorazmerij v osnovnih placah v dveh obrokih, v
letu 2014 in v letu 2015. Zaradi omejene Casovne veljavnosti
zakona porocila o presoji posledic na posameznih podrocjih po
dvoletnem izvajanju zakona ni mogoce pripraviti.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega




nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja
Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

13. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
javnem narocéanju na
vodnem, energetskem,
transportnem podrogju in
podroéju postnih storitev
(ZINVETPS-E)

EVA 2014-1611-0004

EPA 1801-VI

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Glede na to da se je s predlogom zakona omogocila uporaba
izjav ponudnikov v SirSem obsegu javnih narocil, se je
obremenitev organov, ki vodijo uradne evidence, relevantne za
javno narolanje (npr. kazenska evidenca za pravne osebe,
kazenska evidenca za fizicne osebe, evidenca zapadlih,
neplaCanih davkov in prispevkov za socialno varnost),
zmanjsala, in sicer so bili stroSki organov, ki vodijo uradne
evidence, na letni ravni za pribliZno 3.000 eurov niZji.

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ta zakon je uredil tudi izjemo od pravil javnega naro€anja za
javna naro€ila za zagotavljanje prezZivetia in Zivljenja ali
preprecitev nastanka neposredno grozece Skode ob naravni ali
drugi nesreci, pri nujnih postopkih s pogajanji brez predhodne
objave pa je namesto dokazil omogocil predlozitev izjave
ponudnika, ki je ni treba preverjati, razen ¢e naro¢nik presodi,
da je to v konkretnem primeru potrebno. S temi spremembami
in dopolnitvijo iziem za obdobje mirovanja se je omogo¢ila hitra
oddaja in izvedba nujnih javnih narogil (npr. tistih, ki so nujno
potrebna zaradi nedavne vremenske ujme).

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Na podlagi predlaganih sprememb so se zmanjSala
administrativha bremena ponudnikov, ki sodelujejo v postopkih
javnega naroCanja. Zaradi ukinitve postopka zbiranja ponudb
po predhodni objavi in uvedbe moznosti preverjanja zahtev iz
razpisne dokumentacije z izjavo ponudnika pri vseh narogilih




pod mejnimi vrednosti EU, pa tudi zaradi moznosti dopolnitve
ponudb, s Cimer se je dopustila odprava pomanikljivosti in
napak prvotno predlozene ponudbe, so se stroski ponudnikov
za sodelovanje v postopkih javnega naro€anja znizali. Zlasti
zaradi moznosti spremembe ponudb so narocniki v praksi tudi
pri narocilih, ki so predmet objav v Uradnem listu EU, pogosteje
uporabljali moznosti, ki jim jih ZJINVETPS pred novelo sicer ze
omogocal, tj. preverjanje le najugodnejSe ponudbe in
zahtevanje dokazil le od najugodnejSega ponudnika.

Presoja posledic za /
socialno podrocje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

Predlagatelj je podal predlog Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v skladu s prvim odstavkom 143. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 35/02, 60/04, 64/07,
105/10, 79/12 — odl. US in 80/13), da se predlog zakona
obravnava po nujnem postopku, in sicer z namenom, da se
preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave.

Z zakonom se je opredelila izjema od pravil javnega narocanja,
na podlagi katere je bilo mogoc&e hitro oddati in izvesti naro€ila,
za katera so potrebe Ze nastale ali Se bodo, ¢e so narocila
zaradi posledic vremenske ujme nujno potrebna za zagotovitev
osnovnih pogojev za prezivetie oziroma zivljenje ali za
preprecitev nastanka neposredno grozece Skode ob naravni ali
drugi nesreci. Sprejem zakona po nujnem postopku je bil v
danih okolis€inah utemeljen.

14. Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
javnem naroc€anju (ZJN-2E)
EVA 2013-1611-0175

EPA 1802-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali

Glede na to da se je s predlogom zakona omogocila uporaba
izijav ponudnikov v SirSem obsegu javnih naroCil, se je
obremenitev organov, ki vodijo uradne evidence, relevantne za
javno naroCanje (npr. kazenska evidenca za pravne osebe,




pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

kazenska evidenca za fizicne osebe, evidenca zapadlih,
neplacanih davkov in prispevkov za socialno varnost),
zmanj8ala, kar je na letni ravni pomenilo za priblizno 15.000
eurov nizje stroske organov, ki vodijo uradne evidence.

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Z zakonom se je uredila izjema od pravil javnega naro€anja za
javna narocila za preprecitev nastanka neposredno grozece
Skode ob naravni ali drugi nesre€i, pri nujnih postopkih s
pogajanji brez predhodne objave pa se je namesto dokazil
omogocila predlozitev izjave ponudnika, ki je ni treba preverjati,
razen Ce naroCnik presodi, da je to v konkretnem primeru
potrebno. S temi spremembami in dopolnitvijo izjem za obdobje
mirovanja se je omogocila hitra oddaja in izvedba nujnih javnih
naroCil (npr. tistih, ki so nujno potrebna zaradi nedavne
vremenske ujme).

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Na podlagi predlaganih sprememb so se zmanjSala
administrativna bremena ponudnikov, ki sodelujejo v postopkih
javnega naroCanja. Zaradi ukinitve postopka zbiranja ponudb
po predhodni objavi in uvedbe moznosti preverjanja zahtev iz
razpisne dokumentacije z izjavo ponudnika pri vseh naro€ilih
pod mejnimi vrednosti EU, pa tudi zaradi moznosti dopolnitve
ponudb, s ¢imer se dopus€a odprava pomanijkljivosti in napak
prvotno predlozene ponudbe, so se stroski ponudnikov za
sodelovanje v postopkih javnega naro€anja znizali. Zlasti zaradi
moznosti spremembe ponudb so naroCniki v praksi tudi pri
naroCilih, ki so predmet objav v Uradnem listu EU, pogosteje
uporabljali moznosti, ki jim jih je zakon tudi pred predmetno
novelo Ze omogocal, tj. preverjanje le najugodnejSe ponudbe in
zahtevanje dokazil le od najugodnejSega ponudnika.

Presoja posledic za
socialno podrogéje

/

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

Predlagatelj je podal predlog DrZzavnemu zboru Republike
Slovenije v skladu s prvim odstavkom 143. &lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 35/02, 60/04, 64/07,
105/10, 79/12 — odl. US in 80/13), da se predlog zakona
obravnhava po nujnem postopku, in sicer z hamenom, da se
preprecijo teZko popravljive posledice za delovanje drzave.

Z zakonom se je opredelila izjema od pravil javhega narocanja,




na podlagi katere je bilo mogoce hitro oddati in izvesti narodila,
za katera so potrebe Ze nastale ali Se bodo, ¢e so narocila
zaradi posledic vremenske ujme nujno potrebna za zagotovitev
osnovnih pogojev za prezivetie oziroma zivljenje ali za
preprecitev nastanka neposredno grozece Skode ob naravni ali
drugi nesreci. Sprejem zakona po nujnem postopku je bil v
danih okolis€inah utemeljen.

15. Zakon o spremembah
Zakona o sistemu plac v
javnem sektorju (ZSPJS-S)
EVA 2014-1711-0019

EPA 2049-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Uveljavitev novele ima finanéne posledice iz naslova drugacne
ureditve vrnitve preve¢ izplaéanih zneskov plaé. Spremembe
na podrocju inSpekcijskega nadzora nimajo finanénih posledic.
Prav tako nima financnih posledic ukinitev zgornje omejitve
dodatkov iz naslova manj ugodnih delovnih pogojev in
nevarnosti ter posebnih obremenitev, saj so delodajalci,
upostevaje navedeno omejitev in upostevaje dejstvo, da so
javni usluzbenci opravili delo v pogojih, za katere so upraviceni
do izpladila dodatka, dodatke v daljSem ¢asovnem obdobju in v
ve¢ manjSih zneskih, izplatevali Zze na podlagi dosedanje
ureditve.

Z uveljavitvijo sprememb v zvezi z vracilom preve¢ izplaanih
zneskov plag je bilo ocenjeno, da se znesek vracil iz naslova
prevec izplaganih pla¢ v celothem javnem sektorju letno zniZza
za 411.943,00 €, vendar je potrebno upostevati, da so izidi
sodnih postopkov, zaradi razlicne sodne prakse negotovi in
nepredvidljivi. Uveljavitev tega zakona je tako prispevala k
takojSnjim vecjim prilivom iz naslova vrnitve zneskov napacno
izplaganih plag, kot po predhodno veljavni ureditvi zaradi
sklepanja dogovorov o vracilu prevec izplaganih pla¢.

V zvezi z vracilom preveC izplacanih pla¢ in 3. a ¢lenom
ZSPJS-S je Vrhovno sodiS¢e RS v zadevi Stevilka VII Ips
256/2016 z dne 20. 12. 2016 odloCilo, da 3. a &len ZSPJS
javnemu usluzbencu neposredno ne nalaga vrnitve preveé
izplaCane place, temved dolo¢a, da se za vraCilo prevel
izplaganih zneskov pla¢ uporabljajo sploSne dolo¢be civilnega
prava. V zvezi z uporabo sploSnih pravil civiinega prava pa
sodiS€e zakljuCuje, da posledica napacne dolocitve place v
individualnem delovnopravnem aktu ni ni¢nost take dolocbe v
smislu 86. in 87. ¢lena Obligacijskega zakonika (Uradni list RS,
8t. 97/07 — uradno precis€eno besedilo in 64/16 — odl. US: v
nadaljevanju: OZ), temvel gre za nezakonitost, ki ima za
posledico, da se javhemu usluzbencu za naprej v pogodbi o
zaposlitvi dolog€i pravilna pla¢a in se mu za naprej tudi izplacuje
pravilna plac¢a. Posledi¢no vracila preve¢ izplaGanih pla¢ iz
naslova ni¢nosti dolocb pogodbe o zaposlitvi ni. Ob
upoStevanju razlogov iz te sodbe bo Ministrstvo za javno




upravo pripravilo pojasnilo glede izvajanja dolo¢b 3. a &lena
ZSPJS-S.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

16. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
drzavni upravi (ZDU-1I)
EVA 2014-1711-0075

EPA 0172-VII

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve




Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Spremenjena dolo¢ba, ki ureja upravljanje informacijsko
komunikacijskih sistemov drzavne uprave (74.a ¢len), je imela
velik vpliv na postopke poslovanja drzavne uprave, predvsem z

vidika:

novega nacina upravljanja informacijsko
komunikacijskih sistemov drzavne uprave. Ta se je
delno Ze realiziral s prehodom 24 organov drzavne
uprave v upravljanje na Ministrstvo za javno upravo v
letu 2016 in se bo nadaljeval s prehodom naslednjih 23
organov drzavne uprave v letu 2017. Vzpostavljen je
Svet za razvoj informatike v drzavni upravi, s Cimer je
omogoceno enotno upravljanje podrocja informacijske
tehnologile na podro¢ju upravijanja s podatki,
infrastrukture, aplikacijskih reSitev, informacijske
varnosti, kadrov in finan¢nih sredstev, povecana
stopnja zaupanja (varnosti) ter zmanjSana odvisnost od
zunanijih izvajalcev;

novega nacina skupnega planiranja finanénih sredstev
za informacijsko tehnologijo, ki se je realiziral z izvedbo
projekta vzpostavitve enotnega finanénega nadrta na
podroc¢ju informacijske tehnologije, na podlagi katerega
so bila na Ministrstvo za javno upravo prenesena
finanna sredstva organov, ki so predmet
reorganizacije informatike v drzavni upravi, v visini 8,8
milijona evrov, za proracun 2016 in 2017 ter proracun
2017 in 2018. To je prispevalo k optimizaciji procesov
planiranja finan¢nih sredstev in posledino nizanju
stroskov javnega naroCanja in standardizaciji opreme;
novega nacina izvajanja javnih naroCil, ki se je realiziral
z izvedbo projekta centralizacije nabavne funkcije, na
podlagi katerega je Ministrstvo za javno upravo izvedlo
nekaj skupnih javnih narodil, in sicer za osebne
raCunalnike in zaslone, prenosne racunalnike, nakup in
vzdrzevanje Microsoft programske opreme, podporo
uporabnikom za pogarancijsko vzdrzevanje in za
aktivno mrezno opremo. To je vplivalo na zmanj$anje
odvisnosti od zunanijih izvajalcev, okrepitev pogajalske
modi, povelanje prisotnosti pozitivnih  ucinkov
ekonomije obsega, homogenost opreme, omogocilo
bolj§i nadzor in ucinkovitejSo izrabo strojne in
programske opreme ter bo na dolgi rok izboljSalo
obvladovanje korupcijskih tveganj; prvi€ smo uporabili
sistem obratnih drazb (projekt e-JN);

novega nacina izvajanja sistema za podporo
upravljanju na prvem in deloma drugem nivoju. Z
vzpostavitvijo Storitvenega centra, ki izvaja skupne
storitve Enotnega kontaktnega centra, podporo strojni
in programski opremi, lokalno podporo upravnim
enotam in drZzavnim organom in s pomodgjo posebej
razvite aplikacije Maximo za spremljanje podpore, ki na
hiter in ucinkovit naCin omogo€a spremljanje poslovnih
procesov in storitev, bo dolgoro¢no priSlo do dviga
kakovosti vseh storitev za drzavne organe. Z aplikacijo




se bo izboljSala komunikacija z uporabniki, skrajsal se
bo Cas reSevanja tezav, hkrati pa se bo ucinkoviteje
spremljalo izvrSevanje uporabniskih zahtev, naro¢anje
in stanje racunalniSke opreme itd;

— novega nacina projektnega vodenja z zagonskim
elaboratom projekta, na podlagi katerega so se izvajala
redna tedenska in meseCna poro€anja, z namenom
uspeSnega obvladovanja in zmanjSevanja opredeljenih
tveganj.

Prehod na centralizirano ravnanje z nepremi¢nim premozenjem
drzave na podroc¢ju administrativnih posledic pomeni:

— zmanj8anje  Stevila upravljavcev  nepreminega
premozenja in s tem enostavnejSe ter transparentnejSe
upravljanje in ravnanje z nepremi¢nim premozenjem;

— zmanjSanje Stevila pogodb in sporazumov z dobavitelji
ter preglednejSe obracunavanje in placevanje stroskov;

— zmanj8anje delovnih obremenitev po ministrstvih in
racionalizacija zaposlenih s prehodom zaposlenih na
MJU;

— enotne postopke javnih narocil in poenotene pravne
podlage (pogodbe) in standardi vzdrzevanja;

— pregled nad nepremi¢nim premozenjem v lasti
Republike Slovenije.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Z vidika varovanja okolja bodo pozitivni uCinki prehoda na
centralizirano ravnanje z nepremi¢nim premozenjem drzave
vidni ob enotni uporabi priporoCil »zelena pisarna« in
energetski sanaciji nepremicnin, ki se izvaja.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Spremenjena dologba, ki ureja upravljanje informacijsko
komunikacijskih sistemov drzavne uprave (74.a c¢len), je
vplivala tudi na gospodarstvo, predvsem na mala in srednja
podjetja ter zviSevanje konkurencnosti (izvajanje projekta
Vzpostavitev DrZavnega racunalni8kega oblaka in Prenova
jedra centralno komunikacijskega omreZja), z vidika:

— oblikovanja novih digitalnih delovnih mest z
vzpostavitvijo platforme, ki bo omogocala inovativne
nove elektronske storitve ter povezovanje in deljenje
informacij z drzavljani in podjetji;

— vzpodbujanja zdrave konkurence med podjetji na
slovenskem trgu, ki spodbuja uporabo boljsih
standardov in omogola ponudbo veljega Stevila
alternativnih in sodobnih resitev npr. v sklopu projekta
Vzpostavitve Drzavnega racunalniSkega oblaka na
podrocju diskovnih podsistemov (All Flash), konceptov
podatkovnih zbirk, ki delujejo v pomnilniku RAM (In
Memory), zdruZevanju shranjevalnega in mrezZnega
prometa (FCoE), SDN (Software Defined Netwok)
omrezne tehnologije, aktivno nadzorovanega opti¢nega
razvoda (40 Gb/s) v okviru sistemskih prostorov;

— nadgradnje orodij informacijske tehnologije in e-
storitev, kanalov za ponujanje storitev javne uprave




konénim uporabnikom — gospodarstvu, v smislu bolj
celovitega pokrivanja potreb po konceptu Zivljenjskih
dogodkov (»vse na enem mestu« oziroma one-stop-
shop, omogocena je uporaba tudi za tujce) itd.

Pozitivne posledice prehoda na centralizirano ravnanje z
nepremi¢nim premozenjem drzave v skladu z ZDU 1l so
predvsem:

— skupno javno naroCanje storitev CiS€enja, varovanja,
vzdrzevanja; s tem se posledicno uvaja enake
standarde;

— preglednost nad pogodbami, sklenjenimi z dobavitelji
energentov;

— poenotenje normativov in standardov povrSine in
opremljenosti prostorov;

— pravna urejenost nepremicnin;

— racionalizacija kadrov, ki svoje delo opravljajo na tem
podro€ju;

— zdruZevanje organov v zaklju¢ene celote — upravne
centre, posledi¢no zmanjSevanje lokacij.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Spremenjena dolo¢ba, ki ureja upravljanje informacijsko
komunikacijskih sistemov drzavne uprave (74.a ¢len), ima vpliv
tudi na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
razvojne politike na ravni programov, po strukturi razvojne
klasifikacije programskega proraCuna in razvojne dokumente
EU, saj je bilo treba zaradi novega koncepta upravijanja
informacijsko  komunikacijskih sistemov drZzavne uprave
posodobiti vsebine ve¢ dokumentov kot na primer:

— Operativni program krepitve regionalnih razvojnih
potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete
Gospodarsko - razvojna infrastruktura, prednostne
usmeritve Informacijska druzba,

— Program in podprogram proratuna RS 2016, 2017 in
2018,

— Strategijo razvoja javne uprave v Sloveniji 2015 - 2020,

— Akcijski nacrt prioritetnih aktivnosti ministrstev in
vladnih sluzb v letu 2016,

— Strategijo razvoja Slovenije 2030 itd.

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA; organiziranost oziroma sestava in delo Vlade je pretezno
predmet politi€nega konsenza vladajo€e koalicije, ki si z
namenom zagotavljanja organizacijske in vsebinske
koordinacije in ucinkovitosti izvajanja posameznih javnih politik
ob zaCetku mandata delo organizira po posameznih upravnih
organih, nosilcih javnih pooblastil in ministrstvih.




17. Zakon o ukrepih na
podrocju pla¢ in drugih
stroskov dela v javhem
sektorju za leto 2015
(ZUPPJS15)

EVA 2014-1711-0085
EPA 0234-VII

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Za izvajanje zakona dodatnih finan¢nih sredstev v drzavnem
proracunu ni bilo treba zagotoviti, saj je ZUPPJS15 prepredil
povecanje odhodkov na podrocju pla¢ in drugih strodkov dela v
viSini 261,4 mio EUR.

ZUPPJS15 je dolocal za¢asno omejitev plac in drugih stroskov
dela javnih usluzbencev in funkcionarjev, in sicer v letu 2015 (z
iziemo 7. Clena, ki je doloal napredovanje tudi za leto 2016).
Zaradi omejene Casovne veljavnosti zakona porocila o presoji
posledic na posameznih podroc¢jih po dvolethem izvajanju
zakona ni mogocCe pripraviti.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

/

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA




18. Zakon o dopolnitvah
Zakona o digitalni
radiodifuziji (ZDRad-A)
EVA 2010-3211-0054
EPA 1325-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

NE

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

NE

NE

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

NE

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

NE

Presoja posledic za
socialno podrocje

NE

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

NE




Presoja posledic za druga
podroéja

Ta novela Zakona o digitalni radiodifuziji (ZDRad-A) je
prepreCila tezko popravljive posledice, ki bi utegnile nastati v
zvezi z zagotavljanjem ustavne pravice prebivalstva do
obves&enosti. Pri izvajanju Zakona o digitalni radiodifuziji
(ZDRad) je bilo namre& ugotovljeno, da obstaja moznost, da na
nekaterih geografsko zaokrozenih obmocjih s 1. decembrom
2010, ki je dolo¢en kot datum kon€anja soCasnega analognega
in digitalnega oddajanja, ne bo zagotovljena pokritost s
programi RTV Slovenija v digitalni tehniki.

Da ta del prebivalstva Republike Slovenije ne bi ostal brez
televizijskega signala programov javne RTV, je pravoc€asni
sprejem zakonske reSitve ZDRad-A takratni Agenciji za posto in
elektronske  komunikacije Republike Slovenije  (APEK)
omogocil, da v utemeljenih primerih na vlogo RTVS podalj$a
veljavnost odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc za analogno
televizijo (najdlje do 30. junija 2011). V nasprotnem primeru bi
moral APEK namre¢ po uradni dolznosti odlo¢bo o dodelitvi
radijskih frekvenc za analogno televizijo razveljaviti. Digitalni
prehod iz analognega oddajanja na digitalno oddajanje je bil
uspesSno izveden.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

7)

MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO

1. Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
kmetijstvu (ZKme-1A)
EVA 2012-2330-0003

EPA 0470-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Sprememba zakona v letu 2012 je sledila cilju odprave
administrativnih ovir in zmanjSevanju stroSkov postopkov
uveljavijanja ukrepov skupne kmetijske politike, hkrati pa tudi
povecanju ucCinkovitosti izvajanja ukrepov in zagotavljanja
namenske porabe sredstev. Zakon dolo€a obveznost
upraviencev, da za vsa placila ukrepov kmetijske politike
uporabljajo samo en transakcijski radun, dolo€a pristojnost




prvostopnega organa, da z odlo¢bo odvzame upravi¢enja ali
odlo¢i o vracilu sredstev za ukrepe kmetijske politike, podaljSuje
sedanji rok s Sestih mesecev na eno leto, ko ARSKTRP lahko
stranki odlo¢bo odpravi in izda novo odlo¢bo, predpisuje, da rok
izdaje nove odlo¢be Steje od datuma na odlo¢bi, omogoca
obro¢no odpladevanje dolga upraviCencev, skrajSuje obdobje
prepovedi kandidiranja za ukrepe razvoja podezelja s petih na
dve leti ter znizuje sankcije v primeru neporo¢anja o doseganju
ciliev in izpolnjevanju obveznosti iz pogodb o pravici do
sredstev, omogota ARSKTRP, da lahko po uradni dolznosti
pridobi podatke o transakcijskem racunu stranke ter o davénem
in rezidentskem statusu subjekta, pridelovalcem hmelja nalaga
obveznost poro€anja o pridelanih koli€inah do 15. oktobra v letu
pridelave hmelja, ureja obveznost registracije obratov, ki se
ukvarjajo s pridobivanjem olja iz plodov oljk ali iz olj¢nih tropin,
ter omogoca, da organizacije za kontrolo in certificiranje lahko
opravljajo kot javno pooblastilo tudi izdajanje dovoljenj za
uporabo semen ali vegetativhega razmnozevalnega materiala,
ki niso pridelani ekolosko.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

2. Zakon o dopolnitvi
Zakona o odpravi posledic
naravnih nesre¢ (ZOPNN-
D)

EVA 2014-2330-0132

EPA 1799-VI

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Na podlagi tako dopolnjenega Zakona o odpravi posledic
naravnih nesre¢ (Uradni list RS, &t. 114/05 — uradno precid€eno
besedilo, 90/07, 102/07, 40/12 — ZUJF in 17/14) in Zakona o
ukrepih za odpravo posledic Zleda med 30. januarjem in 10.
februarjem 2014 (Uradni list RS, §t. 17/14) so lahko stekli vsi
potrebni postopki za oceno in povrnitev Skode po naravni
nesredi - Zledu, ki je med 30. januarjem in 10. februarjem 2014
poskodoval polovico slovenskih gozdov. Zavod za gozdove
Slovenije je skladno s predpisi, ki urejajo gozdove, izdelal Naért
sanacije gozdov, poskodovanih v zledolomu med 30. januarjem
in 10. februarjem 2014. Minister, pristojen za gozdarstvo, je dne
28. 7. 2014 sprejel sklep o potrditvi na¢rta sanacije §t. 340-
24/2014/8 in s tem zagotovil sredstva za sofinanciranje izvedbe
vseh potrebnih ukrepov za sanacijo poSkodovanih gozdov.
Vlada RS pa je na seji dne 5. 2. 2015 s sklepom §t. 41008-
1/2015/7 sprejela tudi konni Program odprave posledic poplav,
visokega snega in zleda med 30. januarjem in 27. februarjem
2014 (v nadaljevanju: program), ki vsebuje vse potrebne ukrepe
in sredstva za odpravo Skode. Sanacija bo v skladu s
programom in nadrtom sanacije potekala do leta 2020.




Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

3. Zakon o promociji
kmetijskih in Zivilskih
proizvodov (ZPKZP-A)
EVA 2010-2311- 0096
EPA 0493-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Sprememba Zakona o promociji kmetijskih in Zivilskih
proizvodov omogoca vzpostavitev sistema zbiranja prispevka
za izvajanje promocije za tiste sektorje, ki skladno z zakonom
na vzpostavljenih organih odloCanja sprejmejo odloCitve za
vstop v promaocijo in viSino prispevka. Za sektor perutninskega
mesa 0,003 € /glavo perutnine.

Za sektor mleka 0.50 €/ 1000 I.

Za sektor govejega mesa 2,40 €/ glavo goveda, starejSega od
1 leta, ter 0,70 € /glavo goveda mlajSega od 1 leta.

Skladno z dolo¢bami zakona zagotovi drzava v okviru
proratuna MKGP najmanj enak znesek, kot ga zbere
posamezen sektor.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Skladno z zakonom o promociji se za vsak sektor sprejmeta
uredba in odredba, v kateri se dolo¢i nacin zbiranja in viSina
prispevka za posamezen sektor. Zakon nima neposrednega
vpliva na pravosodne organe.

V skladu z zakonom so pridelovalci in predelovalci v
posameznem sektorju zavezani k plaCevanju prispevka za
promocijo.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Oznaceni proizvodi, ki nosijo znak izbrana kakovost Slovenija,
omogocajo podjetjem (proizvajalcem) vecjo prepoznavnost na
trgu. Ti proizvodi so proizvodi s posebnimi lastnostmi, visjimi
od zakonsko dolo€enih, in predstavljgjo za podjetja
konkurenéno prednost.

Presoja posledic za
socialno podrogje

/

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja




Ali je zakon dosegel svoj DA
namen?

8) MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE
(1) Zakon o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2B)

Uvodoma pojasnjujemo, da se je s sprejetiem ZTuj-2B doloCil kasnejSi zaCetek uporabe
nekaterih dolo¢b noveliranega Zakona o tujcih, ki bi se v skladu z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o tujcih (Uradni list RS, §t. 26/14; ZTuj-2A) morale zaceti uporabljati s 1. 1.
2015. ZTuj-2A je namre¢ uvedel enotno dovoljenje za prebivanje in delo, ki je nadomestilo
dovoljenje za zadasno prebivanje iz razloga zaposlitve ali dela, hkrati pa je tujcu omogo€il, da v
enem postopku pridobi tako dovoljenje za prebivanje kot tudi delovno dovoljenje. Ker je ZTuj-2A
kot enega izmed pogojev za izdajo enotnega dovoljenja za prebivanje in delo dolodil tudi
soglasje k enotnemu dovoljenju po zakonu, ki ureja zaposlovanije in delo tujcev, uveljavitev tega
zakona pa na podlagi ocene Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti do
1. 1. 2015 ni bila mozZna, izvajanje noveliranih dolo&b Zakona o tujcih, ki se nana$ajo na enotni
postopek in enotno dovoljenje, s 1. 1. 2015 ni bilo mogo&e. Enotno dovoljenje za prebivanje in
delo je nadomestilo obstoje€e dovoljenje za zaasno prebivanje iz razloga zaposlitve ali dela,
kar je pomenilo, da v kolikor bi dolo€be noveliranega Zakona o tujcih pricele veljati s 1. 1. 2015,
ne bi bilo ve€ mogoce izdajati dovoljenj za zaCasno prebivanje iz razloga zaposlitve ali dela,
hkrati pa tudi ne bi bilo mogoce zaceti z izdajo enotnega dovoljenja za prebivanje in delo. Z
nastankom navedene pravne praznine bi za drzavo nastale nepopravljive posledice, saj s 1. 1.




2015 noben drzavljan tretje drZzave ne bi mogel pridobiti dovoljenja za zaasno prebivanije iz
navedenega razloga.

S sprejetjiem ZTuj-2B po nujnem postopku se je tako prestavil zacetek uporabe tistih noveliranih
dolo¢b Zakona o tujcih, ki se nanasajo na enotni postopek in enotno dovoljenje. V nasprotnem
primeru bi se te doloCbe morale zaceti uporabljati s 1. 1. 2015, izdajati bi se moralo enotno
dovoljenje za prebivanje in delo, kar pa ne bi bilo mogoCe brez sprejema Zakona o
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, ki ureja postopek in pogoje za izdajo soglasja k
enotnemu dovoljenju za prebivanje in delo, in ki je nujni pogoj za izdajo enotnega dovoljenja.

1. Zakon o spremembi Presoja posledic
Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o tujcih
(ZTuj-2B)

EVA 2014-1711-0072

EPA 0168-VII

Presoja finanénih posledic /
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih S sprejetjem ZTuj-2B po nujnem postopku se je prestavil
posledic zaCetek uporabe tistih noveliranih dolo¢b Zakona o tujcih, ki se
a) v postopkih oziroma nana$ajo na enotni postopek in enotno dovoljenje, kar pomeni,
poslovanju javne uprave ali | da so upravne enote namesto s 1.1.2015 pricele s postopki
pravosodnih organov: izdaje enotnih dovoljenj kasneje in sicer s 1.9.2015.

b) pri obveznostih strank do | /
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Presoja posledic za okolje, /
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za /
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za /
socialno podrocje

Presoja posledic glede na /
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA




namen?

9) MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

1. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
graditvi objektov (ZGO-1D)
EPA 0471-VI

EVA 2012-2430-0113

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Zakon ni imel posledic na javnofinan€na sredstva nad 40.000
EUR

Presoja administrativnih
posledic
a) v postopkih oziroma

Z odpravo obveznosti pridobitve projektnih pogojev, ko se
investitor oziroma odgovorni projektant lahko samostojno
odlo¢i, ali pridobiva projektne pogoje vseh soglasodajalcev ali




poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do

le dela teh ali jih sploh ne pridobiva, ostaja mu le obveznost,
da pridobi soglasja k projektnim reSitvam v projektu za
pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD) se je znizalo Stevilo
predpisanih postopkov in skrajSal ¢as, potreben za izdelavo
projektne dokumentacije.

S krajSanjem rokov za izdajo soglasij, ko je rok za izdajo
soglasja 30 dni pri zahtevnem objektu, 15 dni pri man;
zahtevnem objektu ter 10 dni pri enostanovanjski stavbi,
nezahtevnem in enostavhem objektu je omogocena hitrejSa
izdelava projektne dokumentacije. Prav tako sedaj drugi
predpisi ne morejo doloc¢ati daljSih rokov.

Z uveljavitvijo naCela molka organa po preteku roka, ko se po
preteku roka za izdajo soglasja Steje, da je soglasje dano je
zagotovljena pravna varnost investitorjev

Ker pridobitev uporabnega dovoljenja ni ve¢ pogoj za uporabo
enostanovanjske  stavbe, se  poenostavlja  uporaba
enostanovanijskih stavb, investitor pa ima e vedno moznost,
da e to izrecno zeli, pridobi uporabno dovoljenje po
skrajSanem postopku.

Z uveljavitvijio moznosti, da investitor kljuéne subjekte pri
graditvi - odgovornega vodjo projekta, odgovornega vodjo
revidiranja in odgovornega vodjo gradbiS¢ izbere sam i
udelezenci pri graditvi bolj zastopajo interese placnika oziroma
investitorja.

Z ukinitvijo obveznosti revizie PGD, ko je investitorju
prepuseno, da se sam odloCi ali je revizija smiselna in
potrebna se omogoCa hitrejSa izdelava projektne
dokumentacije. Prav tako sedaj, ko odgovorni vodja projekta in
odgovorni vodja revidiranja, ki zastopata interese investitorja
pred zaCetkom revizije dolo€ita obseg revizije se la osredotodi

javne uprave ali le na izpolnjevanje vseh bistvenih zahtev v projektni
pravosodnih organov: dokumentaciji.
Presoja posledic za okolje, Ni posledic

vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Sedaj je dovoljena gradnja objektov na stavbnih zeml;ji&€ih, ki
nimajo zgrajenih objektov minimalne komunalne oskrbe
(vodovod, kanalizacija, elektrika in prikljucek na cesto), kar
omogoca gradnjo samooskrbnih stavb in uporabo energetsko
in okoljsko ucinkovitejsih resSitev.

S spremenjeno definicijo vzdrZzevalnih del, ko je <d&rtana
dolo¢ba, da se s temi deli ne sme spreminjati zunanjega
videza objekta, je olajSana energetska prenova stavb.

Presoja posledic za Ni posledic
socialno podrocje
Presoja posledic glede na Ni posledic

dokumente razvojnega




nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel
svoj hamen?

DA

2. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
vodah (ZV-1B)

EVA 2012-2330-0179

EPA 0474-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

— Predlagana novela zakona o vodah ni imela finan€nih
posledic za javni proracun in druga javna finanéna sredstva.
— Za izvajanje novele zakona ni bilo potrebno zagotoviti
dodatnih sredstev v drzavnem proracunu.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

— Poenostavitev postopka podelitve vodnega dovoljenja za
rabo vode za lastno oskrbo s pitno vodo in pridobivanje toplote
v enostanovanjski stavbi za lastne potrebe.

— Z novim modelom je bila odpravljena administrativha ovira s
tem, da se vodna dovoljenja za dve vrsti rabe, to je za lastno
oskrbo s pitno vodo in pridobivanje toplote v enostanovanijski
stavbi za lastne potrebe, podeli za oskrbovani objekt in ne vec
za fizitno osebo. S tem so bile odpravljene tezave s
spremembami lastniStva oskrbovanega objekta. Tako je bilo do
uveljavitve predmetne novele potrebno ob vsakokratni menjavi
lastnika pridobiti novo vodno dovoljenje. Odpravljena je bila
tudi administrativna ovira v primeru prenehanja vodnega
dovoljenja za dve vrsti rabe, to je za lastno oskrbo s pitno vodo
in pridobivanje toplote v enostanovanjski stavbi za lastne
potrebe, zaradi smrti fizicne osebe, saj se vodna pravica po
predmetni noveli podeli za oskrbovani objekt in ne ve¢ na
fizino osebo.

— Nadalje se je s predlaganimi spremembami zagotovil prenos
doloCenih vrst rabe vode iz koncesij na vodna dovoljenja in se
je s tem doprineslo k izboljSevanju poslovnega okolja z
odpravo tezavnih in dolgotrajnih ter dragih postopkov za
pridobitev koncesije.

— S poenostavitvijo postopka prenosa vodnih pravic pri
podeljevanju vodnih pravic (koncesije) so se odpravile teZzave
zaradi nedoreCenosti postopka, ki so v praksi povzro€ale zamik
ali celo odvraganje od investicij na podroc&ju rabe vode.

— Zaradi predlaganih sprememb zakona se je zmanjSalo
administrativno breme in obveznosti strank, vezane na
vlaganje vlog za podelitev vodne pravice za rabo vode za
lastno oskrbo s pitho vodo, ki se je s predlaganimi
spremembami nadomestila z registracijo.




Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

— V slovenski pravni red se je natanéneje prenesla dolo¢ba 4.7
Direktive 2000/60/ES, in sicer gre za dolo¢be o obveznosti
izpolnjevanja doloCenih pogojev, pri katerih je dovoljeno
odstopanje od okoljskih ciljev za vode.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

— Veclina predlaganih sprememb je bila usmerjena v
enostavnejSo, hitrejSo in cenejSo pot do pridobitve vodne
pravice, s tem pa tudi do izvedbe investicij na podrodju rabe
voda.

Presoja posledic za
socialno podrocje

— Predlog zakona ni imel posledic na socialnem podrodju.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega

— Predlog zakona ni predstavljal neposrednih posledic na
dokumente razvojnega nacrtovanja

nacrtovanja

Presoja posledic za druga /
podroéja

Ali je zakon dosegel DA

SVOj namen?

3. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
umesc¢anju prostorskih
ureditev drzavhega pomena
v prostor (ZUPUDPP-A)
EVA 2012-2430-0128

EPA 0477-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Ocenjujemo, da spremembe niso imele posledic za drZzavni
proracun in druga javno finanéna sredstva.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

1. Z uzakonitvijo sploSnih smernic drzavnih nosilcev urejanja
prostora, kot v naprej pripravljenih dokumentov, ki jih ti
nosilci objavljajo in azurirajo na svojih spletnih straneh (7.
¢len ZPNacrt-B), je ta vsebina na voljo v naprej, in jih je
mozno upostevati Ze pri izdelavi pobude za pripravo
drzavnega prostorskega nacrta.

Konkretne smernice nosilcev urejanja prostora so zato
lahko manj obsezne in bolj skoncentrirane na konkretne
primere; v primerih, ko se nosilci urejanja prostora tega
drzijo, lahko to ocenjujemo kot zmerno pozitivho




administrativno posledico.

Z optimizacijo seznama nosilcev urejanja prostora, ki v
skladu s pristojnostmi na svojem delovnem podrocju
sodelujejo v postopku priprave drzavnega prostorskega
nacrta, so v postopke pritegnjeni le tisti nosilci, ki v
konkretnem postopku morajo sodelovati; do te
spremembe, je bilo treba za smernice vedno pozvati vse
nosilce, na podlagi njihovih odzivov pa se je pripravil
konkreten seznam sodelujocih. S spremembo pa so bili
nekateri nosilci urejanja prostora Zze v naprej prepoznani
kot ob&asni (ker v postopkih priprave drzavnih prostorskih
nacrtov sodelujejo le redko), in so bili ti vklju¢eni v
postopek po predhodni analizi pristojnosti in ne obvezno
vedno.

S to spremembo ocenjujemo, da je priSlo do zmanjSanja
obremenitve tistih nosilcev urejanja prostora, ki so zelo
specifini in so v postopke vklju¢eni zgolj v majhnem
Stevilu primerov, kar lahko ocenjujemo kot zmerno
pozitivho administrativno posledico.

Z uzakonitvijo ZUPUDPP-A je bila dana moznosti, da se z
vzpostavitvijo portala prostorskega informacijskega
sistema ukine oddajanje dokumentacije (koncnih
elaboratov drzavnih prostorskih nacrtov, sprememb in
dopolnitev drzavnih prostorskih nacrtov in za¢asnih
ukrepov za zavarovanje urejanja prostora) v analogni obliki
(ohranja se le en izvod za hranjenje pri koordinatorju) in da
se koncni elaborati oddajo, objavijo in distribuirajo le v
digitalni obliki. Z vzpostavitvijo portala prostorskega
informacijskega sistema in z dologitvijo objave na tem
portalu, kot uradne, bi se tudi odpravil problem neustreznih
tehni¢nih zmoznosti Uradnega lista RS, zaradi katerih
drzavnih prostorskih nacrtov ni mogocCe v digitalni obliki
objavljati v celoti.

Glede na to, da prostorski informacijski sistem e ni
vzpostavljen, je ta moZnost za enkrat le teoreti¢na in Se
nima administrativnih posledic.

Z ZUPUDPP-A je bila (deklaratorno) povecana
(so)odgovornost drzavnih nosilcev urejanja prostora pri
pripravi drzavnega prostorskega nacrta in zahtevano
njihovo aktivno/aktivhejSe sodelovanje. Njihovo delo in
pristojnosti se ne kon&ajo s pripravo smernic in mnen;,
ampak morajo v celotnem postopku aktivneje sodelovati,
tudi s pripravo konkretnih resitev in predlogov ukrepov.

Ocenjujemo, da se njihovo delovanje kljub tem dolocbam —
razen v redkih primerih — ni bistveno spremenilo, zato te
dolo¢be nimajo bistvenih pozitivnih administrativnih
posledic.

ZUPUDPP-A je dologil, da se okoljsko porocilo obravnava




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

socasni tako s strani varstvenih nosilcev urejanja prostora
kot tudi javnosti in obcin, in sicer v €asu javne razgrnitve
osnutka drzavnega prostorskega nacrta;

Ocenjujemo, da je bilo na ta racun skrajSano obdobje
priprav na javno razgrnitev, ker ni bilo treba Cakati na
mnenja in dopolnjevati dokumentacijo preden se je javna
razgrnitev zaCela; na ta nacin so se mnenja in dopolnitve
dokumentacije dogajale soasno oz. po kon&ani javni
razgrnitvi, pri tem pa s tega naslova nikoli ni prislo do
tolikSnih oz. takSnih sprememb, ki bi zahtevale ponovitev
javne razgrnitve; zato ocenjujejo to moznost za pozitivho
administrativno posledico.

Z natanc¢no opredeljenimi nalogami pobudnika,
izdelovalca, investitorja in koordinatorja so bile odpravljene
doloCene nejasnosti in nedoslednosti (glede izdelave
pobude, prou€evanja smernic nosilcev urejanja prostora,
pripomb in predlogov javnosti ter pripomb in predlogov
obdin ter v zvezi z usklajevanjem obcine v postopkih
nacrtovanja ob&in na obmocjih drzavnih prostorskih
nacrtov; o vlogi ministrstva, v ¢igar delovno podrocje spada
prostorska ureditev, ki naj bi jo v dogovoru z drzavo
nacrtovala obcina).

Obstojeci zakon je precej dosledno dolocal naloge in
pristojnosti po posameznih udelezencih v postopku
priprave drzavnega prostorskega nacrta, zato je na mestih,
kjer to ni bilo tako natanéno dolo¢eno, prihajalo do zadreg
in zastojev; kljub temu, da postopkovna naravnanost
zakona sedaj ni ve¢ prepoznana kot kvaliteta, pa v
konkretnem primeru ocenjujemo, da so z natanéno
opredeljenimi nalogami in njihovimi nosilci bile dosezene
minimalne do zmerne pozitivne administrativhe posledice.

S spremembo je bila tudi ob&inam dana moznost, da
skupaj z mnenjem k drzavnem prostorskem nacrtu (tako,
kot drzavnim nosilcem urejanja prostora) podajo tudi
eventualne projektne pogoje za pripravo projektne
dokumentacije.

Ugotavljamo, da se nacin delovanja ob¢in zaradi tega ni
bistveno spremenil, zato ocenjujemo, da ta dolo¢ba nima
administrativnih posledic.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Ocenjujemo, da spremembe ZUPUDPP niso vplivale na
resSitve, ki so se z drzavnimi prostorskimi nacrt nacrtovale, in
zato niso imele posledic za okolje (vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki).

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

1.

Z ZUPUDPP-A je bila deklaratorno nalozena odgovornost
investitorja (gospodarski subjekti, kot so DARS, ELES,
plinovodi...) za strokovno, u€inkovito in pravo€asno
pripravo drzavnega prostorskega nacrta, saj je investitor




njegov narocnik in naro¢nik prakti¢no vseh potrebnih
strokovnih podlag in je med drugim odgovoren tudi za
njihovo pravo&asno in strokovno izdelavo;

Glede na dostopne informacije ugotavljamo, da se
ravnanja investitorjev zaradi tega niso bistveno spremenila,
zato ocenjujemo, da te dolo¢be niso imele posledic na
gospodarstvo.

2. Resitve zakona so odpravil nekatere nejasnosti glede
izdelave dolo¢ene dokumentacije (zdruzevanje potrebne
dokumentacije v izogib podvajanju in nejasnosti: dokument
identifikacije investicijskega projekta in pobuda
predstavljata en dokument, saj je namen obeh dokumentov
enak; poenoteno je besedilo tudi v primeru Studije variant s
predlogom najustreznejSe variante ali reSitve, ki se Steje za
predinvesticijsko zasnovo).

Ocenjujemo, da te spremembe prakti¢no niso imele
posledic na gospodarstvo.

3. ZUPUDPP-A je omogocil racionalizacijo (¢asovno in
stroskovno) pri naro¢anju strokovnih podlag (idejna
zashova, idejni projekt), glede na to, ali se v postopku
priprave drzavnega prostorskega nacrta opravi tudi presoja
vplivov na okolje ali ne (¢e postopka presoje vplivov na
okolje ni treba izvesti, je tudi podrobnost dokumentacije
manjsa);

Ocenjujemo, da je bila ta olajSava bolj kot ne navidezna,
saj je bilo po uveljavitvi ZUPUDPP-A zacetih zelo malo
postopkov priprave drzavnih prostorskih nacrtov, v katerem
se ne bi hkrati izvajala tudi presoja vplivov na okolje (ki v
vsakem primeru zahteva bolj podrobno izdelane strokovne
podlage, kot &e ta presoja ni potrebna).

Ostale zakonske reSitve niso bile neposredno povezane z
gospodarstvom in niso imele posledic na (nobeno)
gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Spremembe niso imele posledic na socialno podrocje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Spremembe niso imele posledic na dokumente razvojnega
nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Ocenjujemo, da spremembe niso imele posledic na druga
podrodja.

Ali je zakon dosegel
svoj hamen?

V glavnem DA, ne pa v celoti; kot omenjeno pri posameznih
ocenah, kljub (dodatnim) deklaratornim dolobam o
odgovornosti in dolznosti sodelovanja (ze do takrat
problemati¢na) ministrstva svojega nalina dela niso
spremenila. Problem torej ni kaj v zakonu piSe, ampak njegovo
izvajanje in tudi sicerSnje zavedanje v drZavni upravi, da ta




zakon omogoca umesc&anje velikih drzavnih projektov v prostor
in ne gre za posamicne (privatne) projekte, proti katerim se
mora (razen koordinatorja in pobudnika priprave DPN)
preostala drzava boriti.

4. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
prostorskem nacrtovanju
(ZPNacrt-B)

EVA 2012-2430-0114

EPA 0473-VI *

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic |/
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

Presoja administrativnih 1. Z uzakonitvijo sploSnih smernic drzavnih nosilcev urejanja

posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

prostora kot vnaprej pripravljenih dokumentov, ki jih ti
nosilci objavljajo in azurirajo na svojih spletnih straneh (7.
Clen ZPNacrt-B), je iz postopka priprave prostorskega akta
izpadla faza pridobivanja teh smernic na viogo ob¢in, kar je

pomenilo ¢asovni prihranek 30 dni.

2. S spremembo =zakljuéne faze priprave in sprejema
obCinskih prostorskih nacrtov (OPN), ki je predhodno
obsegala 3Se poseben ugotovitveni sklep ministra,
pristojnega za prostor, v primeru neusklajenosti pa sklep
vlade, se je ta ugotovitveni postopek skrajSal (12. in 13.
Clen ZPNacrt-B). Obclina po prejemu mnenj nosilcev
urejanja prostora sedaj ne potrebuje Se posebnega
ugotovitvenega sklepa ministrstva oziroma vlade, kar
pomeni prihranek vsaj 30, lahko pa tudi 82 dni. Ne glede na
ta prihranek pa ni mo& govoriti o bistvenem skraj8anju
postopkov priprave OPN iz tega naslova, saj ob odsotnosti
tovrstnega sklepnega akta ministrstva, pristojnega za
prostor, oziroma vlade, obcine predlog OPN sedaj
usklajujejo povsem individualno s posameznimi nosilci
urejanja prostora, OPN pa lahko sprejmejo, ko ga uskladijo
in ko zanj pridobijo odlo€bo o sprejemljivosti njegove
izvedbe na okolje. Ob pripravi nove prostorske zakonodaje
tako tudi same obcine predlagajo ponovno vzpostavitev
sklepnega akta ali dejanja s strani ministrstva ali viade.

3. Z uzakonitvijo kratkega postopka sprememb in dopolnitev
OPN (15. ¢len ZPNacrt-B)je bila naslovljena problematika
oziroma potreba po posebnem kratkem postopku, ki bi
sluzil tistim spremembam OPN, ki niso vsebinske narave,
so pa potrebne zaradi zagotavljanja zakonitosti OPN,
njegovi interni skladnosti in skladnosti z drugimi
prostorskimi akti in moznosti odpravljanja napak. Potrebe
po tovrstnem spreminjanju in dopolnjevanju prostorskih
aktov so se dotlej urejale predvsem z obveznimi razlagami




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

in tehni¢nimi popravki, ki pa so pogosto $li ¢ez okvir in so
nezakonito spreminjali akte. Obc¢ine so s kratkim
postopkom dobile moznost, da postopkovno ucinkovito,
predvsem pa zakonito naslavljajo to problematiko. MOP ne
vodi evidence postopkov, izpeljanih po tem ¢&lenu, vendar
pa je se ta vsekakor aktivho uporablja.

4. Z uzakonitvijo moznosti manjSe Siritve obmocja stavbnih
zemljis¢ (29. c¢len ZPNacrt-B), se je poleg rednega
postopka prostorskega nacrtovanja obc&inam odprla
moznost vzporednih postopkov, s katerim so lahko
naslovile akutne potrebe po dodatnih stavbnih zemljis¢ih
mimo rednega postopka njihovega ustvarjanja z OPN.
Resitev je zaradi predpisanega vkljuCevanja ministrstev,
pristojnih za prostor, kmetijstvo in okolje (dejansko pa tudi
ministrstva, pristojnega za kulturo) s strani teh ministrstev
terjalo veliko angazmaja in preverjanja individualnih pobud,
enako pa velja tudi za obcine kot pripravljavke teh sklepov
o S§iritvi, saj so poleg rednih postopkov prostorskega
nacrtovanja vodile tudi vzporedne postopke, ki so zaradi
konkretnih lokacij in investicij, predvsem pa dejstva, da je
Slo za C&asovno omejeno moznost, najverjetneje bile
obravnavane prednostno.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

29. ¢len zakona je kot enega od pogojev za dopustnost Siritve
obmodja stavbnih zemljiS¢ dolocal, da Siritev ne sme posegati v
varstvena, zavarovana, degradirana, ogroZena in druga
obmodja, na katerih je na podlagi predpisov vzpostavljen
poseben pravni reZzim. Vendar pa je sprememba te dolocbe z
naslednjo novelo Zakona o prostorskem nadrtovanju (ZPNacrt-
C; poslanski zakon) omogocila tudi poseganje na taksna
obmodja, pod pogojem, da poseg v ta obmocja ni v nasprotju z
reZimi. Ker pa ugotavljanje potencialnega nasprotja ni bilo
podvrZzeno rednim postopkom okoljske presoje, temveg se je to
preverjalo zgolj v okviru postopka preverjanja po samem 29.
Clenu, ki pa ni vklju¢eval vseh mehanizmov okoljskih presoj
oziroma se jih ni dalo izvesti v za to predvidenih rokih, je
uporaba tega ¢lena odpirala moznost neustreznega in
nepresojanega poseganja v prostor oziroma okolje.

29. ¢len ZPNacrt-B je tako predstavljal izjemo tako od rednih
prostorsko-nacrtovalskih postopkov, kot od rednih postopkov
okoljskih presoj. Ali je z njegovim izvajanjem priSlo do
negativnih ucinkov na okolje, vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki, je glede na omejen Cas izvajanja tezko
oceniti, vendar pa sama odlogitev US RS napotuje na
zaklju€ek, da je bil s teh vidikov 29. &len potencialno Skodljiv.
Vsekakor to velja glede standarda sodelovanja javnosti v
prostorskih in okoljskih zadevah.




Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

V C&asu izvajanja 29. c¢lena (glej uvodno pojasnilo), se je
instrument manj3e Siritve obmocja stavbnih zemljiS¢ dodobra
uveljavil in izvajal. Tedanje Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor je v obdobju od 28. julija 2012 do 1. februarja 2014
nastelo 93 pobud za manjSo Siritev stavnih zemljiS¢, ta pa so se
veCinoma nanaSala na potrebe po Siritvi kmetijske (39
primerov), proizvodne (24) in turisticne dejavnosti (11)
primerov. Kmetje in podjetja oziroma samostojni podjetniki so z
uporabo tega d&lena oziroma postopka hitreje prihajali do
zazidljivih povrin, kar je imelo pozitiven ucinek na
gospodarstvo, vendar pa zaradi neustrezno sprocesiranega
poroc¢anja obcin ni mo¢ oceniti, koliko od odobrenih pobud (cca
2/3 jih je dobilo pozitivno mnenje takratnega Ministrstva za
infrastrukturo in prostor) se je dejansko izvedlo v praksi.

Ostale zakonske reSitve niso bile neposredno povezane z
gospodarstvom.

Presoja posledic za /
socialno podrocje

Presoja posledic glede na |/
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic zadruga |/
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj NE

namen?

Zakon je dosegel svoj namen v segmentu sploSnih smernic pri
prostorskem nacrtovanj in v delu, ki se nanasa na kratki
postopek sprememb OPN. SkrajSal je tudi zakonske roke pri
pripravi in sprejemanju OPN, vendar pa v praksi do skrajSanja
rokov ni prilo, saj so razlogi zanje bolj kompleksni in niso
povezani z zakonodajo, temve& predvsem drugimi dejavniki.

V delu, ki se ti€e gospodarstva, je 29. &len zakona dosegel svoj
namen, a je bil ucinek kratkotrajen, saj so bile reSitve
protiustaven.

Gledano celostno je zakon bil torej le delno uspesen.

* ZPNacrt-B je zacel veljati 28. julija 2012, njegov 29. ¢len pa se je uporabljal do 27. aprila
2013, ko je zacelo ucinkovati zalasno zadrZanje njegovega izvajanja s strani Ustavnega
sodis¢a RS. To je potem z odlocbo RS U-1-43/13-19 ugotovilo, da je ¢len v neskladju z Ustavo
RS. S 1. januarjem 2015 se je ta ¢len po samem zakonu prenehal uporabljati, dejansko pa se je
uporabljal samo od uveljavitve pa do zacCetka ucinkovanja zaCasnega zadrZanja, torej cca. 9

mesecev.

5. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
varstvu okolja (ZVO-1F)
EVA 2012-2330-0038

EPA 1510-VI

Presoja posledic




Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Zaradi zahtev Direktive 2010/75/EU in posledi¢no njenega
prenosa v slovenski pravni red z uveljavitvijo ZVO-1F so morali
upravljavci nekaterih novih naprav in dejavnosti pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje. Prav tako je bilo treba zaradi
uveljavitve zahtev Direktive 2011/92/EU in posledi¢no njenega
prenosa z uveljavitvijo ZVO-1F urediti obveznosti predhodnega
postopka o potrebnosti izvedbe presoje vplivov na okolje za
doloCene javne in zasebne projekte. S tem se je povecalo
Stevilo potrebnih upravnih postopkov, ki jih vodi ministrstvo,
pristojno za varstvo okolja. Zaradi pove€anega obsega dela ni
priSlo do dodatnih zaposlitev kakor tudi ne do povecanja
finan¢nih sredstev iz drzavnega proracuna.

Drazba emisijskih kuponov, ki se je zaCela s prvim letom
novega trgovalnega obdobja (2013), prinasa v drzavni
proracun denarne prilive. Njihova viSina je odvisna od koli€ine
na drazbi prodanih emisijskih kuponov in dosezene cene. V
letu 2013 so znaSali denarni prilivi v drzavni proracun
17.736.691,00 eurov, v letu 2014 16.641.905,00 eurov, Vv letu
2015 pa 24.417.175,00 eurov.

Zaradi vzpostavitve Registra Unije so se zmanj3ali stroski
drzave zaradi vzpostavitve in delovanja samostojnega registra
emisijskih kuponov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Prenos zahtev Direktive 2010/75/EU, Kki
dejavnosti in  naprave, za Kkatere je treba pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje, je povzro€il nove upravne
postopke. Enake posledice je povzrocil prenos zahtev Direktive
2011/92/EU, zaradi katerih je bil uveljavljen predhodni
postopek o potrebnosti izvedbe presoje vplivov na okolje za
doloCene javne in zasebne projekte.

dolo¢ajo nove

Nosilci nekaterih posegov v okolje bodo morali pridobiti sklep o
tem, ali je za njihov nameravani poseg treba izvesti presojo
vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje.

Ker so se nekatere naprave in dejavnosti uvrstile med naprave
in dejavnosti, ki lahko povzrog€ijo onesnaZevanje okolja vecjega
obsega, bodo morali njihovi upravljavci  pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje.

Upravljavci naprav, ki lahko povzro€ijo onesnazevanje okolja
veCjega obsega, in imajo v svojem proizvodnem procesu
vklju¢ene zadevne nevarne snovi, bodo morali pripraviti
izhodis€no poroéilo o stanju tal in podzemne vode na lokaciji
naprave.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Uveljavitev zakona ima pozitivhe posledic za okolje.




Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zaradi uveljavitve ZVO-1F so morali okoljevarstveno dovoljenje
pridobiti tudi upravljavci nekaterih novih naprav in dejavnosti, ki
lahko povzro€ijo onesnazevanje veCjega obsega. Upravljavci
teh naprav in dejavnosti, ki imajo opravka z zadevnimi
nevarnimi snovmi, pa bodo morali pripraviti izhodiS¢no porocilo
0 stanju tal oziroma podzemnih voda na njihovi lokaciji. Prav
tako bodo morali nosilci dolo¢enih posegov v okolje pridobiti
sklep o tem, ali je za njihov poseg v okolje treba izvesti presojo
vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje ali ne.
Vendar pa taks$na ureditev velja za vse drzave c¢lanice, kar
pomeni, da ne vpliva na konkurenénost podjetij.

Z uveljavitvijo ZVO-1F je zacel v Republiki Sloveniji kot drzavi
Clanici veljati nov sistem trgovanja z emisijskimi kuponi v
Skupnosti. Proizvajalci elektricne energije, ki imajo dovoljenje
za izpusCanje toplogrednih plinov, so morali vse emisijske
kupone, ki so jih rabili za izpolnitev svoje obveznosti glede
predaje ustrezne koli€ine emisijskih kuponov v register Unije,
kupiti. Upravljavci drugih naprav, ki imajo dovoljenje za
izpusCanje toplogrednih plinov,, pa so del emisijskih kuponov
za kritje svojih obveznosti glede predaje ustrezne koliCine
emisijskih kuponov v register Unije dobili brezpla¢no, del pa so
jih morali, kolikor je bilo to potrebno, kupiti. Konkuren&nost teh
podjetij se zaradi tega ni zmanjSala, saj tak8na ureditev velja v
okviru Skupnosti.

SID banka je zacela opravijati naloge uradnega drazitelja
emisijskih kuponov za R Slovenijo.

Nov sistem trgovanja z emisijskimi kuponi v Skupnosti je
omogoc¢il tudi novo dejavnost in sicer sodelovanje
gospodarskih druzb, ki izpolnjujejo predpisane pogoje v
drazbenih sistemih.

Presoja posledic za
socialno podrogéje

Uveljavitev zakona ni imela posledic za socialno podrodje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Uveljavitev zakona ni imela posledic za dokumente razvojnega
nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Uveljavitev zakona ni imela posledic za druga podrodgja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

6. Zakon (naslov in EVA)
Zakon o spremembah in
dopolnitvi Zakona o
graditvi objektov (ZGO-1E)
EVA 2012-2430-0057

Presoja posledic




EPA 1600-VI

Presoja finan€nih posledic
za drzavni prorac€un in
druga javno finanéna
sredstva z na¢inom
zagotovitve

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Od uveljavitve novele ZGO-1 E pa do 25. 12. 2014 je hilo po
ro¢no zbranih podatkih skupaj vloZenih 579 zahtev za odlog
izvr§be inSpekcijskih ukrepov po 156.a ¢l. ZGO-1E, pri tem je
bilo 499 zahtev odobrenih ter 69 zavrnjenih ali zavrzenih (13 od
teh je v pritozbenem postopku). Gradbeni inSpektorji so odobrili
499 odlogov izvrsbe inSpekcijskih ukrepov po 156.a ¢l. ZGO-
1E, od tega jih je bilo 156 (31,26 %) odobrenih v zvezi z razlogi
iz 1.in 2. alinee 1. odstavka 156.a ¢l. ZGO-1, 275 (55,11 %) v
zvezi z razlogi iz 3. alinee 1. odstavka 156.a ¢l. ZGO-1 in 68
(13,63 %) v zvezi z razlogi iz 4. alinee 1. odstavka 156.a ¢l.
ZGO-1.

V letu 2015 so gradbeni inSpektorji v zvezi z odlogom izvrsbe
inSpekcijskih ukrepov po 293. &l. ZUP oziroma po 156.a ¢l.
ZGO-1E in ZGO-1F izdali 786 sklepov o odlogu (se ugodi, se
zavrne, se zavrze) ter od 1. 1. 2016 do 6. 10. 2016 Se dodatnih
325.

Po ro€no zbranih podatkih od uveljavitve novele ZGO-1 E pa do
25. 12. 2014 skupaj vloZenih 579 zahtev za odlog izvrSbe
in8pekcijskih ukrepov po 156.a &l. ZGO-1E, pri tem je bilo 499
zahtev odobrenih ter 69 zavrnjenih ali zavrZzenih (13 od teh je v
pritoZbenem postopku). Gradbeni indpektorji so odobrili 499
odlogov izvrSbe inSpekcijskih ukrepov po 156.a ¢l. ZGO-1E, od
tega jih je bilo 156 (31,26 %) odobrenih v zvezi z razlogi iz 1. in
2. alinee 1. odstavka 156.a ¢l. ZGO-1, 275 (55,11 %) v zvezi z
razlogi iz 3. alinee 1. odstavka 156.a &l. ZGO-1 in 68 (13,63 %)
v zvezi z razlogi iz 4. alinee 1. odstavka 156.a ¢&l. ZGO-1.

Po vsebinskem pregledu odlocitev ugotavljamo, da je bila
vecina vlog (86,18 %) v zvezi z odlogi izvrsb po 156.a ¢l. ZGO-
1E odobrenih. Vet kot polovica vlog je odobrenih v zvezi z
danimi pobudami za spremembo prostorskih aktov (55,11 %),
sledijo enoletne odobritve v zvezi s socialnim in gospodarskim
razlogom (31,26 %), man;j3i pa je deleZ odlogov zaradi vloZenih
zahtev za izdajo gradbenih oziroma uporabnih dovoljenj (13,63
%).

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki




Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrogcje

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

7. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
varstvu okolja (ZVO-1E)
EVA 2012-2330-0183

EPA 0468-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Evropska komisija se ni strinjala s prodajo ostanka emisijskih
kuponov iz rezerve Drzavnega nacrta razdelitve emisijskih
kuponov za obdobje od leta 2007 do 2012. Zaradi tega ni priSlo
do predvidenega priliva denarnih sredstev v drzavni proracun.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

S podaljSanjem veljavnosti okoljevarstvenega dovoljenja za
druge naprave, dejavnosti in obrate s 5 na 10 let se je
zmanjSalo Stevilo upravnih  postopkov, potrebnih za
podaljSevanje okoljevarstvenih dovoljenj, ki jih vodi Agencija
RS za okolje.

Imetnikom okoljevarstvenih dovoljenj za druge naprave in
dejavnosti  ni potrebno viloziti viloge za podaljSanje
okoljevarstvenega dovoljenja vsako peto leto.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Uveljavitev zakona ni imela posledic za okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Uveljavitev zakona je pozitivho vplivala na gospodarstvo, saj je
zmanj8ala administrativna bremena upravljavcem dolo&enih
drugih naprav in obratov in izvajalcem dolo¢enih dejavnosti.




Presoja posledic za
socialno podrocje

Uveljavitev zakona ni imela posledic za socialno podrodje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Uveljavitev zakona ni imela posledic za dokumente razvojnega
nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Uveljavitev zakona ni imela posledic za druga podrocja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DELOMA: Zaradi nasprotovanja Evropske komisije ni prislo do
predvidenega priliva v drzavni proracun iz naslova prodaje
ostanka emisijskih kuponov iz rezerve, doloCene v Drzavnem
nacrtu razdelitve emisijskih kuponov za obdobje od leta 2007
do 2012.




10) MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE

1.in 2. Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o
finanénem poslovanju,
postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem
prenehanju

ZFPPIPP-E:

EVA 2012-2030-0053

EPA 1135-VI

ZFPPIPP-F:
EVA 2013-2030-0100
EPA 1569-VI

Presoja posledic

Okvirna presoja posledic obeh predlogov zakonov na posameznih
podrogjih je bila opravljena Ze v fazi priprave in je prikazana v
uvodni obrazlozitvi tega predloga zakona (gl. spletno stran
Poroc¢evalca Drzavnega zbora).

ZFPPIPP-E skupaj z ZFPPIPP-F predstavlja enotno reformo
zakonodajnega okvira postopkov zaradi insolventnosti, ki je
bila izvedena v letu 2013. Ministrstvo za pravosodje spremlja
u€inke uveljavitve ZFPPIPP-E in ZFPPIPP-F enotno, zato je v
nadaljevanju predstavljeno skupno porocilo po dvoletnem
izvajanju ZFPPIPP-E in ZFPPIPP-F.

Ministrstvo za pravosodije si je od uveljavitve novele ZFPPIPP-F
(7. 12. 2013) dalje vseskozi prizadevalo za ¢im bolj ucinkovito
implementacijo nove ureditve v praksi, sprva Se posebej skozi
izobrazevanje in obves€anje vseh deleZznikov o moZnostih, ki jih
nudi nova ureditev. Od uveljavitve novele dalje so neprestano
potekala izobraZzevanja, delavnice in neposreden strokovni dialog
med klju€nimi nosilci, ki lahko prispevajo k razdolzitvi slovenskega
gospodarstva (banke, Banka Slovenije, DUBT, Gospodarska
zbornica Slovenije, EBRD), kot tudi sodnikov, sodnega osebja ter
upraviteljev, da bi se zagotovil hiter, u€inkovit in nemoten potek
prenovljenih postopkov zaradi insolventnosti.

Za zagotavljanje ucinkovitosti reformne zakonodaje in njeno
podporo ter spremljanje izvajanja je minister za pravosodje 25. 3.
2014 ustanovil implementacijsko skupino v zvezi z novelama
ZFPPIPP-E in ZFPPIPP-F, v katero so vkljuéeni Ministrstvo za
pravosodje, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo, Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije, ViSje
sodis€e v Ljubljani, Zbornica upraviteljev Slovenije, OdvetniSka
zbornica Slovenije, Drzavno pravobranilstvo, Banka Slovenije,
Zdruzenje bank Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije,
Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica
Slovenije, Finan€na uprava Republike Slovenije in posamezni
strokovnjaki.

Zaradi ocene, ali je ureditev v ZFPPIPP, dopolnjena z novelama
ZFPPIPP-E in ZFPPIPP-F, omogocila ustreznejSe pravne okvire




za izvedbo prestrukturiranja v sodnem postopku, in_kak$ne
posledice so bile v dvoletnem izvajanju zakona v postopkih
oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov
(administrativne posledice), na gospodarskem in socialnem
podroé€ju, je bila opravljena primerjava podatkov o teh zadevah za
obdobje let 2014 in 2015 s podatki za leto 2013. Ker je novela
ZFPPIPP-F zacela veljati 7. 12. 2013, je bilo ve€ino postopkov po
novih pravilih zacetih v letu 2014. Ministrstvo za pravosodje
analizira podatke, ki jih na mesecni ravni pridobiva s strani
Vrhovnega sodiS€¢a Republike Slovenije, ter javno dostopnih baz
in registrov.

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracéun in druga
javno finan€éna sredstva z
nac¢inom zagotovitve

Na podrocju ste€ajnih postopkov je bilo uzakonjeno pravilo, da
dolzniku, ker je insolventen, za zaCetek steCajnega postopka ni
treba zaloziti predujma za kritie zaletnih stroSkov steCajnega
postopka. DrugaCe povedano, uzakonilo se je pravilo, da je
insolventni dolznik Zze po dolo¢bah samega zakona oproséen
zalozitve predujma, ne da bi mu bilo treba to oprostitev uveljavijati
v posebnem postopku brezplaéne pravne pomoci. Za leti 2014 in
2015 je bil znacilen porast Stevila zaCetih postopkov osebnega
steCaja.

Vrsta leto leto % leto %
. . 2013 | 2014 | spre | 2015 | spre
ste€ajnega = .
ostopka Stevil | Stevil m Stevil | m
P 0 o |1413| o |1514
steCajni 25,08 -
postopek nad 933 1.167 o 1.004 | 13,97
pravno osebo ° %
postopek
355,2 2,52
osevbr.lega 880 | 4.006 3% 4.107 %
steCaja
skupaj 1.813| 5.173 1853 5.111| 1,20
3% %

Zaradi spremembe glede presoje upravi€enosti dolZznika do
brezplagne pravne pomoci v obliki oprostitve zaloZitve predujma
zacCetnih strodkov ste€ajnega postopka, sodiS&u ni treba ve€ voditi
postopka odobritve brezplaéne pravne pomodi, hkrati pa se je
kljub ve¢ kot Stirikratnemu povec€anju Stevila postopkov opazno
skrajSalo trajanje predhodnega postopka osebnega stecaja, ki
traja od trenutka vloZitve predloga do odlo€itve sodiS¢a o zadetku
postopka, saj ni ve€ treba &akati na pozitiven izid postopka
odobritve brezpladne pravne pomoc€i. Trajanje predhodnih
ste€ajnih postopkov je razvidno iz naslednje preglednice. Trajanje
predhodnega postopka osebnega steCaja se je iz 45 dni v letu
2013 skrajSalo na le 18 dni v letu 2014 oziroma 20 dni v letu 2015.

leto leto % %
. leto 2015
tip postopka 2013 2014 | spr spr

Ste | dn §te| d | em | Ste | dni | em




vilo| i | vil | ni|14/1]vilo 15/

0 3 14

stecajni postopek 1.3 1.4 4,88 1.2 13,
nad pravno osebo 49 4l 67 43 % | 94 49 2/50
ostopek osebnega | 1.3 45 | a8 11,
J 0% %

V postopku osebnega steCaja, ki ga predlaga dolznik, se
predujem za zaletne stroSke postopka predhodno zalozi iz
sredstev sodiS¢, pozneje pa se bodisi povrne v proraéun sodis¢a,
Ce gre za vracilo v istem proradunskem letu, bodisi se povrne v
drzavni proracun, e gre za vracilo v drugem proraCunskem letu,
kot pa so bila sredstva predhodno zalozZena. Po podatkih, ki jih je
Ministrstvo za pravosodje 16.2.2015 prejelo od Vrhovnega
sodiS¢a Republike Slovenije, so sodis€a v vseh stelajih skupaj
(torej ne le za osebne steCaje, temveC tudi za ste€aje pravnih
oseb) v letu 2013 porabila 1.707.600 eurov sredstev, v letu 2014
pa 11.010.878 eurov sredstev. Oba navedena podatka sta v neto
znesku, torej sta ze zmanjSana za vrnjena sredstva v dobro
proracuna sodiS¢ v istem proraCunskem letu. Ker je bil trend
narasSCanja porabe zagotavljanja finanénih sredstev iz naslova
kritja zaCetnih stroSkov osebnega steaja zaznan ze tekom leta, je
minister za pravosodje v letu 2014 izdal Pravilnik o spremembah
in dopolnitvah Pravilnika o tarifi za odmero nagrade upravitelja v
postopkih zaradi insolventnosti in prisilne likvidacije ter stro3kih,
do povrnitve katerih je upravitelj v teh postopkih upravi¢en (Uradni
list RS, §t. 92/14). V dialogu z Zbornico upraviteljev Slovenije je
bila s pravilnikom v zahtevnejSih postopkih zaradi insolventnosti
dopuSena odmera sorazmerno viSje nagrade, v t.i. praznih
ste€ajihn pa predpisana drasti€no niZja nagrada in povracilo
pavSalnih stroSkov postopka, kar posledicno pomenilo tudi
znizanje predujma za kritie zaletnih stroSkov ste€ajnega
postopka. V osebnih ste€ajih je bila nagrada znizana za -50
odstotkov, v ste€ajnih postopkih nad pravno osebo, pa sta bila
upraviteljeva nagrada znizana -30 odstotkov znesek za povracilo
pavSalnih stroSkov pa za -50 odstotkov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Noveli ZFPPIPP-E in ZFPPIPP-F sta uzakonili nov postopek
preventivnega prestrukturiranja, nov postopek poenostavljene
prisilne poravnave in posebna pravila prisilne poravnave nad veliki
in srednjimi gospodarskimi druzbami.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic na okolje.




Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Dopolnjena  ureditev  (sodnih) postopkov  prestrukturiranja
(preventivnega  prestrukturiranja,  prisiine  poravnave in
poenostavljene prisilne poravnave) je nedvomno prispevala k
izboljSanju moznosti za prestrukturiranje gospodarskih subjektov,
saj se je v letu 2014 (v primerjavi z letom 2013) pomembno
povecalo tako Stevilo novih postopkov (sodnega) prestrukturiranja
kot tudi Stevilo wuspeSno konéanih postopkov sodnega
prestrukturiranja. Prikaz Stevila uspeSno konCanih sodnih
prestrukturiranj s potrditvijo sporazuma o prestrukturiranja
oziroma s sklenitvijo prisilne poravnave je naslednji:

leto 2013 | leto 2014 % leto 2015 %
tip spre spre
Ste Ste m Ste m
t k . 0, . 0, . 0,
postopka vilo % vilo & 14/1 | vilo % 15/1
3 4
redna i i
oy | 25| ooon| 20| “ase| 200| 13| Tl 350
z ° °| 0% °l 0%
poenostav
liena
. 0,00 69,4 85,5| 30,5
prisilna 0 % 59 1% nla| 77 6% 1%
poravnav
a
preventivn i
Orestruktu 0 0?)? 2 7(‘))/6 e 0 O?’? 100,
prest ° ° °| 00%
riranje
. 100 100, | 240 100, | 5,88
k 2 7 1 7 b b
sKkupa > 00| 8°| oow| 00| %°| 00| %

Primerjava pokaZe, da je bilo v letu 2014 uspeSno kon&anih za
240% vel postopkov prestrukturiranja kot v letu 2013, in sicer
zaradi uzakonitve postopka poenostavijene prisilne poravnave.
Pozitiven trend je bil znacilen tudi za leto 2015.

Glede na ekonomske sektorje je bilo Stevilo uspedno kon&anih
postopkov prestrukturiranja v letih 2014 in 2015 naslednje:

preve | redna poe.nost
Standardna ntivio Pp avljena | SKUPAJ

klasifikacija PP

dejavnosti (SKD)  [20[20|20[20 [201 201, [
1415|1415 4 | 5 7P
KMETIJSTVO IN
LOV, 1,15
A|GOZDARSTVO, 0 0p 0p 0F 11 11 20 7y
RIBISTVO
RUDARSTVO ol ol o] o/ o| o| ol %%
B %




PREDELOVALNE
DEJAVNOSTI

14

36

20,6
9%

OSKRBA Z
ELEKTRICNO
ENERGIJO,
PLINOM IN PARO

2,87
%

OSKRBA Z VODO,
RAVNANJE Z
ODPLAKAMI IN
ODPADKI,
SANIRANJE
OKOLJA

1,15
%

GRADBENISTVO

17

29

16,6
7%

TRGOVINA,
VZDRZEVANJE IN
POPRAVILA
MOTORNIH VOZIL

19

15

45

25,8
6%

PROMET IN
SKLADISCENJE

1,72
%

GOSTINSTVO

4,60
%

INFORMACIJSKE
IN
KOMUNIKACIJSKE
DEJAVNOSTI

2,30
%

FINANCNE IN
ZAVAROVALNISKE
DEJAVNOSTI

3,45
%

POSLOVANJE Z
NEPREMICNINAMI

2,30
%

STROKOVNE,
ZNANSTVENE IN
TEHNICNE
DEJAVNOSTI

12

19

10,9
2%

DRUGE
RAZNOVRSTNE
POSLOVNE
DEJAVNOSTI

2,87
%

DEJAVNOST
JAVNE UPRAVE IN
OBRAMBE,
DEJAVNOST
OBVEZNE
SOCIALNE
VARNOSTI

0,00
%

IZOBRAZEVANJE

0,00
%

ZDRAVSTVO IN
SOCIALNO
VARSTVO

0,00
%

KULTURNE,

3,45




R| RAZVEDRILNE IN %

REKREACIJSKE

DEJAVNOSTI

DRUGE 0,00
S| DEJAVNOSTI 0] 0/ 0] 0 0 0 0 %

DEJAVNOST

GOSPODINJSTEV

Z ZAPOSLENIM 0,00
T | HISNIM OSEBJEM, 0 0y 010 0 0 0 %

PROIZVODNJA ZA

LASTNO RABO

DEJAVNOST

EKSTERITORIALNI 0,00
U|H ORGANIZACIJ IN 0 0y 010 0 0 0 %

TELES

SKUPAJ 6| 0({20| 13| 58| 77|174 100,

00%

Struktura druzb glede na velikost, pri katerih je priSlo do sklenitve
sporazuma 0 prestrukturiranju v postopku preventivnega
prestrukturiranja je bila v letu 2014 naslednja (v letu 2015 ni bilo
takih sporazumov):

2014
velikost dolznika | Stevil
%
0]

velika druzba 6 100,00
%

srednja druzba 0| 0,00%
. 100,00
skupaj 6 %

Vsebina sporazuma o finan€nem prestrukturiranju, sklenjenega v
postopku preventivnega prestrukturiranja, je zaupna. Zato vsebine
ukrepov ni mogoce podrobneje analizirati.

Struktura druzb glede na velikost, pri katerih je priSlo do sklenitve
prisilne poravnave je bila naslednja:

2014 (po noveli
. - ZFPPIPP-F) 2015
velikost dolznika Stevil Stevil
% %
0 0

velika druzba 5] 55,56% 6| 42,86%
srednja druzba 41| 44,44% 4| 28,57%
ostalo 0| 0,00% 3| 28,57%

. 100,00 100,00
skupaj 9 % 13 %

Analiza vklju€uje postopke prisilne poravnave, ki so se zaceli po
7. decembru 2013 (uveljavitev novele ZFPPIPP-F) in ki so bili v
letu 2014 konc&ani s potrditvijo prisilne poravnave, po pravilih




ZFPPIPP-F:

ZFIEI;IGISP-F Po ZFPPIPP-F Vsi
Stevilo
zadev v 11 9 20
2014
Stevilo
zadev v - 13 13
2015

V letu 2014 je bilo uspedSno konéanih 9 postopkov prisilne
poravnave, ki so se vodili v skladu s prenovljeno ureditvijo, v letu
2015 pa 13. Ureditev prisilne poravnave, kot je bila dopolnjena z
novelo ZFPPIPP-F, je omogoc€ila uporabo Sirokega nabora
ukrepov prestrukturiranja in vse kombinacije teh ukrepov. Velika
ali srednja druzba lahko s predlogom prisilne poravnave, ki ga
vkljuéuje nacért financénega prestrukturiranja, ponudi samo
zmanj$anje navadnih finanénih terjatev oziroma odlozitev rokov za
njihovo placilo. V takem primeru prisiina poravnava (Ce je
pravhomoc¢no potriena) ne ucinkuje na poslovne terjatve upnikov.
Velika ali srednja druzba pa lahko s predlogom prisilne
poravnave, ki ga vkljuéuje nacrt finanénega prestrukturiranja,
ponudi tudi prestrukturiranje zavarovanih terjatev. Zaradi
sorazmernosti posega v polozaj imetnikov zavarovanih terjatev s
tem ukrepom finanénega prestrukturiranja ni mogoce zmanj3ati
glavnice terjatve, temvel je dovolieno samo odloziti njeno
dospelost oziroma znizati obrestno mero. Kot nov ukrep
finanénega prestrukturiranja je bila uzakonjena tudi moZnost
iz€lenitve rentabilnega poslovnega dela dolZnika v novo druzbo. V
letu 2014 je bil ta ukrep uporabljen v dveh primerih.

. 2014 2015
uporabljeni dele dele
ukrep % v . odlo %v| . odlo
.| da/ z v da/ z “.
prestrukturi e vse la& Zitev ne vse lag Zitev
ranja h [ P2 (leta) h | P3¢ (leta)
ila ila
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terjatve -vse 8 9% 9 29
30,0 414 % | 34,5 570
i 0% ’ 35, | 7% !
samo fin. 11,1
navadne ! 1% 5| 1
%
zavarovane 44,41 100 57, 100
terjatve 4 4% | 00% 7,94 8 102 00% 6,98
_F::ngil\l/(;):iin 0 0,00 n/a n/a 0 o n/a n/a
Jeloc % 0%
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deleze
stariOK =0
(poenostavl]
eno 88.8 92,
zmanj$anje) 8 ' n/a| n/a| 13| 86| n/a| nla
9%
osnovnega %
kapitala na

0)

Prav tako je ureditev dala upnikom zadosti moznosti, da aktivno
vplivajo na potek in izid teh postopkov. Na primer pred reformo
zakonodajnega okvira upniki niso mogli vloziti predloga za
zaCetek prisilne poravnave, v letu 2014 pa sta bila na predlog
upnikov zaceta dva taka postopka v letu 2015 pa trije.

K razdolzevanju slovenskega malega gospodarstva so prispevali
postopki poenostavljene prisilne poravnave nad majhnimi in mikro
druzbami, ki do ureditve postopka poenostavljene prisilne
poravnave dejansko niso imele moznosti opraviti prestrukturiranja
v sodnem postopku zaradi nesorazmernih stroSkov rednega
postopka prisilne poravnave. Struktura druzb, pri katerih je prislo
do sklenitve (poenostavljene) prisilne poravnave je bila naslednja:

2014 2015
velikost dolznika | Stevil % Stevil %
0 0
mikro druzba 22| 37,93% 53| 68,83%
majhna druzba 33| 56,90% 23| 29,87%
ostalo 3| 517% 1 1,30%
. 100,00 100,00
skupaj 58 % 77 %

V postopku poenostavljene prisilne poravhave so predmet
»prisilnega« prestrukturiranja le navadne terjatve. Delez poplacila
je bil nasledniji:

2014 2015
uporabljeni ukrep | delez | odlozit | delez o,
S .. .., | odlozite
prestrukturiranja | placil ev placil
v (leta)
a (leta) a
_ 47,76 36,86
navadne terjatve % 4,58 % 4,47

Presoja posledic za socialno
podrocje

Sprememba sistema upravi¢enosti do brezplaéne pravne pomoci
v obliki oprostitve zalozitve predujma zacetnih stroSkov osebnega
ste€aja je omogocila laZji dostop insolventnim fizi€nim osebam do
zaCetka postopka osebnega steCaja, kar je razvidno iz podatkov
Stevilu zacCetih postopkov med leti 2013 in 2015:

leto leto o leto
v = 0
Vrsta stecajnega | 2013 | 2014 2015 | % sprem

sprem
ostopka 15/14
postop Stevilo | Stevil | 14/13 | stevil




postopek -~ 880 | 4.006 | >°>2%| 4.107|  2,50%
osebnega stecaja %
skupaj 1.813( 5.173 185,33 5111 -1,20%

%

Za razbremenitev obveznosti je steCajnemu dolzniku v osebnem
ste€aju dana mozZnost, da po zaletku osebnega ste€aja in
najpozneje do izdaje sklepa o konCanju postopka osebnega
steCaja vlozi predlog za odpust preostanka obveznosti, ki so
nastale do zaCetka postopka osebnega ste€aja, v delu, v katerem
v tem postopku ne bodo placane. O predlogu za odpust
obveznosti odloi sodiS€e s sklepom o zaletku postopka odpusta
obveznosti. V njem dolo€i dolzniku tudi preizkusno obdobje (2 do
5 let), v katerem ima dolznik doloene obveznosti (glede
zaposlitve oziroma prizadevanja najti si zaposlitev; v tem obdobju
je dolznik upraviCen le do omejenega zneska sredstev, del
sredstev se (mesecno) prenese na upraviteljev fiduciarni racun in
nameni za placilo terjatev upnikov itd.).

V primeru, da bo ste€ajni dolznik podal predlog za odpust
obveznosti in da se bo postopek odpusta obveznosti po
prestanem preizkusnem zanj uspeSno konéal, se mu bo
preostanek njegovih obveznosti, ki bi se sicer lahko izterjale na
podlagi sklepa o kon€anju ste€ajnega postopka, odpustil, s ¢imer
bodo prenehale tudi pravice upnikov sodno uveljavljati placilo
preostanka terjatve, kar pomembno vpliva na moznost izboljSanja
socialnega poloZaja prezadolZenih fizi€nih oseb.

Institut osebnega steCaja je bil v Iu€i nekaterih odmevnejSih
primerov konec leta 2015 predmet SirSe javne in strokovne
razprave, v kateri so bile identificirane predvsem moznosti za
dodatno nadgradnjo in zamejitev zlorab tega instituta. Ministrstvo
za pravosodje je k spremembam pristopilo prioritetno, tudi v Iuci
tega, da se dodatne varovalke pred zlorabami uveljavijo ¢imprej in
veljajo za &im 3&irSi krog — torej tudi v tistih primerih, ko se je
postopek odpusta obveznosti Zze zacel in je zaCela teci preizkusna
doba, ni pa bi 8e izdan konéni sklep sodis¢a o odpustu
obveznosti. Zakonska nadgradnja instituta osebnega stecaja je
bila izvedena v letu 2016.

Prenovljen zakonodajni okvir je imel posledice tudi na
zaposlenost, saj so boljSe moznosti za ucinkovito finan¢no
prestrukturiranje velikih in srednjih druzb zagotovile boljSe
moznosti za ohranitev rentabilnih delov (zdravih jeder)
gospodarstva s tem tudi za ohranitev delovnih mest. Enake u&inke
so imela tudi predlagana spremenjena pravila postopka
poenostavljene prisilne poravnave. Stevilo zaposlenih v vseh
uspesno koncanih postopkih prestrukturiranja, je bilo naslednje:

2014 2015
Stevilo| % |Stevilo| %

vrsta postopka




prevennvng . 3.501, 46.91% 0,00| 0,00%

prestrukturiranje 00

prisilna poravnava 3.295, 44,16% 3.052, 76,49%

99 62

poenostaviiena | geq o7 g 9304 | 938,46 | 23,51%

prisilna poravnava

skupai 7.463,| 100,00 | 3.991,| 100,00
Pa 36 %| 08 %

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podrocja

Zakon ni imel posledic za druga podrocja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

2. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
izvrsbi in zavarovanju
(Z1z-1)

EVA 2011-2011- 0023

EPA 1682-V

Presoja posledic

Okvirna presoja posledic predloga zakona je bila opravljena ze
v fazi priprave in je prikazana v uvodni obrazlozitvi tega
predloga zakona (gl. spletno stran Porocevalca Drzavnega
zbora).

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naéinom
zagotovitve

Zakon ni imel finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga
javnofinan€na sredstva.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon ni imel administrativnih posledic.

Zakon ni imel teh posledic.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Z zakonom je bil izboljSan polozaj upnikov v postopkih izvrSbe
na podlagi verodostojne listine, ter pove€ana placilna disciplina.

NajpomembnejSa resitev novele ZIZ-I je bilo olajSanje pogojev,
pod katerimi lahko upnik po dolZnikovem pavSalnem ugovoru




(ugovor podan zaradi zavlacevanja) proti sklepu o izvrsbi na
podlagi verodostojne listine pridobi predhodno odredbo, in s
tem zavarovanje svoje terjatve. Glede te ureditve je Ustavno
sodiS€e zaradi nedopustne privilegiranosti upnikov, ki imajo
moznost za svojo terjatev izposlovati pladilni nalog, v primerjavi
z upniki, ki morajo terjatve uveljavljati s tozbo v rednem
pravdnem postopku, ugotovilo neskladnost z Ustavo in jo je
razveljavilo — Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-148/13 z dne
10. 7. 2014.

V obdobju, ko je veljala spremenjena ureditve zavarovanja s
predhodno odredbo (16. 4. 2011 do 29. 7. 2014), se je povecalo
Stevilo zadev zavarovanja s predhodno uredbo:

2009 161
2010 299
2011 507
2012 584
2013 435
2014 275
2015 102

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zakon ni imel posledic na socialnem podrocju.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Zakon ni imel posledic na tem podrocju.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel posledic za druga podrocja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

NE, zakon ni dosegel svojega namena zaradi razveljavitve
ureditve s strani ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije.

3. Zakon o dopolnitvi
zakona o sodniski sluzbi
(ZSS-K)

EVA 2013-2030-0044
EPA 1186-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

ZSS-K ni imel neposrednih finanénih posledic, imel pa jih je v
povezavi z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sistemu pla€ v javnem sektorju (ZSPJS-R), s katerim je bilo
predvideno, da se bodo zmanjsali odhodki v celotnem javnem
sektorju zaradi ukinitve poveCanega dodatka za delovno dobo
za zenske nad 25 let delovne dobe in spremenjene plaéne
lestvice.

Sprejemanje ZSS-K je zaradi povezanosti vsebine potekalo
istoCasno z ZSPJS-R, ki je bil interventen zakon in je uredil




nujne ukrepe s podroCja prejemkov javnih usluzbencev in
funkcionarjev, ki so pripomogli k uravnotezenju javnih financ.
Zakon o sodniSki sluzbi ureja posamezne pravice in dolznosti
sodnikov, zato je novela ZSS-K izrecno dolocila, da se novela
ZSPJS-R uporablja tudi pri dolo¢anju osnovnih pla¢ sodnikov.

Finanéne posledice so bile zajete v presoji posledic ZSPJS-R,
saj se vedno obravnava prihranek glede na maso pla¢ v
celotnem javnem sektorju, e je sprememba sistemska, in ne
parcialno po posameznih zakonih, ki se samo usklajujejo z
ZSPJS.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon ni imel vpliva na administrativne posledice.

Zakon ni imel vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali
pravosodnih organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic vpliva na okolje, gospodarstvo ali
socialno podrodje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon ni imel posledic za gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zakon ni imel posledic za socialno podrocje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic glede na dokumente razvojnega
nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel posledic za druga podrodja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

4. Zakon o dopolnitvi
zakona o drzavnem
pravobranilstvu (ZDPra-D)
EVA 2013-2030-0045

EPA 1187-VI

Presoja posledic




Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o drzavnem
pravobranilstvu  (ZDPRa-D) je bil pripravliien zaradi
zagotavljanja vzdrznih javnih financ, zagotovitve zakonskega
okvirja za ucinkovito upravljanje z javnimi financami ter
zagotovitve makroekonomske stabilnosti. Vlada Republike
Slovenije je predlagala Drzavnemu zboru, da ga obravnava po
nujnem postopku, da se preprecijo tezko popravljive posledice
za ucCinkovito delovanje drzave.

Zakon je uredil nujne ukrepe s podrocja prejemkov
funkcionarjev, ki so pripomogli k vzpostaviti stabilne
gospodarske rasti in trajnega strukturnega uravnotezenja

javnih financ. Sledil je odlo¢itvam Ustavnega sodis¢a, da
morajo biti tri veje oblasti enakopravne tudi glede materialnega
statusa njihovih funkcionarjev. V povezavi s takratno novelo
Zakona o sistemu pla€ v javnem sektorju (ZSPJS) je sledil
nacelu zakonitosti v povezavi z natelom smotrne porabe javnih
sredstev, tako je uredil posamezne pravice in dolZznosti
pomocnikov drzavnih pravobranilcev in drzavnih
pravobranilcev s sklicevanjem na uporabo omenjene novele.

Z uveljavitvijo ukrepov tega zakona v povezavi z hovelo ZSPJS
so se odhodki v celotnem javnem sektorju znizali.

Zakon ni imel finanénih posledic za druga javna finan¢na
sredstva.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon ni imel administrativnih posledic. Niti v postopkih
oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov, niti
pri obveznostih strank do javne uprave ali pri pravosodnih
organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon ni imel posledic na gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zakon ni imel posledic na socialnem podrodju.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.




Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel posledic na druga podrocja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA.
Z uveljavitvijo ukrepov tega zakona v povezavi z novelo ZSPJS
so se odhodki v javnem sektorju znizali.

5. Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o
upravnem sporu (ZUS-1A)
EVA 2010-2011-0022

EPA 1115-V

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finan¢na
sredstva z nainom
zagotovitve

Zakon ni povzro€il nobenih dodatnih finanénih posledic, ne
pove€anje ne zmanjSanje prihodkov drzavnega proracuna ali
obveznosti za druga javna finanéna sredstva.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon ni uvedel novih administrativnih bremen, uskladil se je z
odloébo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, §t. U-I-
147/08-16 in Up-1547/08-17 z dne 11. 11. 2009, ki v delu
Cetrtega odstavka 25. ¢lena ZUS-1 odpravlja ugotovljeno
neskladje z drugim odstavkom 14. ¢lena Ustave ter dograjuje
institut zastopnika javnega interesa za njegovo ucinkovito
izvajanje v praksi.

Spremembe niso vplivale na notranjo organizacijo DrZzavnega
pravobranilstva. Drzavni pravobranilci so vrhunski pravni
strokovnjaki, ki so vlogo zastopnika javnega interesa izvajali ze
v skladu z zakonom pred to spremembo.

Zaradi ugotovljenega ustavnega neskladja se je s spremembo
zakona toZzniku omogocilo povralilo pav8alnega zneska
stroSkov skladno s Pravilnikom o povrnitvi stroSkov tozniku v
upravnem sporu v primeru, da je sodiSCe ustavilo postopek, ker
je prvostopenjski organ izdal upravni akt po vilozitvi tozbe,
zoper tak akt pa je dovoljena pritoZzba. Pred spremembo je
zakon dolocal, da trpi vsaka stranka svoje stroSke postopka, ¢e
sodis¢e tozbo zavrne ali zavrze ali se postopek ustavi. Ker se
postopek lahko wustavi iz razliénih razlogov, po mnenju
Ustavnega sodiS¢a RS zakon pred spremembo ni urejal tistih
primerov, ko je do upravnega spora priSlo zaradi neaktivnosti
prvostopenjskega organa, pri ¢emer je bil toznik primoran
zacCeti upravni spor, organ pa je po uvedbi postopka izdal
upravni akt.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na

Zakon ni imel posledic na gospodarstvo.




mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zakon ni imel posledic na socialnem podrocju.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel posledic na druga podroc€ja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

Ureditev upravnega spora v Republiki Sloveniji predvideva
institut zastopnika javnega interesa kot korektiv, ob nastopu
izjiemnih okoli&€in, zaradi ugotovljene krSitve zakona v Skodo
javnega interesa. V primeru nastopa izjemnih okoliS&in, e se
ugotovi krSitev zakona v $kodo javnega interesa, pa mora biti
zagotovljeno ucinkovito izvajanje instituta zastopnika javnega
interesa v praksi.

S sprejemom zakona se je odpravila praznina, to je
pomanjkanje pravovarstvenega interesa za vlozitev revizije
zoper ugodilne sodbe Upravnega sodis¢a RS, ¢e je v
posameznem primeru ugotovljena krsitev zakona v $kodo
javnega interesa.

Prav tako se je odpravilo z odloébo Ustavhega sodis€a
Republike Slovenije, §t. U-1-147/08-16 in Up-1547/08-17 z dne
11. 11. 2009 ugotovljeno neskladje, saj se je s spremembo
zakona odpravilo razlicno urejanje primerljivih polozajev v
primerih ustavitev postopkov, ki so v bistvenem enaki
polozajem iz prvega in tretjega odstavka 25. ¢lena zakona.

6. Zakon o dopolnitvah
zakona o odvetnistvu
(ZOdv-D)

EVA 2014-2030-0052
EPA 0215-VII

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nacdinom zagotovitve

Predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o odvetnistvu (ZOdv-D) je
bil pripravljen zaradi sprejema nove OdvetniSke tarife (Uradni list
RS, st. 2/15), ki je ponovno uvedla to¢kovni sistem zaraCunavanja
odvetniSkih stroSkov in dolocgila viSino odvetniske tocke v
vrednosti 0,459 EUR.

Ob pripravi zakona konec leta 2014 je bilo ocenjeno, da naj bi z
dnem uveljavitve nove Odvetniske tarife v proraunu RS nastopile
teZko popravljive posledice, saj ta ne ureja posebnih, niZjih placil
za odvetnike, ko ti delujejo v okviru obveznega sistema
zastopanja po uradni dolZnosti v kazenskih postopkih (ex offo) in v
okviru obveznega sistema zagotavljanja brezplaCne pravne




pomoci (BPP).

Zaradi nujnih var€evalnih ukrepov drzave so bila z dopolnitvijo
zakona dologena nizja placila za storitve odvetnikov, ki se krijejo
iz proraCuna Republike Slovenije. Glede na navedeno je ZOdv-D
imel finanéne posledice, saj je razpolovil zneske odvetniskih
storitev, ki se krijejo iz proraCuna.

PODATKI O IZPLACILIH ODVETNIKOM ZA VSA
SODISCA OD LETA 2014 DO LETA 2016

Leto 2014 | Leto 2015 | Leto 2016
ProraCunske postavke
za brezpla¢no pravno
pomo¢ 2.363.597 |2.472.286 |2.355.525

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Z0dv-D ni imel posledic v postopkih oziroma pri poslovanju javne
uprave.

Imel pa je posledice v postopkih pred pravosodnimi organi v
okviru odlo€anje sodiS€ o povrnitvi stroSkov v posameznih sodnih
postopkih. Vendar pa posledice niso bile izrazito administrativho
obremenjujoCe — odvetniki, platan iz drzavnega proraCuna, je
upravi¢en do placila za svoje delo v viSini polovice zneska, ki bi
mu pripadal po odvetniski tarifi, kar pomeni prepolovitev zneska.

Zakon ni imel vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali
pravosodnih organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic vpliva na okolje, vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon ni imel posledic za gospodarstvo.

Presoja posledic za socialno
podroéje

Zakon ni imel posledic za socialno podrodje.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel posledic glede na dokumente razvojnega
nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel posledic za druga podrodja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

Kot je razvidno iz zgoraj prilozene tabele, so se tudi zaradi
sprejema novele ZOdv-D izdatki za placila odvetnikov, ki se krijejo
iz drzavnega proraduna, znizali. S tem so bili uspeSno omejeni




odvetnike, ki se placujejo iz proracuna.

7. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
sodnih taksah (ZST-1B)
EVA 2013-2030-0018

EPA 1304-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

Ob pripravi predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sodnih taksah (Uradni list RS, §t. 63/13 - ZST-1B)
leta 2013 je bilo ocenjeno, da se bodo na podlagi navedene
novele prilivi v drzavni proradun iz naslova sodnih taks povecali
za priblizno 4,5 milijonov eurov na leto. Iz podatkov o prihodkih
drzavnega prora¢una navedeno povecanje ni razvidno — leta
2012 je bilo iz naslova sodnih taks v drzavni proracun pla¢anih
40.461.000 eurov, leta 2013 39.636.000 eurov, leta 2014
41.131.000 eurov, leta 2015 pa 36.993.000 eurov.®

Z ZST-1B so se med drugim poviSale sodne takse za postopke
po zakonu, ki ureja izvr§bo in zavarovanje, in sicer za priblizno
10%. Prihodki drzavnega proracuna iz naslova sodnih taks,
placanih za postopke, ki jih vodi Centralni oddelek za
verodostojno listino Okrajnega sodi8€a v Ljubljani (CoVL), ki
predstavljajo dobro polovico vseh izvrSilnih zadev na okrajnih
sodis€ih, so znaSali leta 2013 10.228.459 eurov, leta 2014
9.194.761 eurov, leta 2015 8.176.860 eurov in leta 2016
6.784.159 (leta 2012 so znasali priblizno 9.000.000 eurov).*

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

a) Z ZST-1B so bile na novo dolo€ene sodne takse za postopek
o individualnih delovnih sporih premozenjske narave, kar se je
odrazalo v dodatni obveznosti sodiS¢, da so na zacetku
postopka, ko je nastala taksha obveznost, odmerila sodno
takso in v primeru, ko je taksni zavezanec vloZil predlog za
taksne ugodnosti, odlogila tudi o tem predlogu (navedena
ureditev je bila spremenjena z novelo ZST-1C iz leta 20186, ki je
nastanek obveznosti za placdilo takse za nekatere od teh sporov
prestavila na konec postopka).

Razen navedenega ZST-1B ni imel vecjih posledic v postopkih
oziroma pri poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) Taksna obremenitev udelezencev sodnih postopkov se je
nekoliko povecala, zato pa je bilo po drugi strani premoZenjsko
SibkejSim strankam olajSano uveljavljanje oprostitve, odloga ali
obro¢nega placila sodnih taks, saj je bil rok za vloZitev predloga
za taksne ugodnosti podaljSan do poteka roka za placilo sodne

8 Vir: Bilten javnih financ, november 2016, objavljen na spletni strani Ministrstva za finance:
http://lwww.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/tekgib/Bilten_javnih_financ/December_20

16.pdf
4 Vir: Uprava RS za javna placila.

ucinki nove OdvetniSske tarife, ki ni uredila nizjih placil za



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2516

takse (po predhodni ureditvi je bilo treba navedeni predlog
vloziti do nastanka taksne obveznosti).

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel tovrstnih posledic.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Zakon ni imel tovrstnih posledic.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Z ZST-1B so se deloma zaostrili pogoji za taksno oprostitev, in
sicer tako, da je bila do celotne oprostitve placila sodnih taks
upravi€ena le stranka, ki je bila prejemnik denarne socialne
pomocdi, ostale stranke pa so lahko zaprosile le za delno
oprostitev, odlog ali obro¢no pladilo sodnih taks. Ustavno
sodis¢e je presodilo, da je bilo tak8no pogojevanje celotne
taksne oprostitve ustavno neskladno, ter kot zacasno ureditev
pogoja za celotno taksno oprostitev dolo€ilo pravni standard
obCutnega zmanjSanja sredstev za prezivljanje, ki je veljal pred
uveljavitvijo ZST-1B. Leta 2016 je novela ZST-1C navedeno
tematiko uredila v skladu z odlocitvijo Ustavnega sodisc¢a.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Zakon ni imel tovrstnih posledic.

Presoja posledic za druga
podroéja

Zakon ni imel posledic za druga podrodja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DELNO, prihodki drzavnega proratuna se niso povecali v
tolikSni meri, kot je bilo nagrtovano (razlogi za to so med drugim
v Stevilu in strukturi pripada novih zadev na sodis¢a, odobrenih
taksnih ugodnostih ipd.), medtem ko je bila uskladitev viSin
sodnih taks z zahtevnostjo in obsegom dela, potrebnega za
vodenje posameznih postopkov, ustrezna.

8. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
kazenskem postopku
(ZKP-M)

EVA 2014-2030-0046

EPA 0112-VII

Presoja posledic

Presoja finan€nih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z naédinom
zagotovitve

Zaradi prenosa dveh direktiv Evropske unije v slovenski
notranji pravni red (kar je bil tudi razlog za nujni zakonodajni
postopek) so nastale finan¢ne posledice za drzavni proracun
pri organih, pristojnih v predkazenskem in kazenskem
postopku, ki so posledica dolo€ene Siritve pravic do tolmacéenja
in prevajanja ter obveS€enosti udelezencev v kazenskem
postopku, kot sledi:




— Ministrstvo za notranje zadeve — Policija: 103.000 evrov na
leto

— Vrhovno drzavno tozilstvo RS: 96.000 evrov na leto

— Vrhovno sodis¢e RS: 1.244.502 evrov na leto.

Finanéne posledice za drzavni proracun so bile predvidene in
usklajene ze ob obravnavi predloga ZKP-M v viadnem
postopku in zagotovljene s spremembo drZzavnega proracuna
za leto 2015, nadalje pa se ustrezno zagotavljajo ob pogajanjih
in pripravah drzavnih proracunov.

Posledice za druga javno finan¢na sredstva niso nastale.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon o kazenskem postopku je v veljavnem besedilu
veCinoma ze vseboval dolocbe, usklajene z Direktivo
2010/64/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. 10.
2010 o pravici do tolmacCenja in prevajanja v kazenskih
postopkih ter Direktivo 2012/13/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 22. 5. 2012 o pravici do obveScenosti v
kazenskem postopku, zato so bila pravila prevajanja in
tolmacenja ter pravni pouki v razliénih fazah postopka le
deloma dopolnjeni.

a)

Zaradi navedenega sprejetega zakonskega besedila so
nastale manjSe posledice za poslovanje policije in pravosodnih
organov, saj ZKP-M bolj podrobno dolo¢a pravila tolmacenja in
prevajanja ter obveznost pristojnih organov v zvezi s pravnimi
pouki osumljencu oziroma obdolZzencu v predkazenskem in
kazenskem postopku, kar sicer pomeni doloeno dodatno
obremenitev pristojnih organov, ki pa je nujna zaradi
spostovanja temeljnih Clovekovih pravic.

b)

ZKP-M sledi nagelom, dolo€enim v 29. ¢lenu Ustave RS
(pravna jamstva v kazenskem postopku), oziroma Se na vi§ji
ravni omogoca osumljencu oziroma obdolZzencu izvrSevanje
pravic iz navedenega C&lena, ne dolo¢a pa obveznosti za
osumljence oziroma obdolzence.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Dolo¢be ZKP-M niso imele posledic za okolje, vkljuéno s
prostorskimi in varstvenimi vidiki.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Dolo¢be ZKP-M niso prinesle posledic za gospodarstvo.

Presoja posledic za
socialno podrogje

Dolo¢be ZKP-M niso imele posledic za socialno podrocje.

Presoja posledic glede na

Dolo¢be ZKP-M niso vplivale na dokumente razvojnega




dokumente razvojnega
nacrtovanja

nacrtovanja.

Presoja posledic za druga
podroéja

Dolo¢be ZKP-M niso imele posledic za druga podrocja.

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

9. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
finanénem poslovanju,
postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem
prenehanju (ZFPPIPP-D)
EVA 2008-1211-1602

EPA 1602-V

Presoja posledic

Obravnava predloga zakona je bila predlagana po rednem
postopku, na predlog skupine poslancev s prvo podpisanim
JoZetom Tankom. V predlog zakona so bili vklju€eni &leni, ki jih
je vseboval predlog Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o finanénem poslovanju, postopkih  zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju (EPA 1683-V), ki ga je
po nujnem postopku predlaga Vlada Republike Slovenije.

V skladu z dolo&bo prvega odstavka 117. &lena Poslovnika se
v primeru, da je vlozenih ve¢ predlogov zakonov, ki urejajo
enako druzbeno razmerje, najprej obravnava predlog zakona,
ki je bil posredovan kot prvi, nato po vrstnem redu
posredovanja dalje. Drugi odstavek istega ¢lena pa doloca, da
Ce je eden izmed takih predlogov zakonov vlozZen tudi predlog
zakona, ki ga je posredovala Vlada, pa ni bil posredovan kot
prvi, ga Drzavni zbor, ne glede na vrstni red posredovanja,
obravnava po vrstnem redu kot drugega. Na podlagi tretjega
odstavka istega €lena lahko mati¢no delovno telo v primeru, da
Vlada predloZi predlog zakona, za katerega je bila sprejeta
odloditev, da se sprejme po nujnem postopku, sklene, da bo na
isti seji v okviru iste to¢ke dnevnega reda obravnavalo vse
predloge zakonov, ki urejajo isto druzbeno razmerje po
dolocbah Poslovnika o nujnem postopku.

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z nainom
zagotovitve

Zakon ni imel neposrednih posledic za drzavni proracun.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

Zakon je imel v primeru postopkov prisiine poravnave,
uvedenih pred uveljavitvijo predloga zakona, v katerih sodiS¢e
do uveljavitve zakona Se ni odlocilo o zaCetku postopka prisilne
poravnave, za posledico dodatna opravila okroznih sodiSc.
Sodis¢e je moralo predlog za zacetek postopka prisilne
poravnave dolzniku poslati v dopolnitev, saj je moral upnikom
ponuditi najmanj 50% poplacilo terjatev oziromal/in odloZitev
pladila terjatev za najvec Stiri leta.

Zaradi vecje jasnosti se je izrecno dolocila pravica upniSkega
odbora do pregleda poslovnih knjig in celotne dokumentacije,
ki jo je prevzel ste€ajni upravitelj. Hkrati pa se je za upniSki
odbor, ki je organ postopka zaradi insolventnosti, dolocila
obveznost, da upnike na njihovo zahtevo obveS€a o stanju




b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali
pravosodnih organov:

ste€ajne mase. Navedena ureditev omogoca upnikom vecjo
transparentnost spremljanja postopka.

V Ze predlaganih postopkih prisilne poravnave, uvedenih pred
uveljavitvijo predloga zakona, v katerih sodi§¢e do uveljavitve
zakona Se ni odlocilo o zaetku postopka prisilne poravnave, je
moral dolznik svoj predlog za zaCetek postopka prisilne
poravnave dopolniti, saj je moral upnikom ponuditi najmanj
50% popladilo terjatev oziromalin odlozitev pladila terjatev za
najvec Stiri leta.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Zakon ni imel posledic na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Namen zakona je bil dodatno izboljSati poloZzaj nezavarovanih
upnikov insolventnega dolznika (predvsem navadnih upnikov
malih in srednjih podjetij oziroma samozaposlenih oseb) na
nacin, da mora biti dolznik v primeru postopka prisilne
poravhave sposoben izpolniti svoje obveznosti vsaj Vv
najmanjSem znesku (v odstotku), ki je zakonsko predpisan.
Upnikom mora ponuditi placilo najmanj 50% terjatve v obdobiju,
ki ne sme biti daljSe od Stirih let.

Novela ZFPPIPP-D je v letu 2011, na pobudo slovenskega
(predvsem malega) gospodarstva, v nas pravni red ponovno
vnesla obvezni pogoj, ki mora biti izpolnjen, da se lahko
postopek prisilne poravnave sploh zacne, in sicer pogoj
minimalnega popladila upnikov (najmanj 50% poplacilo
navadnih terjatev) in najdaljSega obdobja poplacila upnikov (v
najveC 4 letih). Del slovenskega gospodarstva, ki predstavlja
vecje in velike gospodarske subjekte, je opozoril, da so pogoji,
ki so bili predpisani z novelo ZFPPIPP-D, za vlozitev predloga
prisiine poravnave glede na stanje, v katerem je bilo nade
gospodarstvo takrat in je Se danes, v praksi nerealni, saj pod
takimi pogoji veliko dolZznikov ne more izvesti financnega
prestrukturiranja, Ceprav bi sicer za tako prestrukturiranje bili
izpolnjeni pogoiji.

Navedena ureditev je bila razveljavljena z uzakonitvijo novele
ZFPPIPP-F decembra 2013. Vecina gospodarskih subjektov, ki
postanejo insolventni, zlasti v obdobju gospodarske krize, ni
bilo sposobnih ponuditi 50% poplacila v obdobju Sstirih let,
Ceprav so hkrati obstajale realne moznosti, da (uspesSno)
izvedejo finanéno prestrukturiranje, ¢e upnikom placajo nizji
delez njihovih terjatev in na tak nacin upniki, kljub niZjemu
delezu (ali daljSemu roku placila), dosezejo ugodnejSe pogoje
popladila, kot bi jih dosegli v primeru stecaja.

Presoja posledic za
socialno podrocje

Zakon ni imel neposrednih posledic za socialno podrocje.




Presoja posledic glede na Zakon ni imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic za druga Zakon ni imel posledic za druga podrocja.
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj NE V CELOTI. Del njegove ureditve je bil, kot obrazlozeno
namen? zgoraj, razveljavljen v letu 2013 z novelo ZFPPIPP-F.

11) MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE

(1) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-M)

Za Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (Uradni list RS, §t. 91/13), EVA 2013-2711-0019, vam posredujemo tako porocilo o
presoji posledic v word datoteki, saj le-ta vsebuje nekaj ve¢ podatkov, ki v vaSem obrazcu niso
zajeti, ter izpolnjen obrazec. Ker podatke o izvajanju obveznega zdravstvenega zavarovanja
poseduje Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki na podlagi zakona izvaja obvezno
zdravstveno zavarovanje kot javno sluzbo, je poroéilo o presoji posledic pripravil zavod.

1. Spremembe na delu zavarovancev, stopenj prispevkov in osnov:

V Tabeli 1 so prikazane finanéne ocene sprememb za leta 2014, 2015 in 2016 na nacin in za
zavarovance, za katere so bili ocenjeni finanéni udinki tudi ob spremembah in dopolnitvah




ZZNZZ. Ostale spremembe in dopolnitve zakona niso imele bistvenih finanénih posledic (npr.
sprememba kategorije zavarovancev iz 6. in 21. toc¢ke prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ).

Tabela 1: Financne ocene sprememb na delu zavarovancev, stopenj prispevkov in osnov

vmio €
pravna podlaga sprememba za zavarovance 2014 2015 2016
samostojno opravljanje gospodarske ali

5. tocka prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ |poklicne dejavnosti 8,5 10,3 10,6
20. tocka prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ|osebe, ki si same placujejo prispevek 4,3 51 51
5. tocka 17. ¢lena 2Z2VZZ drugo pravno razmerje 14,5 15,8 16,3
10. tocka 17. ¢lena ZzVZzZ dejavnost kot postranski poklic 2,7 3,3 3,4
financ¢ni ucinki skupaj 30,0 34,5 35,5

2. Spremembe v delu zdravljenja v tujini:

Na podlagi Direktive 2011/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta o uveljavljanju pravic
pacientov na podroCju ¢ezmejnega zdravstvenega varstva je ZZZS v letu 2014 zavarovanim
osebam za povracilo stroSkov zdravstvenih storitev, opravljenih v drugi drzavi ¢lanici EU, povrnil
157.510,33 eura, v letu 2015 pa 459.099,01 eura. Zavarovane osebe v tujini najpogosteje
opravijo preiskavo elektromiografije (EMG) in operacije na ozilju. Prav povedan obseg vlog za
povracila stroSkov operacij na ozilju (kréne zile) je poglavitni razlog za porast stroSkov v letu
2015.

Za leto 2016 bodo natanéni finanéni podatki znani ob zaklju¢ku poslovnega leta. Glede na
podatke, zbrane ob polletju, lahko ocenjujemo, da bo znesek povracil stroSkov okoli 450.000
eurov.

Odredba o seznamu zdravstvenih storitev, za katere se zahteva predhodna odobritev ZZZS,
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V skladu s 77.b €lenom ZZVZZ opravlja ZZZS naloge nacionalne kontaktne tocke (v nadaljnjem
besedilu: NKT) za &ezmejno zdravstveno varstvo iz 6. Clena Direktive 2011/24/EU. ZZZS v tem
okviru zagotavlja slovenskim zavarovanim osebam informacije o pravici do zdravljenja v tujini, o
izvajalcih zdravstvene dejavnosti, 0 obsegu povracila stroSkov zdravljenja, prav tako posreduje
tujim zavarovanim osebam informacije o morebithem zdravljenju v Republiki Sloveniji, se
posvetuje z organizacijami pacientov, izvajalci zdravstvene dejavnosti in nosilci zdravstvenega
zavarovanja, sodeluje in izmenjuje informacije z NKT drugih drzav Clanic EU in sodeluje z
Evropsko komisijo.

Evropska komisija je tako leta 2013 slovensko NKT povabila, da kot primer dobre prakse,
predstavi svoje delovanje v okviru koordinacije vseh nacionalnih kontaktnih to¢k v Bruslju. Leta
2014 je bila vzpostavitev in delovanje NKT predstavljena ob obisku Svedske in kasneje Poljske
delegacije, v okviru mednarodne regionalne konference o €ezmejnem zdravljenju, ki je potekala
v organizaciji Evropskega zdruZenja pacientov iz Bruslja v Ljubljani je slovenska NKT
predstavila svoje delovanje in organiziranost. Isto zdruZenje je leta 2015 organiziralo
konferenco v Bruslju, kjer je NKT prav tako aktivno sodeloval s predstavitvijo dotedanjih
izkusenj delovanja. V okviru sre€anja zastopnic in zastopnikov pacientovih pravic je predstavnik
NKT predstavili Pravice do zdravljenja v tujini in postopek uveljavljanja teh pravic.




Sodelovanije in izmenjava informacij med predstavniki NKT poteka predvsem na sestankih, ki jih
organizira Evropska komisija v Bruslju. Med seboj predstavniki komunicirajo in si izmenjujejo
izkusnje ter si pomagajo pri razli€nih vprasanjih tudi preko e-poste. Slovenski predstavnik je tudi
podal pobudo, da bi na ravni EU vzpostavili bazo podatkov, v kateri bi si nacionalne kontaktne
to¢ke izmenjevale primere dobre prakse, tezave, izku3nje, s katerimi se sre€ajo v okviru
svojega dela.

Slovenska NKT posreduje informacije na svoji spletni strani, po e-posti, telefonu in osebno. Za
obvesZanje zavarovanih oseb o pravicah do nacrtovanega zdravljenja v tujini je bila tudi izdana
zloZzenka (Pravica do na¢rtovanega zdravljenja v tujini).

V letu 2015 je NKT posredovala 4.364 pojasnil, od tega 81,6 % preko klicnega centra in 17,3 %
po elektronski posti. 19,2 % od vseh posredovanih pojasnil se nanasa na podatke v zvezi s 44.c
Clenom ZZVZZ (zdravljenje v tujini na podlagi napotnice oziroma predhodne odobritve ZZZS),
17,9 % pojasnil zadeva sploSna pojasnila v zvezi z zdravljenjem v tujini, 16,9 % pa postopek
povracila stroSkov nacrtovanega zdravljena v tujini. NajveC pojasnil se nanasa na zdravljenje in
postopke povracil stroSkov v sosednjih drzavah (Hrvaska, Avstrija, Italija).

Zaradi zagotavljanja boljSe in lazje informiranosti zavarovanih oseb, je bila v letu 2014 spletna
stran NKT nadgrajena, in sicer z iskalnikom izvajalcev zdravstvenih storitev v Sloveniji in
informacijskim izraCunom o znesku za povracilo stroSkov zdravstvenih storitev, opravljenih v
tujini na podlagi 44.c ¢lena ZZVZZ. Prav tako se vsebina spletne strani sproti azurira.

3. Odloc¢anje o pravicah

— dopolnitev pristojnosti imenovanega zdravnika, da odlo€a o zaéasni zadrzanosti od
dela v primeru krsitev iz 35. €lena ZZVZZ in na podlagi ugotovitev v primeru nadzora
iz 77. €lena ZZVZ

Z navedeno dolo¢bo je dana pravna podlaga, da lahko imenovani zdravnik v primeru
ugotovljenih krditev (€e zavarovana oseba v €asu bolniSkega staleZza opravlja pridobitno delo,
¢e ne obvesti delodajalca oziroma izbranega osebnega zdravnika, da je zbolel, e se brez
opravi¢enega vzroka ne odzove vabilu na zdravniski pregled ali zdravnisko komisijo ali ¢e se
ugotovi da ne ravna po navodilih za zdravljenje ali ¢e brez dovoljenja zdravnika odpotuje iz
kraja stalnega prebivali§€a) oziroma v primerih, ko pri izvajanju nadzora ugotovi nepravilnosti
nad postopki ugotavljanja zatasne zadrZanosti od dela s strani izbranega osebnega zdravnika,
odlo€a tudi brez predloga izbranega osebnega zdravnika. Postopek odloganja o zacasni
nezmoznosti za delo se je namre¢ do sprejetja navedene dolo¢be vedno zacel le na predlog
izbranega osebnega zdravnika zavarovanca. S tem, da je dana pristojnost imenovanemu
zdravniku, da v navedenih primerih pricne postopek brez predhodnega predloga izbranega
osebnega zdravnika je omogolen ustrezen nadzor nad pravilnostjo uveljavljanja zacasne
nezmoznosti za delo in poslediéno do pravice do nadomestila. S tem se tudi doseZe vedja
odgovornost zavarovancev glede uveljavljanja zaasne nezmoZnosti za delo. Namen je
preprecitev podaljSevanja absentizma iz neupravi€enih razlogov in posledi¢no hitrejSa vrnitev
zavarovanca v delovno okolje. Posledi¢no se lahko pri¢akuje tudi zmanjSanje odhodkov za
nadomestila med zac¢asno nezmoznostjo za delo.

— doloéitev novih pristojnosti imenovanih zdravnikov, élanov zdravstvenih komisij ali
drugih zdravnikov ZZZS

Dolo¢ba omogod&a pridobivanje izvedenskih mnenj s strani zdravnikov ZZZS, in sicer v zvezi z

uveljavljanjem pravic in drugih zahtev iz obveznega zavarovanja, ko uradna oseba, ki vodi

postopek nima doloCenega strokovnega znanja. S tem se omogoC€a ugotavljanje potrebnega

dejanskega stanja in zagotavlja tudi ekonomi¢nost postopka.



4. Novi podatki v evidencah:

— Podatek o prejetih medicinskih pripomoékih in izdanih (op.a. pravilno
predpisanih) zdravilih na recept

Podatek o evidencah o prejetih medicinskih pripomockih (MP):

Zasledovali smo cilj ugotavljanja relevantnih podatkov za ZZZS. Pred spremembo so se v zbirki
podatkov vodili zgolj podatki o predpisanih MP, ne pa tudi o prejetih MP. Bistveno pomembnejsi
podatki pa so slednji, saj se Sele na njihovi podlagi lahko to¢no finan&no ovrednoti spremembe
v gibanju odhodkov ZZZS za MP. Eni in drugi podatki naj bi si bili sicer dokaj podobni, a niso
povsem enaki. Z ZZVZZ-M se je tako uskladilo dejansko stanje, saj se je Zze predhodno
dejansko zbiralo podatke o prejetih, ne pa o predpisanih MP.

Podatek o predpisanih zdravilih na recept:

Podatek dopolnjuje Stevilne podatke, ki se Ze sistemsko zbirajo na podrocju zdravil. Medtem ko
je bilo na voljo ze veliko podatkov o izdanih zdravilih pa ni bilo na voljo nobenega o predpisanih
zdravilih. Ta podatek se je dejansko zacel zbirati z uvedbo elektronskega recepta. Pomemben
je predvsem za analizo razlik med predpisanimi in izdanimi recepti. S pomoc¢jo tega podatka bo
tudi prvi€ mozno ugotoviti, koliko predpisanih receptov v lekarni ni bilo dvignjenih. Gre torej za
pomemben podatek, ki bo sluzil predvsem za analize in znanstvene raziskave.

Na podrocju zdravil je ZUJF s spremembo 23. ¢lena ZZVZZ uvedel sistem najvisjih priznanih
vrednosti za terapevtske skupine zdravil. S tem novim mehanizmom ZZZS ucinkoviteje
obvladuje izdatke za zdravila. V letu 2013 je bila uvedene prva terapevtska skupina zdravil, do
konca 2016 pa jih je bilo uvedenih 9. Ocenjujemo, da so bili v letu 2016 izdatki OZZ za zdravila
nizji za 11,7 milijona eurov, kot bi bili brez tega obvladovalnega mehanizma.

— Podatek o zdravstvenem stanju zavarovane osebe z diagnozo

Podatek o zdravstvenem stanju zavarovane osebe z diagnozo ZZZS omogoca:

— izvajanje kontrole nad pravilno dolo itvijo deleZa obveznega zdravstvenega zavarovanja pri
obraéunu zdravstvenih storitev glede na sporoeno diagnozo;

— izvajanje obraCuna nekaterih zdravstvenih storitev v odvisnosti od sporo€enih diagnoz
(programi, pla€ani po realizaciji kot npr. slikovna diagnostika za odkrivanje in zdravljenje
rakavih bolezni v specialisticni zunaj bolnisni¢ni dejavnosti, kirurSko zdravljenje rakavih
bolezni v akutni bolniSni¢ni obravnavi, zdravljenje mozZganske kapi v akutni bolniSni¢ni
obravnavi; programi placani do dogovorjenega odstotka preseganja: operacija na stopalu —
halux valgus);

— izdelavo analiz za razli¢ne namene:

- za sprejemanje poslovnih odlocitev;
- za potrebe finan¢no medicinskih nadzorov;
- za preverjanj predlaganih slovenskih dopolnitev Standardov kodiranja ipd..

Primer: tovrstna analiza je omogodila ugotovitev, da izvajalci pogosto tudi pri primerih SPP, ko
je glavna diagnoza kroni¢na ledvi¢na odpoved, dodatno obracunajo tudi ambulantno kroni¢no
dializo (poleg SPP). Na tej osnovi je bila NIJZ in MZ v letoSnjem letu predlagana in tudi sprejeta
slovenska dopolnitev Standardov kodiranja (citiramo):

»SPP in NBO/SPP/22 Kako obracunamo dializo pri zavarovani osebi s kroniéno ledvi¢no
boleznijo, kadar je hospitalizirana?

Odgovor: Kadar je zavarovana oseba sprejeta v akutno bolnisni¢no obravnavo in je glavna ali
dodatna diagnoza kroni¢na ledvicna bolezen (N18), je dializa vkljuéena v obracun SPP. Kadar
pa glede na veljavne Standarde kodiranja kronicne ledvicne bolezni (N18) ni med diagnozami,



ki se vnesejo v razvrséevalnik, se opravljena dializa obracuna dodatno, kot ambulantna storitev.
Navedeno ne velja za obradun akutne dialize.«.

— Podatek o zac¢asni zadrzanosti od dela

Podatek o zaasni zadrzanosti od dela ZZZS omogoc¢a:

— nadzor nad pravilnostjo obracuna odstotnega deleza, do katerega ZZZS plaa posamezno
zdravstveno storitev iz 23. ¢lena ZZVZZ. Visina odstotnega deleza je namre¢ v posameznih
primerih odvisna tudi od vrste zdravstvenega stanja. Prav tako je v dologenih primerih
pravica do pladila zdravstvene storitve, medicinskega pripomocka in zdravila odvisna od
zdravstvenega stanja zavarovane osebe;

— pregled obdobja zaCasne zadrzanosti od dela, ki je v pristojnosti izbranega osebnega
zdravnika kot tudi obdobja, ki je v pristojnosti imenovanega zdravnika oziroma zdravstvene
komisije, kar je pomembno zlasti pri odlo¢anju o pravici do nadomestila plate za Cas

zacCasne zadrzanosti od dela;

— spremljanje ugotavljanja zaasne nezmoznosti za delo s strani izbranih osebnih zdravnikov;
— izvajanje kontrole zaCasne zadrzanosti od dela, tako imenovano lai¢no kontrolo.

1. Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o
zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju
(Z2ZvVZZ-M)

EVA 2013-2711-0019

EPA 1497-VI

Presoja posledic

Presoja finanénih posledic
za drzavni proracun in druga
javno finanéna sredstva z
nacinom zagotovitve

1. ZzZVZZ-M je imel pozitivne finanéne ucinke na zdravstveno
blagajno predvsem zaradi Siritve osnov in prispevnih stopenj pri
posameznih kategorijah zavarovancev v Zakonu o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljnjem besedilu:
ZZNZZ) ter uvedbe novega prispevka po principu vsak dohodek
Steje:

V Tabeli 1 so prikazane finanéne ocene sprememb za leta 2014,
2015 in 2016 na nadin in za zavarovance, za katere so bili ocenjeni
financni udinki tudi ob spremembah in dopolnitvah ZZVZZ (ZZVZZ-
M). Ostale spremembe in dopolnitve zakona niso imele bistvenih
finanénih posledic (npr. sprememba kategorije zavarovancev iz 6. in
21. toCke prvega odstavka 15. &lena ZZVZZ2).

Tabela 1: Financne ocene sprememb na delu zavarovancev, stopenj
prispevkov in osnov

vmio €

pravna podlaga sprememba za zavarovance 2014 2015 2016
samostojno opravljanje gospodarske ali
5. tocka prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ |[poklicne dejavnosti 8,5 10,3 10,6
20. tocka prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ |osebe, ki si same placujejo prispevek 4,3 5,1 5,1
5. tocka 17. ¢lena ZZVZZ drugo pravno razmerje 14,5 15,8 16,3
10. toc¢ka 17. élena Z2ZVZZ dejavnost kot postranski poklic 2,7 3,3 3,4
financni ucinki skupaj 30,0 34,5 35,5

2. Negativne finanéne posledice na zdravstveno blagajno pa je imel
prenos Direktive 2011/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
9. marca 2011 o uveljavljanju pravic pacientov pri &ezmejnem
zdravstvenem varstvu (v nadaljnjem besedilu:  Direktiva




2011/24/EV), saj je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZZZS) v letu 2014 zavarovanim osebam za
povracilo stroSkov zdravstvenih storitev, opravljenih v drugi drzavi
Clanici Evropske unije, povrnil 157.510,33 eura, v letu 2015 pa
459.099,01 eura.

Za leto 2016 bodo natancéni finanéni podatki znani ob zakljucku
poslovnega leta. Glede na podatke, zbrane ob polletju, ZZZS
ocenjuje, da bo znesek povradil stroSkov okoli 450.000 eurov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

a) Zaradi implementacije Direktive 2011/24/EU ZZZS poleg ze
obstojeCih upravnih postopkov, ki se nana3ajo na moznosti
zdravljenja v tujini, vodi in odlo€a tudi o postopkih uveljavljanja pravic
do zdravljenja v skladu z omenjeno direktivo.

Odredba o seznamu zdravstvenih storitev, na podlagi katere se za
doloCene zdravstvene storitve zahteva predhodna odobritev ZZZS,
dolo€a seznam visoko specializirane in drage medicinske
infrastrukture ali medicinske opreme, ki se uporablja za zdravstvene
storitve, za katere je od 8. 2. 2014 dalje potrebna predhodna
odobritev ZZZS kot pogoj za uveljavljanje pravice do povracila
stroSkov iz 44.c Clena ZZVZZ. Podatki o odobrenih in zavrnjenih
vlogah, vlogah, ki so na dan 31.12. Se v reSevanju in podatki o
vlogah, ki so bile s sklepom zavrzene oziroma za katere je bil s
sklepom postopek ustavljen so prikazani v spodnji tabeli.

stanje na dan 31.12. 2014 2015 2016
odobrene 9 7 2
zavrnjene 6 20 14
Se v reSevanju 7 2 2
ostalo* 3 10 6

*sklep o zavrzenju, sklep o ustavitvi postopka

V skladu s 77.b &lenom ZZVZZ opravlja ZZZS naloge nacionalne
kontaktne tocke (v nadaljnjem besedilu: NKT) za <{ezmejno
zdravstveno varstvo iz 6. Clena Direktive 2011/24/EU. ZZZS v tem
okviru zagotavlja slovenskim zavarovanim osebam informacije o
pravici do zdravljenja v tujini, o izvajalcih zdravstvene dejavnosti, o
obsegu povradila strodkov zdravljenja, prav tako posreduje tujim
zavarovanim osebam informacije o morebitnem zdravljenju v
Republiki Sloveniji, se posvetuje z organizacijami pacientov, izvajalci
zdravstvene dejavnosti in nosilci zdravstvenega zavarovanja,
sodeluje in izmenjuje informacije z NKT drugih drzav ¢lanic EU in
sodeluje z Evropsko komisijo.

Evropska komisija je tako leta 2013 slovensko NKT povabila, da kot
primer dobre prakse, predstavi svoje delovanje v okviru koordinacije
vseh nacionalnih kontaktnih to¢k v Bruslju. Leta 2014 je bila
vzpostavitev in delovanje NKT predstavljena ob obisku Svedske in
kasneje Poljske delegacije, v okviru mednarodne regionalne
konference o ¢ezmejnem zdravljenju, ki je potekala v organizaciji
Evropskega zdruZenja pacientov iz Bruslja v Ljubljani je slovenska
NKT predstavila svoje delovanje in organiziranost. Isto zdruzenje je




b) pri obveznostih strank do
javne uprave ali pravosodnih
organov:

leta 2015 organiziralo konferenco v Bruslju, kjer je NKT prav tako
aktivno sodeloval s predstavitvijo dotedanjih izku$enj delovanja. V
okviru sre€anja zastopnic in zastopnikov pacientovih pravic je
predstavnik NKT predstavili Pravice do zdravljenja v tujini in
postopek uveljavljanja teh pravic.

Sodelovanje in izmenjava informacij med predstavniki NKT poteka
predvsem na sestankih, ki jih organizira Evropska komisija v Bruslju.
Med seboj predstavniki komunicirajo in si izmenjujejo izkuSnje ter si
pomagajo pri razlicnih vpraSanjih tudi preko e-poste. Slovenski
predstavnik je tudi podal pobudo, da bi na ravni Evropske unije
vzpostavili bazo podatkov, v kateri bi si nacionalne kontaktne toCke
izmenjevale primere dobre prakse, tezave, izkuSnje, s katerimi se
sre€ajo v okviru svojega dela.

Slovenska NKT posreduje informacije na svoji spletni strani, po e-
posti, telefonu in osebno. Za obveSCanje zavarovanih oseb o
pravicah do nadrtovanega zdraviljenja v tujini je bila tudi izdana
Zlozenka (Pravica do nacrtovanega zdravljenja v tujini).

V letu 2015 je NKT posredovala 4.364 pojasnil, od tega 81,6 %
preko klicnega centra in 17,3 % po elektronski posti. 19,2 % od vseh
posredovanih pojasnil se nanasa na podatke v zvezi s 44.c ¢lenom
ZZNZZ (zdravijenje v tujini na podlagi napotnice oziroma predhodne
odobritve ZZZS), 17,9 % pojasnil zadeva splo$na pojasnila v zvezi z
zdravljenjem v tujini, 16,9 % pa postopek povracila stroSkov
nacrtovanega zdravljena v tujini. Najve¢ pojasnil se nanaSa na
zdravljenje in postopke povradil stroSkov v sosednjih drzavah
(HrvaSka, Avstrija, Italija).

Zaradi zagotavljanja bolj3e in laZje informiranosti zavarovanih oseb,
je bila v letu 2014 spletna stran NKT nadgrajena, in sicer z
iskalnikom izvajalcev  zdravstvenih storitev v  Sloveniji in
informacijskim izraCunom o znesku za povraCilo stroSkov
zdravstvenih storitev, opravljenih v tujini na podlagi 44.c C&lena
ZZNZZ. Prav tako se vsebina spletne strani sproti azurira.

b) ZzVZZ-M ni imel posledic pri administrativnih obveznostih strank
do javne uprave ali pravosodnih organov.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

Z7ZNZZ-M ni imel posledic na okolje.

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

ZZNZZ-M je imel oziroma Se vedno ima posledice na gospodarstvo,
in sicer v delu spremenjenih (vi§jih) prispevnih stopenj oziroma
spremenjene osnove za placilo prispevkov za samostojne
podjetnike. Spremembe so se torej nanaSale tako na samostojne
podjetnike, ki opravljajo dejavnost kot postranski poklic (sprememba
viSine prispevka), kot tudi tiste samostojne podjetnike, ki samostojno
opravljajo dejavnost (sprememba osnove za placilo prispevkov).




Presoja posledic za socialno
podrocje

ZZNZZ-M je zaradi sprememb nekaterih osnov za placilo prispevkov
in spremembe viSine prispevkov imel tudi posledice na dolo¢ene
kategorije zavarovancev. ZZVZZ-M je uvedel tudi nov prispevek, ki
se pla€a po principu "vsak dohodek Steje". Upostevajo€ spremembe
se je predvidevalo, da se bo dologenim zavarovancem razpoloZljivi
dohodek za potroSnjo nekoliko zmanjSal, ni pa se pricakovalo
bistvenega vpliva na socialni polozaj teh zavarovancev. O bistvenih
posledicah za socialno podroc¢je Ministrstvo za zdravje in ZZZS ne
belezita podatkov.

Spremembe so bile pri naslednjih kategorijah zavarovancev:

- zviSanje prispevne stopnje za poSkodbo pri delu in poklicno
bolezen za zavarovane osebe, ki opravljajo delo na podlagi
drugega pravnega razmerja in zavarovane osebe, Ki
opravljajo dejavnost kot postranski poklic (5. in 10. to¢ka 17.
Clena ZZ\VZ7);

- uvedba obveznosti pladila prispevka za vojaske obveznike
med sluZenjem vojaskega roka oziroma med usposabljanjem
za rezervno sestavo policije;

- nov prispevek iz 55.a ¢lena ZZVZZ (vsak dohodek Steje);

- sprememba osnove za zavarovance, ki so:

e v delovnem razmerju;

e samostojno opravljajo gospodarsko ali poklicno
dejavnost;

¢ si sami placujejo prispevek;

e Vv okviru drugega pravnega razmerja opravljajo delo
oziroma storitev za placilo.

Presoja posledic glede na
dokumente razvojnega
nacértovanja

Presoja posledic za druga
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj
namen?

DA

ZZNZZ-M je bil sprejet po nujnem postopku zaradi preprecitve tezko
popravljivih posledic za delovanje drzave, natanneje zagotavljanja
zdravstvenega varstva v breme obveznega zdravstvenega
zavarovanja ter zagotovitve pravoasne implementacije Direktive
2011/24/EU. Oba cilja sta bila s sprejetiem ZZVZZ-M uresni¢ena
oziroma doseZena.

(2) Zzakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij zdravnik, zdravnik specialist, doktor
dentalne medicine in doktor dentalne medicine specialist (ZPPKZ)

2. Zakon o priznavanju
poklicnih kvalifikacij
zdravnik, zdravnik
specialist, doktor dentalne
medicine in doktor
dentalne medicine

Presoja posledic




specialist (ZPPKZ)
EVA 2010-2711-0069
EPA 1444-V

Presoja finan¢énih posledic
za drzavni proracun in
druga javno finanéna
sredstva z na€inom
zagotovitve

ZPPKZ je imel pozitivne uCinke tako na zdravstveno blagajno,
kakor tudi za drzavni proracun.
Na podlagi ZPPKZ je Ministrstvo za zdravje priznalo poklicno
kvalifikacijo skupaj 138 vlagateljem, od tega je bilo priznana
poklicna kvalifikacija

- 82 zdravnikom specialistom razli¢nih specialnosti,

- 42 zdravnikom in

- 8 doktorjem dentalne medicine.

Po pridobljenih podatkih celoten Studij medicine in dentalne
medicine za enega Studenta stane cca. 60.000 EUR. S
priznanjem poklicne kvalifikacije zdravnik 42 tujcem in doktor
dentalne medicine 8 tujcem, Republiki Sloveniji ni bilo potrebno
plaCati njihovega izobrazevanja. UCinek tega ukrepa zna$a
3.000.000,00 EUR.

Povprecni strosek specializanta na leto znasa 30.890,00 EUR.
V ta stroSek je vklju¢eno pladilo glavnhega mentorja, placilo
neposrednega mentorja, razna izobrazevanja, ki jih dolo¢a
program specializacije ter povprec¢na placa specializanta. Glede
na veljavno zakonodajo (Zakon o zdravniski sluzbi) se stroski
specializacije krijejo iz sredstev Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije.

S priznanjem poklicne kvalifikacije zdravnik specialist razli¢ne
specialnosti je Republika Slovenija priSla do 82 novih
zdravnikov specialistov razli€nih specialnosti, ki so bili zaradi
pomanjkanja zdravnikov specialistov zaposleni v Republiki
Sloveniji.

Zaradi ze izvedenih Solanj zdravnikov specialistov iz tretjih
drzav (82 priznanj) je Republika Slovenija privarCevala skupaj
priblizno 10.638.516,00 EUR (v izraCunu je upoStevana
povprenha dolZzina programa specializacije vlagateljev-
povpre€na dolzina prilagoditvenega obdobja).

Iz tega sledi, da je Republika Slovenija zaradi ze izvedenih
Solanj zdravnikov in zdravnikov specialistov iz tretjih drzav,
skupno privarCevala 13.638.516,00 EUR, in hkrati pridobila 42
zdravnikov, 8 doktorjev dentalne medicine in 82 specialistov.

Presoja administrativnih
posledic

a) v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov:

ZPPKZ je dologil nov postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij,
ki ga do uveljavitve zakona Ministrstvo za zdravje ni izvajalo.
ZPPKZ je v oceni finan&nih posledic predvideval tudi dodatne
zaposlitve na Ministrstvu za zdravje, vendar do slednjih ni
prislo, zato je sprejem ZPPKZ pomenil dodatne obveznosti in
dodatne naloge za zaposlene na Ministrstvu za zdravje.

ZPPKZ v Cetrtem odstavku 7. ¢lena doloCa, da zgornjo mejo
Stevila ponudb za delo v Republiki Sloveniji dolo&i za vsako leto




b) pri obveznostih strank
do javne uprave ali
pravosodnih organov:

minister, pristojen za zdravije.

V letu 2011 je bila zgornja meja Stevila ponudb za delo
dolo€ena na 566, Ministrstvo za zdravje je prejelo 249 vlog, od
tega je bilo izdanih 113 odlo¢b o priznanju poklicne kvalifikacije,
v ostalih primerih pa ali zavrnitev (ker vlagatelji niso izpolnili
zahtev, ki so jim bile nalozene tekom postopka) ali zavrzenje.

V letu 2012 je bila zgornja meja Stevila ponudb za delo
dolo€ena na 235, Ministrstvo za zdravje je prejelo 67 vlog, od
tega je bilo izdanih 22 odlo&b o priznanju poklicne kvalifikacije,
ostale vloge so bile zavrnjene ali zavrzene.

V letu 2013 zgornje meja ni bila doloCena, vendar so se
zaklju€evali postopki iz preteklih let.

V letu 2014 in 2015 dejanskih dodatnih obremenitev zaposlenih
ni bilo, saj se je skupaj vodilo 5 postopkov po ZPPKZ, od tega
so bile izdane 3 odlo¢be o priznanju poklicne kvalifikacije.

Postopki na podlagi izdane Odredbe o zgornja meja Stevila
ponudb za delo v letu 2016, Se niso zaklju€eni, skupaj se
obravnava 16 vlog.

Z ZPPKZ so se postopki priznavanja poklicnih kvalifikacij
zakljucili v povprec¢ju v roku 17 mesecev (90% zdravnikov
specialistov je moralo za priznanje poklicne kvalifikacije opraviti
12 mesecno prilagoditveno obdobje in preizkus strokovne
usposobljenosti), kar pomeni, da so se postopki pri tujih
zdravnikih specialistih skrajSali tudi za 2 leti.

ZPPKZ ni imel posledic pri administrativnih obveznostih strank
do javne uprave ali pravosodnih organov, saj je bilo upostevano
nacelo »vse na enem mestu«, celoten postopek priznavanja
poklicnih kvalifikacij v sodelovanju s pristojnimi ustanovami vodi
Ministrstvo za zdravje.

Presoja posledic za okolje,
vkljuéno s prostorskimi in
varstvenimi vidiki

ZZPKZ ni imel posledic na okolje

Presoja posledic za
gospodarstvo, posebej na
mala in srednja podjetja ter
konkurenénost podjetij

Ker gre pri zdravstvu za javno sluzbo, ZPPKZ posledic za
gospodarstvo ni imel.

Presoja posledic za
socialno podrogje

S priznanjem poklicne kvalifikacije je Republika Slovenija
pridobila dodatne zdravnike, predvsem na podrogjih, kjer se
belezi ve&je pomanjkanje zdravnikov. Z zaposlitvijo dodatnih
tujih zdravnikov specialistov se v dolo¢enih javnih zavodih
omogoc¢a nemoteno zagotavljanje zdravstvenih storitev oziroma
24 urnega zdravstvenega varstva oziroma se posledi¢no temu
tudi skrajSujejo akalne dobe.




Presoja posledic gledena |/
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Presoja posledic zadruga |/
podroéja

Ali je zakon dosegel svoj DA

namen?

ZPPKZ je bil sprejet po nujnem postopku zaradi ugotovljenega
pomanjkanja zdravnikov v Republiki Sloveniji. Cilj je bil s
sprejetiem ZPPKZ dosezen.




