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Poro €ilo o stanju realizacije prenove zakonodaje regulir ~ anih
dejavnosti in poklicev na podro  €jih obrti, turizma in
gradbenistva



1. TRENUTNO STANJE

Projekt prenove regulacij poklicev in dejavnosti, tako imenovanih vstopnih pogojev, v Sloveniji
intenzivno poteka od leta 2010 dalje. Aktivnosti so tesno povezane s projektom vzpostavitve
enotne kontaktne tocke (»EKT« implementacija storitvene direktive), kjer poteka analiza stanja
oziroma popis dejavnosti in spletna objava informacij o pogojih za domace in tuje podjetnike in
programom »minus 25%« (zmanjSanje administrativnih/zakonodajnih bremen za vecjo
konkurenénost gospodarstva). V prvi vrsti je cilj usmerjen v zmanjSanje Stevila reguliranih
poklicev in dejavnosti, in sicer na povpre¢je drzav Clanic EU, v drugi vrsti pa v zmanjSanje
zakonodajnih in administrativnih bremen v samih postopkih pridobivanja razliénih dovoljen;.
Posebna pozornost je tako namenjena prenovi v smeri zmanjSanja zahtev oziroma pogojev, ki
se nanaSajo na pogoje za opravljanje razli¢nih dejavnosti.

Projektna skupina si je v letu 2010 zacrtala 5 letni program in sicer tako, da se analiza in v
nadaljevanju prenova ali deregulacija, izvaja v petih sklopih.

V letu 2010, ko se je priCel projekt prenove, je bilo v Sloveniji reguliranih 323 poklicev. Tako
imamo trenutno popisane samo regulirane poklice (MDDSZ), medtem ko Se nimamo v celoti
popisanih reguliranih dejavnosti. Popis se opravlja sproti, po posameznih sektorjih. Ocenjujemo
pa, da je skupno reguliranih preko 1.000 poklicev in dejavnosti. V okviru I. in Il. sklopa, je
projektna skupina obravnavala skupno 120 regulacij, 25 reguliranih poklicev in pregledala 15
zakonov ter 50 podzakonskih aktov. Skupina je predlagala 79 ukrepov. Po preteku dveh let smo
uspeli Stevilo reguliranih _poklicev _zmanjSati na 287. Poleg zmanjSanja Stevila regulacij
(deregulacija), je bila izvedena tudi vrsta poenostavitev v povezavi s pridobivanjem obstojecih
dovoljen;.

Najve&ji premik je bil izveden na podro €ju obrtnih dejavnosti. Sprejeta je bila novela
obrtnega zakona in nova uredba, ki dolo €a vstopne regulacije za seznam obrtnih
dejavnosti. Stevilo vstopnih regulacij se je zman;j$ alo iz 64 na 25. Pomemben premik je bil
izveden tudi v smeri zmanjSanja formalnih pogojev (Solska izobrazba) na ve¢ segmentih. Po
novem, se za polovico requliranih obrtnih dejavnosti upoSteva tudi mozZnost vstopa na trg na
podlagi pridobljenih znanj in izkuSenj v okviru programa nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Pri
odpravljanju regulacij je bila tako sprejeta novela Obrtnega zakona in pa Uredba o obrtnih
dejavnostih, kjer se je, skladno s priporocili EU, zmanjSalo Stevilo reguliranih dejavnosti iz 64 na
25, kar predstavlja znatno zmanjSanje in korak v pravo smer.

Do sedaj so popisani trije paketi reguliranih dejav nosti in poklicev, in sicer 165
dejavnosti, 51 poklicev in predlaganih 79 ukrepov z  a deregulacijo (glej tabelo §t. 1). V
letu 2010, ko se je pri €el projekt prenove, je bilo v Sloveniji reguliranih 323 poklicev . Po
preteku dveh let smo uspeli Stevilo reguliranih _pok licev_zmanjSati na 287 . Poleg
zmanjSanja Stevila regulacij (deregulacija) so bile izvedene tudi poenostavitve v povezavi s
pridobivanjem obstoje€ih dovoljenj. Trenutno imamo popisano Stevilo samo na reguliranih
poklicih (MDDSZ), medtem ko Se v celoti nimamo popisanih reguliranih dejavnostih. Popis se
opravlja sproti, po posameznih sektorjih. Ocenjujemo pa, da je skupno reguliranih preko 1.000
poklicev in dejavnosti.




Tabela St. 1: izvedene aktivnosti v Stevilkah

Stevilo Stevilo

pregledan popisanih

ih reguliranih

predpisov dejavnosti
I. sklop 16 103
II. sklop 85 10
I1l. sklop 56 52
skupaj 107 165

Stevilo
pogojev —
dovoljenj

na
dejavnost
67
4
11
82

I. paket — rok za realizacijo 30. 9. 2013.

Stevilo
popisanih
reguliranih

poklicev

15
8
28
51

Stevilo
pogojev —
dovoljen;j

na poklicih

11
20

Stevilo Stevilo
sprejetih realiziranih
ukrepov za ukrepov za
prenovo prenovo
zakonodaje zakonodaje
42 11 (obrt)
37 0
Vv pripravi 0
79 11

PODROCJE

STEVILO UKREPOV*

STANJE - NOVEMBER 2013

1 | OBRT (Obrtni zakon) 15 11 predlogov realiziranih
2 | GRADBENISTVO (Zakon o graditvi 12 Predlaga se podaljSanje sklepa za realizacijo
objektov) do 30.6.2014 v skladu s sistemsko prenovo
zakonodaje s podro €ja prostora in graditve.
3 | TURIZEM (Zakon o spodbujanju 15 V zaklju €ni fazi medresorskega usklajevanja.
razvoju turizma)
SKUPAJ 42 11

* Ukrepi sprejeti s sklepom vlade RS §t. 01000-5/2012/6 z dne 13. 9. 2012.

Il. paket — rok za realizacijo 31.12.2013.

PODROCJE

STEVILO UKREPOV*

STANJE — NOVEMBER 2013

1 | VETERINARSTVO 5 Ni realizacije
2 | NEPREMICNINSKO 6 Izvedeni delovni sestanki z resorjem
POSREDOVANJE (MZIP)
3 | GEODETSKA DEJAVNOST 2 Ni realizacije
4 | ODVETNISTVO 7 Ni realizacije
5 | SOLA VOZNJE 17 Aktivno poteka priprava sprememb
Zakona o voznikih, ki bo jasneje
definiral pogoje za opravljanje vseh
dejavnosti in poklicev , ki jih ta zakon
regulira.
SKUPAJ 37

* Ukrepi sprejeti s sklepom vlade RS §t. 01000-3/2013/4 z dne 30. 5. 2013.




lll. Paket — Stanje popisa - november 2013

STEVILO DEJAVNOSTI STANJE POPISA ZAKLJIU CEK

56 V DELU OD MARCA 2013 PREDVIDOMA - DECEMBER

2013

SEZNAM DETEKTIRANIH DEJAVNOSTI — 3. sklop — novembe r 2013

©OoNorwWN R

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Dimnikarska dejavnost

Pogrebna dejavnost

Notarska dejavnost

Varovanje javnih zbiranj

Varovanje ljudi in premoZenja

Varovanje oseb

Varovanje prireditev v gostinskih lokalih

Upravljanje z varnostno nadzornim centrom

Prevoz in varovanje gotovine ter drugih vrednostnih posSiljk
Nadrtovanje sistemov tehniénega varovanja

Izvajanje sistemov tehni¢nega varovanja

Nespecializirana trgovina na debelo

Druga trgovina na drobno v nespecializiranih prodajalnah
Druga trgovina na drobno, zunaj prodajaln, stojnic in trznic
Trgovina na drobno na stojnicah in trznicah z drugim blagom
Izobrazevanje in dodatno usposabljanje uciteljev voznje, uciteljev predpisov in
strokovnih vodij 3ol

Izvajanje programa dodatnega usposabljanja voznikov zacetnikov
Izvajanje programa dodatnega usposabljanja za varno voznjo
Izvajanje edukacijskih in psihosocialnih delavnic
Usposabljanje spremljevalcev izrednih prevozov

Prevoz blaga v notranjem cestnem prometu

Prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu

Avtotaksi prevozi

Prevoz blaga v mednarodnem cestnem prometu

Prevoz potnikov v mednarodnem cestnem prometu
Obcinsko redarstvo

Gorsko vodnistvo

Upravljanje smucis¢

Upravljanje malih smugcis¢

Tehnicni pregledi zi¢niskih naprav

Sodno izvedenstvo

Sodno cenilstvo

Sodno tolmacenje

Dejavnost upravljanja v postopkih zaradi insolventnosti in prisilne likvidacije
Restavracija

Gostilna

Okrepcevalnice in podobni obrati

Slas¢i¢arna

Kavarna

Zacasni gostinski obrati

Turistiéna kmetija brez nastanitev




Pregled stanja realizacije po posameznih podro  &jih I. paketa ukrepov:

1.1. PODROCJE OBRTI

Cilji, ki so bili dolo €&eni za podro €je obrti, so realizirani s sprejetiem Obrtnega zako  na in
Uredbe o obrtnih dejavnostih, pri  éemer se je Stevilo obrtnih dejavnosti, za katero je
potrebno pridobiti obrtno dovoljenje, iz 64 zniZalo na 25, hkrati se je odpravilo 163 obrti
podobnih dejavnosti.

Dodatno se je upoStevala tudi moZnost zniZzanja zahtevane minimalne poklicne usposobljenosti
(npr. s srednje strokovne izobrazbe ustrezne smeri na srednjo poklicno izobrazbo ustrezne
smeri ali na ustrezno nacionalno poklicno kvalifikacijo — NPK) za posamezne obrtne dejavnosti.
Tako se po novem za polovico reguliranih obrtnih dejavnosti upoSteva tudi moznost vstopa na
trg na podlagi pridobljenih znanj in izkuSenj v okviru programa nacionalnih poklicnih kvalifikacij.

1.2. PODROCJE TURIZMA

S podrocja turizma je trenutno v zakljuéni fazi medresorskega usklajevanja predlog Zakona o
spodbujanju razvoja turizma, ki ureja pogoje za vstop na trg turisti¢ne dejavnosti, za katerega
se ob uveljavljeni dinamiki sprejemanja zakonov predvidi, da bi zakon lahko bil sprejet do konca
letoSnjega leta s predvideno uveljavitvijo v zaCetku leta 2014, s Cimer bi bili zasledovani cilji na
predmetnem podrocju realizirani. Eden izmed temeljnih ciliev novega zakona je poveclanje
konkuren&nosti podjetij, ki organizirajo in prodajajo turisticne aranzmaje, in to z odpravljanjem
pogojev, ki otezujejo nastanek novih podjetij na tem podrocju.

Na tem podrocju je projektna skupina predlagala vrsto ukrepov, s katerimi se bo poenostavilo
poslovno okolje za razvoj podjetniStva. Poleg prenove vstopnih pogojev (zmanjSanje zahtev) za
turistiéne agencije, so predvidene tudi poenostavitve pri poklicih turistitnega vodenja in
spremljanja. Predvidena je popolna deregulacija poklica turisticnega spremljevalca in
nepotrebnost licence za prodajo turisti¢nin aranzmajev. Od prvotno skupno petih, po novem
predlogu zakona ostajajo tri regulacije, so pa opredeljene dodatne pomembne spremembe pri
vstopnih pogojih in sicer:

- licenca za organizacijo izletov — potovanj krajSih od 24 ur, ne bo potrebna, medtem ko
licenca za opravljanje dejavnosti organiziranja turisticnih aranZzmajev daljSih od 24 ur,
ostaja,

- ukinja se licenca za dejavnost prodaje turisti¢nih aranzmajev,

- oseba, ki vodi agencijo ne potrebuje vec viSje izobrazbe,

- ni vec potrebe po obveznem poslovnem prostoru (fleksibilnost ob spletni prodaji),

- poenostavil se je tudi postopek pridobivanja dovoljenja in

- za obCasno opravljanje dejavnosti v RS (podjetniki iz drzav &lanic EU) pogojev
registracije ni (prosto opravljanje storitev).

S predlogom Zakona o spodbujanju razvoja turizma se prav tako odpravljajo administrativna
bremena in poenostavljajo pogoji za opravijanje dejavnosti. Posamezne spremembe v
nadaljevanju povzemamo:

- Da bi odpravili nepotrebne administrativne ovire za organizatorje izletov, mora
organizator izleta izpolnjevati le pogoj, da zagotovi vodjo poti, ne potrebuje pa
poslovnega prostora, zavarovanja za primer insolventnosti in tudi ne licence za
opravljanje te dejavnosti.

- Glede na to, da ima velika vec€ina turisti€nih agencij ze licenco za opravljanje dejavnosti
organiziranja turisticnih aranZzmajev in je dejavnost prodaje turistiénih aranzmajev
pravzaprav le oblika trgovske dejavnosti, je bilo ocenjeno, da posebna oziroma
samostojna licenca za turistiéne agente ni potrebna. Glede na navedeno, licence za
dejavnost prodaje turisti¢nih aranzmajev, po novem ne bodo ve¢ predpisane.




Predlog zakona ne vsebuje ve¢ zahtev glede pogojev za vodenje dejavnosti in
zastopanje organizatorja potovanj in turistitnega agenta v pravnem prometu ter
zahteve, da ima organizator jamstvo ali dokazilo o zavarovanju za povrnitev Skode
zaradi neizvajanja ali neustreznega izvajanja pogodbenih obveznosti. MilejSi so tudi
pogoiji, ki se nanasajo na poslovni prostor.

Predlog zakona ne vsebuje ve¢ pogoja, da oseba, ki vodi dejavnost, ni bila
pravhomoc¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, pravni promet
oziroma ji ni bil izre€en varnostni ukrep prepovedi opravljanja dejavnosti s podrocja
organiziranja turistiénih aranzmajev, dokler ta prepoved traja.

Predlog zakona med pogoji za pridobitev licence za dejavnost organiziranja turisti¢nih
aranZzmajev ne vsebuje vec zahteve za predlozitev jamstva ali dokazila o zavarovanju
za povrnitev Skode =zaradi neizvajanja ali neustreznega izvajanja pogodbenih
obveznosti.

Predlog zakona po novem, skladno z zahtevami Direktive 2006/123/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o storitvah na notranjem trgu, posebej ureja tudi pogoje za
obcasno opravljanje dejavnosti organiziranja in prodaje turisticnih aranzmajev za osebe
iz drzav pogodbenic, in to tako, da lahko pravne osebe iz drzav pogodbenic v Republiki
Sloveniji obasno opravljajo dejavnost organiziranja in/ali prodaje turisti¢nih
aranzmajev, ¢e izpolnjujejo pogoje za ustanovitev oziroma poslovanje, ki so predpisani
v drzavi, v kateri imajo sedez.

Predvidene so tudi pomembne spremembe glede turisticnega vodenja in spremljanja.

Predlog zakona tako dolo¢a, da mora organizator potovanja pri vsaki izvedbi
turistitcnega aranzmaja, doma in v tujini, za vsako organizirano skupino posebej
zagotoviti vodjo poti, ki udelezence spremlja po vnaprej doloéenem programu ter zanje
opravlja organizacijske in tehniéne storitve ves Cas trajanja turisticnega aranZzmaja, ali
turisti¢nega vodnika, ki izpolnjuje z zakonom predpisane pogoje.

Poklic turisticnega vodnika v predlogu zakona ostane reguliran, sicer bi turisti€ni
vodniki, ki spremljajo skupine domacih gostov v tujino, v drzavah, v katerih to predpisi
zahtevajo, pristojnim organom mnogo tezje dokazovali svojo strokovno usposobljenost.
To je pomembno zlasti v drzavah, v katerih mora tuji turistiéni vodnik, skladno z
Direktivo 2005/36/ES o0 priznavanju poklicnih kvalifikacij, vsako leto natificirati
(predhodno priglasiti) opravljanje dejavnosti pri pristojnem organu (Avstrija, Italija itd.).
S tezavami bi se sre€evale tudi naSe turisticne agencije, saj bi morale, ¢e nasi turisti¢ni
vodniki ne bi mogli opravljati svoje dejavnosti v teh drzavah, najemati (bistveno drazje)
tuje turisti¢ne vodnike, kar bi jim moéno povecalo stroSke poslovanja.

Pogoji za poklic »vodja poti« niso ve¢ predpisani, je pa prisotnost osebe, ki opravlja te
naloge, pri izvedbi turistitnega aranZmaja obvezna, ¢e ni zagotovljeno spremstvo
turisticnega vodnika. Poklica vodje poti ne ureja s predpisi ve¢ nobena druga evropska
drZzava in za to tudi ni utemeljenih razlogov.

Predlog zakona na novo ureja pogoje za opravljanje poklica turisti¢nih vodnikov za
osebe iz drzav pogodbenic in s tem povezan postopek priznavanja poklicne
kvalifikacije. Ureja tudi pogoje za ob¢asno opravljanje poklica turisti¢énih vodnikov za
osebe iz drzav pogodbenic, tako da dolo¢he tega zakona, ki urejajo pogoje za domace
turisti¢ne vodnike, ne veljajo za drzavljane drzave pogodbenice, ki v tej drzavi izpolnjuje
pogoje za opravljanje dejavnost turisticnega vodnika in ta poklic v Republiki Sloveniji
opravljajo ob&asno. Tem turisticnim vodnikom tudi ne bo treba predhodno priglasiti
(natificirati) opravljanja poklica.

Posamezni predlogi, ki jih vsebuje predlog zakona, bodo vplivali na zmanjSanje
stroSkov poslovanja turistiCnih agencij. To se nanaSa zlasti na opustitev pogojev glede
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osebe, ki vodi dejavnost (Se posebej za turistiCne agencije, ki morajo zdaj najemati
prokuriste), in ¢rtanje zahteve za placilo premije zavarovanja za povrnitev Skode zaradi
neizvajanja ali neustreznega izvajanja pogodbenih obveznosti (najmanj 250 EUR letno).
Turisticne agencije, ki opravljajo dejavnost prodaje turisti¢nih aranZmajev po novem ne
bodo potrebovale licence, kar pomeni prihranek v viSini 198 EUR, k ¢emur je treba
pristeti Se prihranek pri lethnem nadomestilu za vodenje registra in arhiva izdanih licenc
v viSini 57 EUR.

Predlog zakona bo na mala in srednja podjetja u€inkoval ugodno, saj mednje spada vecina
podjetij za organiziranje in prodajo turisti¢nih aranZmajev. Ta bo zaradi predlagane omilitve
pogojev laZje ustanoviti, kar bo obogatilo turisticno ponudbo. Predlagani predpis se nanaSa na
okoli 500 obstojecih podietij, ki organizirajo in prodajajo turisticne aranzmaje.

Prav tako pomeni predlog zakona bistveno poenostavitev za nastanitvene objekte, ki jo prinasa
predlagani poenoten sistem poroc¢anja. Gostitelji bodo podatke iz knjige gostov in druge
podatke za poroCanje o turizmu preko spletne aplikacije posredovali le na AJPES, kjer jih bodo
lahko zajemali njihovi konéni uporabniki, seveda upoStevaje upravi¢enost do posameznih vrst
podatkov. Ta predlagana sprememba pomeni razbremenitev poslovnih subjektov v skupni viSini
vec kot 400.000 EUR na letni ravni.

Trenutno stanje in predlog za pohitritev sprejema Z  akona o spodbujanju razvoja turizma

Sprejem Zakona o spodbujanju razvoja turizma je v zamudi, saj je bilo s sklepi vlade
predvideno, da bo zakon sprejet v DZ RS najkasneje do 30. 9. 2013.

Rok se bo Se dodatno podaljSal, saj MGRT zaradi Zelenih sprememb v organiziranosti SPIRIT-
a, posilia najprej v obravnavo minimalne spremembe zakona po nujnem postopku in Sele nato
sledi sprememba celotnega zakona (zamik minimalno 6 mesecev). Glede na to, da hkrati ne
moreta biti v proceduri dva zakona (Se dodatno nov, ki je v zaklju¢ku priprave), bo zamaknjeno
obdobje sprejema in s tem tudi usklajeno sprejemanje Zakona o prijavi prebivaliS¢a (zakona
morata biti obravnavana paketno), kar je klju¢nega pomena v zvezi z novim sistemom
poro€anja v turizmu. Obenem so z zamikom resno ogroZzena tudi sredstva za IT podporo
projekta poro¢anja v turizmu, ki jih ima za ta namen rezervirana AJPES.

Zaradi nenadne in dodatne spremembe se bodo tako za obdobje nekaj mesecev zaustavile
vecje spremembe Zakona o spodbujanju in razvoju turizma, pri éemer se Ze dve leti Caka
na izvedbo deregulacije dejavnosti/poklicev in na izvedbo projekta enotnega porocanja v
turizmu. Predlaga se podaljSanje roka za realizacijo do 30. 6. 2014.

1.3. PODROCJE GRADBENISTVA

Ukrepi predvideni na podrocju gradbeniStva Se niso realizirani v skladu s predvideno ¢asovnico
do 30. 9. 2013. Razlog za zamudo je trenutna priprava (v zakljuéni fazi medresorskega
usklajevanja) novega »Koncepta normativnih sprememb na podrodju urejanja prostora in
graditve objektov, ki predvideva tudi spremembe Zakona o graditvi objektov v smeri realizacije
ukrepov deregulacije s podrocja gradbenistva.

Glede na to, da je potrebno doseci glede novega koncepta ustrezno medresorsko uskladitev in
opraviti spremembe vecih zakonov (Zakon o gradivi objektov, Zakon o prostorskem
nac¢rtovanju, Zakon o varstvu okolja, Zakon o vodah in Zakon o ohranjanju narave), je prvotno
zastavljeni rok za realizacijo (30. 9. 2013) prekratek in nerealen.

V skladu z navedenim se predlaga Vladi RS, da za realizacijo ukrepov na podrocju
gradbeniStva spremeni oziroma podaljSa rok in sicer na 30. 6. 2014, kar je v skladu s
predvideno dinamiko sprejemanja zakonov, ki je opredeljena v »Konceptu normativnih
sprememb na podro¢ju urejanja prostora in graditve objektov«.




1.4. PODROCJE TRGOVINE

V sredini letoSnjega leta je bil v medresorsko usklajevanje posredovan predlog sprememb
Zakona o trgovini, ki je predvideval deregulacijo na podro¢ju formalnih vstopnih pogojev za
poklic trgovca in trgovskega poslovodije.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je pripravilo spremembo regulacije, ki dolo¢a
minimalno stopnjo izobrazbe za poklica v trgovini, pri ¢emer so predlogu zakona na Ekonomsko
socialnem svetu nasprotovali sindikati, zaradi Cesar je hilo potrebno zakon umakniti iz
zakondajnega postopka, predvideva pa se nadaljevanje z aktivnostmi oz. usklajevanje s
socialnimi partneriji.

Poleg deregulacije poklicev prodajalec in trgovinski poslovodija je potrebno, da se vsebina, ki se
navezuje na ta dva poklica, ustrezno dopolni z vsebino o ¢ezmejnem/ob¢asnem opravljanju
poklica v Sloveniji in priznavanjem poklicne kvalifikacije. Zakon je potrebno dopolniti s
dolocbami o dokazovanju pogoja ustrezne izobrazbe (pridobljena v Sl ali v EU) ter na
kakSen na €in in kje se lahko evidentira &ezmejno/ob éasno opravljanje trgovinske dejavnosti.

2. RAZLOGI ZA NEDOSEGANJE CILJEV Z VIDIKA PRENOVE Z AKONODAJE

V nadaljevanju so povzeti vzroki za nerealizacijo z  astavljenih ciljev, predvsem z vidika
deregulacije dejavnosti in poklicev.

Navedba vzrokov za nedoseganje zastavljenih ciljev:

1. V celoti so realizirani ukrepi zgolj na podro  €ju obrti.

2. Ministrstva so izredno neodzivna in zgolj ozko p ~ odro €no naravnana.

3. Zarealizacijo zastavljenih ciljev potrebujemo m  oéno politi €éno podporo.

4. Bistveni zaostanek glede na zastavljeno €asovnico pri izvedbi sprememb
zakonodaje na podlagi opravljenih popisov.

5. Glede na opozorila/priporo €ila Evropske komisije, saj glede na sprejete roke, ki

so resda kratki, zelo zaostajamo za zastavljenimna  értom.

6. Resorje bi bilo treba zavezati, da do konca leta 2013 pripravijo, vsak s svojega
delovnega podro é&ja, predloge/reSitve za izvedbo deregulacij posamez  nih
dejavnosti in poklicev, ne glede na to, da trenutno Se ni vseh izvedenih popisov
regulacij dejavnosti in poklicev.

2.1. VSEBINSKA PROBLEMATIKA

» Kaj je regulirana dejavnost, kaj je reguliran pokli c
Zakonodaja ne dolo¢a jasno, kdaj so pogoji vezani na regulacijo DEJAVNOSTI in kdaj na
regulacijo POKLICA.
o Nijasne definicije kaj je regulirana dejavnost.
o Ni jasne definicije kaj je reguliran poklic, kdaj so izpolnjeni pogoji, da lahko
re€emo, da gre za reguliran poklic.
0 Pogosto se pogoji med seboj prepletajo in ni jasne lo¢nice, kar oteZuje
nadaljnji popis, saj so na to vezani tudi postopki za priznavanja poklicnih
kvalifikacij, oziroma prijave ob&asnega/Cezmejnega opravljanja dejavnosti...

Ukrep : Vzpostaviti jasne definicije, kdaj gre za regulirano DEJAVNOST in kdaj za
reguliran POKLIC.

Primeri: ~ Obrtni zakon, Zakon o graditvi objektov,




» Kaj je predpisan pogoj in kako se ga dokazuje
Zakonodaja ni natanna in jasna pri definiranju POGOJEV in DOKAZIL. Praviloma
podzakonski akti dolo€ajo nacin in postopek pridobitve posameznih dovoljenj.

(0]

Pogosto se pojavi teZava pri pravilnem definiranju POGOJEV in DOKAZIL. Z
dokazili ponudnik oziroma posameznik dokazuje izpolnjevanje pogojev, kar pa
v zakonodaji pogosto ni jasno definirano.

Neuresnievanje nacela pridobivanja podatkov iz uradnih evidenc, ...

Ukrep :

Vzpostaviti je treba jasno navodilo in usmeritve pripravljavcem zakonodaje
glede definicije kaj je pogoj in kaj dokazilo ter nagin njihovega pridobivanja .

 Standardizacija vsebine pogojev — nepovezanost zako  nodaje
Zakonodaja pri vsebinsko istih pogojih uporablja razli¢ne definicije, opise in navajanja.

(o]

Primer je pogoj »Status in registracija« (kolikor je zakonov, toliko je razli¢nih
definicij — vsebinsko pa gre za isti pogoj).

 Standardizacija strukture €lenov v zvezi s storitveno in poklicno direktivo
Vezano na gornjo problematiko, se pojavljajo teZzave pri definiranju in implementaciji meril
storitvene in poklicne direktive.

Pogosto ni jasno kak3ni so pogoji za ustanovitev v RS s strani ponudnikov iz EU, kakSen je
postopek preverjanja Ze izpolnjenih pogojev iz mati€¢ne drzave ¢&lanice EU (do sedaj Se nismo
zasledili konkretnega primera primernega ¢lena, zato v praksi in v konkretnih primerih prihaja
do nejasnosti in razliénih tolmacenj pri obravnavanju vlog...).

Prav tako se pojavljajo teZave v zvezi s tem:

(0]

(0]
(0]
0

kaksni so pogoji za obasno/Cezmejno opravljaje dejavnosti,

ukrep molk organa ni implementiran,

ni jasnih postopkov glede ob&asnega/€ezmejnega opravljanja poklica,
nejasni so pogoji in dokazila za priznavanje poklicnih kvalifikacij, ...

Primer : Zakon o voznikih in drugi, ...

Ukrep:

Pristojni ministrstvi, ki sta zadolZzeni za implementacijo storitvene direktive (MGRT) in
poklicne direktive (MDDSZ) naj pripravita jasne usmeritve  za pripravljavce zakonodaje in
dolo €ita vsaj minimalne standarde , ki jih mora vklju€evati posamezen zakon, ki regulira
dejavnost oziroma poklic.

» Poenostavitev in standardizacija postopkov
S ciliem vzpostavitve elektronskih postopkov bo treba obstoje¢o zakonodajo poenostaviti in
standardizirati. V primeru vzpostavitve elektronskega postopka morajo biti jasno, kateri in
kaksni so pogoji in kako ter na kakSen nacin dokazemo njihovo izpolnjevanje.

» Regulacija z razlogom — varovanje javnega interesa
Odpraviti je potrebno vse pogoje in birokratske ovire, ki ne sledijo cilju varovanja javnega

interesa.




2.2. PROCESNA PROBLEMATIKA

V komunikaciji s pristojnimi resorji nastajajo teZave. Odzivne so predvsem zbornice in pristojni
organi, ki izvajajo postopke.

V komunikaciji s pristojnimi na posameznih ministrstvih naletimo na razli¢ne probleme:

+ daljSa neodzivnost,

« ohlapen odziv,

« zaradi Stevilnih reorganizacij tezko dobimo pravi kontakt,

* branjenje »samo lastnega podroc¢ja« tako med ministrstvi, kot tudi znotraj nalog
posameznega ministrstva.

V procesu je nujno treba dati poudarek na »dobrih koordinatorjih« po posameznih ministrstvih,
ki imajo Sirok pregled nad vsebino celotnega ministrstva in imajo moznost urgiranja v okviru
ministrstva.

Ob tem pa je treba na vseh resorjih pohitriti posto pke za izvedbo deregulacije dejavnosti

in poklicev, kjer smo v precejSnjem zaostanku in ni kakor ne sledimo zastavljeni
€asovnici, saj se je do sedaj v celoti izvedla samo deregulacija na podro &ju obrti, na kar
nas opozarja tudi Evropska komisija, ki med svojimi priporo é€ili poudarja, da mora RS

pospesiti reformo reguliranih storitev in pri tem z natno zmanjSati ovire za vstop v te
poklice. 1zbolj3ati je potrebno poslovno okolje.

Tudi na oktobrskem zasedanju Evropskega sveta so hili sprejeti sklepi, med drugim, da so
storitve eden od temeljev enotnega trga. Ce Zelijo drzave &lanice izkoristiti vse gospodarske
koristi, morajo nujno izboljSati izvajanje direktive o storitvah in tako pospesSiti odpiranje trgov
storitev. Tu je treba izkoristiti vse moznosti, neupravi¢ene ali nesorazmerne ovire pa odpraviti
ter tako na trgu storitev vzpostaviti enake konkurenéne pogoje. Drzave ¢lanice morajo poskrbeti
za sistemati¢no, temeljito in tehtno presojo sorazmernosti svojih zakonskih zahtev. Predvsem bi
morale resiti vpraSanje nesorazmernih ovir.

Resorje bi bilo treba zavezati, da do konca leta 20 13 pripravijo, vsak s svojega delovnega
podro €&ja, predloge/reSitve za izvedbo deregulacij posamez  nih dejavnosti in poklicev, ne
glede na to, da trenutno Se ni vseh izvedenih popis  ov regulacij dejavnosti in poklicev.
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3. REGULIRANE DEJAVNOSTI, KI JIH V_TEM PORO CILU IZPOSTAVLIJAMO ZARADI
DODATNE POSPESITVE PRENOVE

3.1 DIMNIKARSKA DEJAVNOST

V Enotnem dokumentu o zagotavljanju boljSega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig
konkurenénosti, ki ga je sprejela Vlad RS dne 3. 10. 2013, je zastavljen ukrep St. 238, ki se
nanaSa na odpravo koncesijskih omejitev in deregulacijo ter po potrebi sprejem novih zakonov,
predvsem na podroCju pokopaliSke in pogrebne dejavnosti (odprava neskladij v lokalnih
skupnostih) ter dimnikarskih storitev.

Glede na to, da je ureditev obeh predmetnih podrocij Zze dalj ¢asa tudi eden izmed ukrepov
odprave administrativnih ovir, je treba aktivnosti na obeh podrocjih pospesiti in ukrep izvesti.

Z vidika deregulacije in odprave administrativnih ovir je najbolj problemati¢na:

e DVOJNA REGULACIJA
0 OBRTNO DOVOLJENJE (SKD: 81.220) po Uredbi o obrtnih dejavnostih,
0 KONCESWA - po Zakonu o varstvu okolja.
* Dimnikarji morajo resornemu ministrstvu poro€ati o opravljenih storitvah in merjenih
kurilnih naprav. Zakon govori o elektronskem postopku, ki pa se v praksi Se ne izvaja.
e Koncesije, ki omejujejo dimnikarje na to¢no doloceno obmocje.

VpraSanije je, ali vse te regulacije dejansko prispevajo h kakovosti storitve oziroma vecji/ustrezni
poZarni varnosti. Trenutno nimamo podatkov o predvidenih aktivnosti na spremembi
podro €ja dimnikarskih storitev s strani Ministrstva za km etijstvo in okolje.

3.2 POKOPALISKA IN POGREBNA DEJAVNOST

Prav tako kot za podrocje dimnikarskih storitev je v Enotnem dokumentu o zagotavljanju
boljSega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenénosti, ki ga je sprejela Vlad RS
dne 3. 10. 2013, zastavljen ukrep St. 238, ki se nanaSa na odpravo koncesijskih omejitev in
modro deregulacijo ter po potrebi sprejem novih zakonov, in sicer na podro €ju pokopaliSke in
pogrebne dejavnosti (odprava neskladij v lokalnih skupnostih).

Delovna skupina, ki jo vodi Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, pripravlja koncept
nove ureditve na podroc¢ju pokopaliSke in pogrebne dejavnosti. Pripravijena je informacija za
obravnavo na Vladi RS.

Z vidika deregulacije menimo, da je potrebno pohitriti postopek sprejemanja zakona. Zakon naj
bo enoten za obe dejavnosti, pri ¢emer naj se za pogrebno dejavnost, za razliko od
pokopaliSke, razmisli o prepustitvi podrocja trznim mehanizmom. Tako bi imeli uporabniki
storitev moznost izbhire pogrebne storitve na prostem trgu med ponudniki, ki bodo izpolnjevali
pogoje, s ¢imer bi se povecala konkurenca in kakovost storitev ob upoStevanju minimalnih
standardov.

Na dejstvo, da bi se morala pogrebna dejavnost, pod strogimi pogoji in visokimi merili izpostaviti
trzni konkurenci in ne le nadstandardne storitve, nas opozarja tudi del gospodarskih zdruzen,.
Pri tem menimo, da lokalna skupnost v zvezi z izvajanjem pogrebne dejavnosti ne bi bila v
niCemer prikrajSana, saj bi pogrebniske storitve lahko Se naprej opravljala ob vseh ostalih
ponudnikih, pri ¢emer pa bi imel uporabniki storitev moznost izbire pogrebne storitve na
prostem trgu.
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3.3 PRIREJANJE IGER NA SRE CO

V medresorskem usklajevanju je predlog sprememb Zakona o igrah na sreco, za katerega z
vidika deregulacije menimo, da je potrebno izvesti temeljito prenovo reguliranih poklicev v tej
dejavnosti.

Predlaga se ukinitev licenc, ki jih zakon predvideva. Predlog glede ukinitev omenjenih licenc
temelji na podatkih, pridobljenih preko evropske skupine nacionalnih koordinatorjev. Iz teh
podatkov je razvidno, da v vecini drzav Clanic ti poklici niso regulirani, iziema je samo Avstrija.
Prav tako iz baze reguliranih poklicev izhaja, da nobena druga drzava ¢lanica teh poklicev ne
regulira, zato je nesmiselno, da bi bili ti poklici regulirani v Sloveniji, saj to negativno vpliva na
konkurenénost in na fleksibilnost zaposlovanja.

Predlaga se torej ukinitev licenc za osebe iz 94. ¢lena predloga zakona oziroma iz 85. a ¢lena
veljavnega zakona, kajti menimo, da gre v teh primerih za neutemeljeno regulacijo poklicev s
strani drzave. Deregulacija na podrocju poklicev in dejavnosti je nujna, saj gre za pomemben
ukrep, ki prispeva k izboljSanju konkurenénosti gospodarstva, prvenstveno pa pri poklicih, ki ne
ogroZajo zdravja in premoZenja ljudi ter okolja. Licence na nacionalnem nivoju omejujejo dostop
do opravljanja poklica, saj v teh primerih lahko opravlja delo zgolj tisti posameznik, ki izpolnjuje
pogoje, kot jih predpisuje veljavna zakonodaja. V teh primerih delodajalec ne sme zaposiliti
osebe, za katero oceni, da ima znanja in potrebne sposobnosti za opravljanje dolo¢enega
poklica, €e ne izpolnjuje pogojev, dolo€enih v veljavni zakonodaiji. Pri ukinitvi licenc bi bila dana
moznost delodajalcem, da v svojih internih aktih dolo€ijo in predpiSejo zahteve, katere mora
izpolnjevati oseba, ki Zeli opravljati dolo€en poklic. Delodajalec bi na tak nacin, glede na
dejanske razmere, sam ocenil izpolnjevanje katerih pogojev je bistvenega pomena za kvalitetno
opravljanje poklica. Posledi¢no bi tudi sam ocenil, katera oseba je primerna za opravljanje to¢no
doloCenih del. Poudarjamo, da osebe iz veljavhega 85.a €lena zakona oziroma 94. &lena
predloga zakona ne opravljajo poklica, ki bi lahko ogroZal zdravje in premoZenje ljudi ter okolja,
zato je deregulacija na tem podrocju smiselna.

4. ZAKLJU CEK, PLAN NADALJNJEGA DELA IN ZAVEZE RESORJEV

Popisi reguliranih dejavnosti in poklicev potekajo v skladu s predvideno ¢asovnico, s ¢imer se
izpolnjuje primarni cilj in to je zagotoviti poslovnim subjektom, tako domacim kot tudi tujim,
osnovne informacije o pogojih za opravljanje posamezne dejavnosti oziroma poklica.
Informacije se v skladu z opravljenim popisom takoj objavijo na portalu EUGO v slovenskem in
angleSkem jeziku.

Drugi cilj, ki ga zasledujemo s celotnim projektom, je izvedba prenove reguliranih dejavnosti in
poklicev, ki pa odstopa od zastavljene ¢asovnice, saj je trenutno, ob zaklju¢ku popisa Ill. sklopa
dejavnosti, deregulacija opravljena samo na podrocju obrti, Ceprav bi morali zakljuéiti ze s I. in
Il. popisanim paketom, in se osredotoditi na izvedbo ukrepov iz Ill. paketa dejavnosti.

Ne glede na oceno, da bodo do sedaj Ze izvedene spremembe zakonodaje (obrt) pomembno
vplivale na poenostavitev poslovnega in zakonodajnega okolja, pri ¢emer bodo podjetja
poslovala z nizjimi neposrednimi in posrednimi stroski, enostavnejSi vstopni pogoji na trg bodo
omogodili ve€jo konkurenco, vsi skupaj pa bomo doseqgli cilj v smeri velje kakovosti storitev, je
treba nujno na vseh resorjih pohitriti postopke za izvedbo deregulacije dejavnosti in poklicev,
kjer smo v precejSnjem zaostanku in nikakor ne sledimo zastavljeni ¢asovnici.

Na bistveno premalo izvedenih ukrepov nas opozarja tudi Evropska komisija, ki med svojimi
priporoCili poudarja, da mora RS pospeSiti reformo reguliranih storitev in pri tem znatno
zmanijSati ovire za vstop v te poklice. IzboljSati je potrebno poslovno okolje.

Tako so tudi na oktobrskem zasedanju Evropskega sveta bili sprejeti sklepi, med drugim, da so
storitve eden od temeljev enotnega trga. Ce Zelijo drZave ¢lanice izkoristiti vse gospodarske
koristi, morajo nujno izbolj3ati izvajanje direktive o storitvah in tako pospesiti odpiranje trgov
storitev. Tu je treba izkoristiti vse moznosti, neupravi¢ene ali nesorazmerne ovire pa odpraviti
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ter tako na trgu storitev vzpostaviti enake konkurenéne pogoje. Drzave ¢lanice morajo poskrbeti
za sistemati¢no, temeljito in tehtno presojo sorazmernosti svojih zakonskih zahtev. Predvsem bi
morale reSiti vpraSanje nesorazmernih ovir. V zvezi z zapisanim v celoti navajamo zaveze in
priporocila EU glede izboljSanja stanja na podrocju reguliranih dejavnosti in poklicev

4.1 PRIPOROCILA EK

Usmeritve ekonomske in fiskalne politike Republike Slovenije za obdobje 2013 - 2016 so
dolo€ene v Nacionalnem reformnem programu in v Programu stabilnosti, ki sta bila sprejeta
maja 2013. Evropska komisija je oba dokumenta proucila, Svet EU pa je Republiki Sloveniji
podal Priporocila Sveta v zvezi z Nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2013 in
mnenje Sveta o programu Slovenije za stabilnost za obdobje 2012 - 2016" v okviru Programa
ekonomskega partnerstva.

Namen dokumenta je seznanitev z izvajanjem priporoCil Evropskega sveta in predstavitev
prednostnih ukrepov in politik za zagotovitev u€inkovitega in trajnega zmanjSanja ¢ezmernega
primanjkljaja.

Reforma reguliranih storitev

Priporo ¢ilo st. 6

RS mora pospesiti reformo reguliranih storitev in pri tem znatno zmanjSati ovire za vstop v te
poklice. IzboljSati je potrebno poslovno okolje, vkljuéno z zagotovitvijo neodvisnosti agencije za
varstvo konkurence ter zagotovitvijo njenega zadostnega in neodvisnega financiranja.

- Sklepi oktobrskega Evropskega sveta

Storitve

1. Storitve so eden od temeljev enotnega trga. Ce Zelijo drZzave ¢lanice izKoristiti vse
gospodarske koristi, morajo nujno izboljSati izvajanje direktive o storitvah in tako pospesiti
odpiranje trgov storitev. Tu je treba izkoristiti vse moznosti, neupravi¢ene ali
nesorazmerne ovire pa odpraviti ter tako na trgu storitev vzpostaviti enake konkurenéne

pogoje.

2. Evropski svet pozdravlja medsebojni strokovni pregled direktive o storitvah, ki ga je
predstavila Komisija. Strinja se, da bi morale vse drzave C¢lanice poskrbeti za
sistemati€no, temeljito in tehtno presojo sorazmernosti svojih zakonskih zahtev. Evropski
svet poziva Komisijo, naj drzavam Cc{lanicam Se naprej pomaga pri konceptu
sorazmernosti, drzave €lanice pa poziva, naj v celoti upoStevajo najboljSe prakse.

3. Evropski svet poudarja pomen medsebojne evalvacije reguliranih poklicev, ki je stekla
pod okriljlem Komisije, in poziva k hitremu napredku. V okviru tega procesa bi bilo treba
prepoznati Se preostale ovire pri dostopu do poklicev v drzavah ¢lanicah, oceniti
kumulativni u€inek vseh omejitev za dolo¢en poklic in predlagati ustrezne ukrepe.

! http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/convergence/programmes/2012_en.htm
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4.2 PLAN NADALJIJNJEGA DELA

Zaradi pospeSitve aktivnosti izvedbe popisov posame znih reguliranih dejavnosti in
poklicev ter priprave ukrepov za deregulacijo je v zaklju €ku priprave izvedba javnega
naro €ila. Predvidena ¢&asovnica izvedbe posameznih aktivnosti je slede  éa:

- objava javnega naro €ila: november 2013

- izbiraizvajalcev: januar/februar 2014

- izvedba popisa in objava informacij: september 2014

- sprememba zakonodaje s predvidenimi ukrepi — deregu lacija: oktober 2014 — junij

2015.

V javno naro €ilo bodo vklju €ena naslednja podro €ja:

SKLOP 1: Podro €je kmetijstva:

1.1 Zakon o fitofarmacevtskih sredstvih

1.2 Zakon o gozdovih

1.3 Zakon o kmetijstvu

1.4 Zakon o morskem ribiStvu

1.5 Zakon o semenskem materialu kmetijskih rastlin
1.6 Zakon o sladkovodnem ribiStvu

1.7 Zakon o vinu

1.8 Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin

1.9 Zakon o Zivinoreji

SKLOP 2: Podro €je okolja:

2.1 Zakon o varstvu okolja

2.2 Zakon o ohranjanju narave

2.3 Zakon o varstvu pred ionizirajoimi sevanji in jedrski varnosti

SKLOP 3: Podro €je Solstva in Sporta:

3.1 Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
3.2 Zakon o Sportu

3.3 Zakon o visokem Solstvu

SKLOP 4: Podro €je kulture:

4.1 Zakon o knjizni¢arstvu

4.2 Zakon o uresni¢evanju javnega interesa na podrocju kulture

4.3 Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih
4.4 Zakon o varstvu kulturne dediS¢ine

4.5 Zakon o medijih

SKLOP 5: Podro €je prometa in logistike:
5.1 Pomorski zakonik

5.2 Zakon o ZelezniSkem prometu,

5.3 Zakon o varnosti v ZelezniSkem prometu
5.4 Zakon o elektronskih komunikacijah

5.5 Zakon o postnih storitvah

SKLOP 6: Podro €je energetike:
6.1 Energetski zakon

SKLOP 7: Podro €je znanosti:
7.1 Zakon o meroslovju
7.2 Zakon o izdelkih iz plemenitih kovin

SKLOP 8: Podro €je zdravja:
8.1 Zakon o kemikalijah (Uredba o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij)
8.2 Zakon o nadzoru strateSkega blaga posebnega pomena za varnost in zdravje
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8.3 Zakon o zdravilih

8.4 Zakon o zdravilstvu

8.5 Zakon o zdravniSki sluzbi

8.6 Zakon o zdravstveni dejavnosti

8.7 Zakon o biocidnih proizvodih (Uredba Evropskega Parlamenta in Sveta o dostopnosti na
trgu in uporabi biocidnih proizvodov)

8.8 Zakon o kozmeti¢nih proizvodih (Uredba Evropskega Parlamenta in Sveta o kozmeti¢nih
izdelkih)

8.9 Zakon o predhodnih sestavinah za prepovedane droge (Uredba Evropskega Parlamenta in
Sveta o predhodnih sestavinah pri prepovedanih drogah)

SKLOP 9: Podro €je gospodarstva
9.1 Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah
9.2 Zakon o industrijski lastnini

SKLOP 10: Podro €je financ

10.1 Zakon o trgu finan¢nih instrumentov
10.2 Zakon o deviznem poslovanju

10.3 Zakon o zavarovalnistvu

10.4 Zakon o javnih financah

10.5 Zakon o revidiranju

SKLOP 11: Podro €je zaposlovanja in sociale

11.1 Zakon o socialnem varstvu

11.2 Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika
11.3 Zakon o varnosti in zdravju pri delu

11.4 Zakon o urejanju trga dela

SKLOP 12: Merjenje bremen in priprava predlogov ukr  epov za poenostavitev in prenovo
zakonodaje in odpravo administrativnih ovir za podr oéja Zze popisanih reguliranih
dejavnosti in poklicev objavljenih na portalu EUGO Slovenia

12.1 Trgovina

12.2 Gostinstvo

12.3 Prevoznistvo

12.4 Varovanje

12.5 Gorsko vodnistvo

12.6 Notarska dejavnost

12.7 Obcinsko redarstvo

12.8 Pravosodije

12.9 Upravljanje smucis¢

12.10 Alternativno reSevanje sporov

4.3 ZAVEZE RESORJEV - Zagotovitev sodelovanja resor __jev pri izvedbi popisa

Da bi lahko izvedba projekta tekla nemoteno, Vlada RS poziva resorje, da aktivno
sodelujejo pri izvedbi projekta popisa pogojev za o pravljanje reguliranih dejavnosti in
poklicev, ki bo potekalo v letu 2014.

Pri tem so posamezna ministrstva dolZzna zagotoviti kontaktno osebo, ki bo zagotovila
pristojne osebe za strokovno pomo € pri pripravi vsebine in pomo & pri vseh aktivnostih.

Ministrstvo za notranje zadeve se zadolzi, da prist ojne resorje pravo €asno obvesti
(najmanj 1 mesec pred za €etkom del) o predvideni €asovnici aktivnosti in o nalogah, ki
so jih zadolzeni izvajati pristojni v zvezi zizved  bo javnega naro €ila.
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