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1. UVOD

Poročilo o izvedeni drugi fazi je Vlada RS obravnavala v mesecu marcu letošnjega leta in sicer na 124. redni seji, dne 10. 3. 2011. V skladu s sprejetim sklepom so bila pristojna ministrstva pozvana, da do 31. 5. 2011, posredujejo načrt predlaganih ukrepov za realizacijo cilja in ob predpostavki, da so bile spremembe že izvedene, posredujejo tudi seznam že realiziranih ukrepov, s podatki o oceni prihrankov. 
Ministrstvo za javno upravo je v okviru tretje faze, v obdobju od meseca marca do meseca junija, izvajalo vrsto aktivnosti z resorji in zunanjo strokovno javnostjo s ciljem, da se načrti ustrezno pripravijo. Tako so bili resorji tudi večkrat pozvani k pripravi predlogov, posredovani pa so bili tudi dodatni predlogi zunanje strokovne javnosti. 

Pristojni resorji so do 22. 6. 2011 posredovali podatke o skupno 295 ukrepih. Skupni programski načrt za četrto fazo tako zajema 190 novih predlogov ukrepov. V obdobju 2009 – 2011 je bilo po poročilih resorjev že realiziranih 102 ukrepov. Ker pa predlogi (načrt), oziroma realizirani ukrepi resorjev, ne vsebujejo vseh nujno potrebnih podatkov, ocene o prihrankih o že izvedenih in načrtovanih ukrepih v tej fazi ni možno podati. 

Ocenjujemo, da bo v četrti fazi izvajanja programa, kljub že podanemu načrtu, potrebno poiskati še dodatne možnosti za znižanje bremen in poenostavitev postopkov, predvsem na področju okolja in prostora, področju financ (davki, trošarine…), gospodarstva in delovno pravne zakonodaje. 

Za potrebe izvajanja programa je Ministrstvo za javno upravo vzpostavilo spletni portal, ki vsebuje nacionalno podatkovno zbirko meritev administrativnih bremen v predpisih RS in sistem za upravljanje s komentarji (komunikacija z zunanjimi javnostmi – gospodarstvom, državljani…). Spletna stran je namenjena vsem aktualnim informacijam glede izvedbe programa (tako na nacionalnem nivoju kot tudi na EU ravni). Faza testiranja portala bo predvidoma zaključena do konca meseca junija (domena: www.minus25.gov.si). 

2. PROGRAM MINUS 25 % - realizacija CILJEV
Cilj minus 25 % do leta 2012 izhaja iz zavez na ravni držav članic EU. Tako se na ravni EU izvajajo aktivnosti za razbremenitev evropske zakonodaje (zakonodaje v pristojnosti EU), države članice EU pa so se v letu 2007 zavezale, da bodo razbremenitve izvedle tudi na ravni nacionalne zakonodaje oziroma ustrezno prilagodile predpise minimalnim standardom, ki jih določa EU.

Program minus 25 %
 je Vlada RS sprejela na svoji 25. redni seji, dne 7. 5 .2009, pod točko 23, in v letošnjem letu, na svoji 124. redni seji, dne  10. 3.  2011 sprejela poročilo o izvedeni prvi in drugi fazi programa, ter zavezala resorje k izvedbi aktivnosti v okviru tretje faze (nabor ukrepov do 31. maja 2011).

Faze programa:
1. faza: pregled zakonodaje in nabor predpisov – realizirano,
2. faza: analiza predpisov na podlagi enotne metodologije – realizirano
,
3. faza: načrt ukrepov po področjih/resorjih – v potrjevanju,
4. faza: realizacija ukrepov – do maja 2012, 

5. faza: evalvacija – do decembra 2012.

Program vključuje 71 zakonov in na podlagi analize v okviru druge faze programa, zajema skupno 996 administrativno obremenjujočih predpisov. Analizirani predpisi povzročajo gospodarstvu in državljanom 1,5 mrd evrov administrativnih bremen. Da bomo cilj minus 25 %dosegli, je potrebno bremena znižati za 350 mio evrov. 

Za izboljšanje konkurenčnosti gospodarstva je realizacija programa zelo pomembna, zato so zaveze za realizacijo uvrščene tudi v pomembne strateške programe, med katerimi je potrebno izpostaviti: Pakt za Evro (izboljšanje poslovnega okolja za gospodarstvo), Nacionalni reformni program 2011 -2012 in Slovenska izhodna strategija 2010-2013. 

Analize so pokazale, da je potrebno pri razbremenitvah večji poudarek nameniti področju okolja in prostora (v povezavi s pridobivanji soglasij in dovoljenj sta problematični tudi področji kultura in kmetijstvo), delovno pravni zakonodaji, področju financ (vključno davki in trošarine) ter področju gospodarstva in kohezije. 
V spodnjih tabelah povzemamo kumulativne podatke o številu analiziranih predpisov in rezultate analiz administrativnih bremen po posameznih področjih in predviden cilj zmanjšanja administrativnih bremen po področjih, ki so jih ministrstva dolžna znižati do konca leta 2012. 
Tabela 1: Povzetek pregledanih predpisov in ugotovljenih obveznosti

	Število pregledanih zakonov
	71

	Število pregledanih podzakonskih predpisov
	3.529

	Število administrativno obremenjujočih podzakonskih predpisov 
	996

	Število obveznosti 
	4.983

	Število administrativnih aktivnosti
	17.905

	Ocena bremen (v mio EUR)
	1.449,11

	Potencialni prihranki ob znižanju administrativnih bremen za 25% 
(v mio EUR)
	362,27

	Potencialni prihranki ob izvedenih predlaganih ukrepih (v mio EUR)
	321,59

	Ocena prihrankov glede na podane predloge ukrepov (v %)
	22,19


Vir: MJU, Poročilo II. faze programa minus 25%, marec 2011
Tabela 2: Ocenjena administrativna bremena in potencialni prihranki v višini 25% po posameznih področjih
	 OCENJENA ADMINISTRATIVNA BREMENA IN POTENCIALNI PRIHRANKI V VIŠINI 25 % PO POSAMEZNIH PODROČJIH

	PODROČJE
	OCENA ADMINISTRATIVNIH BREMEN
	POTENCIALNI PRIHRANKI OB ZNIŽANJU ADMINISTRATIVNIH BREMEN GLEDE NA ZAVEZO VLADE RS ZA 25% DO LETA 2012

	DELOVNO PRAVNO PODROČJE
	463.352.559,32 EUR
	115.838.139,83 EUR

	GOSPODARSKO PODROČJE
	344.988.237,38 EUR
	86.247.059,35 EUR

	PODROČJE FINANC
	205.144.722,69 EUR
	51.286.180,67 EUR

	PODROČJE OKOLJA
	164.741.446,41 EUR
	41.185.361,60 EUR

	PODROČJE KMETIJSTVA
	66.543.191,57 EUR
	16.635.797,89 EUR

	PODROČJE ŠOLSTVA
	59.361.499,22 EUR
	14.840.374,81 EUR

	PODROČJE ZDRAVJA
	58.062.349,37 EUR
	14.515.587,34 EUR

	PODROČJE KOHEZIJE
	29.966.816,20 EUR
	7.491.704,05 EUR

	PODROČJE PRAVOSODJA
	23.952.395,50 EUR
	5.988.098,88 EUR

	PODROČJE SOCIALE
	11.623.350,95 EUR
	2.905.837,74 EUR

	PODROČJE VISOKEGA ŠOLSTVA
	8.156.974,36 EUR
	2.039.243,59 EUR

	PODROČJE PROMETA IN OBRAMBE
	5.618.833,08 EUR
	1.404.708,27 EUR

	STATISTIKA
	4.286.845,42 EUR
	1.071.711,35 EUR

	PODROČJE KULTURE
	3.316.440,65 EUR
	829.110,16 EUR

	 SKUPAJ
	1.449.115.560,73 EUR
	362.278.890.18 EUR


Vir: MJU, Poročilo II. faze programa minus 25%, marec 2011

3. NAČRT UKREPOV – TRETJA FAZA PROGRAMA
V skladu z sklepom Vlade RS so bili resorji, na podlagi izvedenih meritev administrativnih bremen v predpisih, dolžni pripraviti nabor ukrepov za doseganje cilja »MINUS 25 %« in ga do 31. maja 2011 posredovati Ministrstvu za javno upravo.
Predloge smo zbirali še v mesecu juniju in do 22. 6. 2011, so načrte ukrepov, posredovala vsa pristojna ministrstva. V načrt so v pretežni meri vključeni tudi do te faze prejeti predlogi zunanje strokovne javnosti. Ministrstvo za šolstvo in šport se je odzvalo na sklep vlade, vendar samo z obrazložitvijo in brez predlogov ukrepov (11 zakonov). Poleg novih predlogov ukrepov, so pristojna ministrstva poročala tudi o že izvedenih ukrepih.

Ministrstva so tako posredovala podatke o skupno 295 ukrepih. Skupni programski načrt za četrto fazo (glej prilogo št. 1) tako zajema 190 novih predlogov ukrepov. V obdobju 2009 – 2011 pa je bilo, po podanih poročilih, že realiziranih 102 ukrepov. Od skupno 71 zakonov, resorji niso posredovali načrta ukrepov za 16 zakonov (glej prilogo št. 2). Poročila resorjev tudi ne vsebujejo nujno potrebnih podatkov o oceni prihrankov že izvedenih in načrtovanih ukrepov, zato ocene o stopnji realizacije (ob predlaganem načrtu) ni možno podati. Vsekakor bo natančnejše neto učinke programa možno prikazati na podlagi izvedbe pete faze (evalvacija). 

Ocenjujemo, da se je večina resorjev priprave načrta lotili resno in sistematično. Posamezna ministrstva pa še imajo rezerve kot na primer ministrstvo za šolstvo in šport. Menimo, da je trenutni nabor ukrepov za realizacijo cilja primeren, pri čemer so resorji v največji možni meri pri oblikovanju ukrepov sledili analizam ter se osredotočili na zmanjševanje največjih administrativnih bremen. Vsekakor pa je še prostor za dodatne možnosti razbremenjevanja, glede na to, da manjka načrt za 16 zakonov in da je potrebno še posebno pozornost v četrti fazi nameniti področju okolja in prostora, financ (davki, trošarine…), gospodarstva in delovno pravni zakonodaji. V ta namen bo v okviru svojih pristojnosti, Ministrstvo za javno upravo izvedlo dodatne aktivnosti (spletna stran »minus 25 % - predlogi gospodarstva in državljanov, delavnice ipd…). 

Tabela 3: Številčni pregled predlogov ukrepov po področjih

	PODROČJE
	Ukrepi po področjih 

	DELOVNO PRAVNO PODROČJE
	27

	GOSPODARSKO PODROČJE
	12

	PODROČJE FINANC
	35

	PODROČJE OKOLJA
	25

	PODROČJE KMETIJSTVA
	57

	PODROČJE ŠOLSTVA
	2

	PODROČJE ZDRAVJA
	32

	PODROČJE KOHEZIJE
	16

	PODROČJE PRAVOSODJA
	25

	PODROČJE SOCIALE
	7

	PODROČJE VISOKEGA ŠOLSTVA
	3

	PODROČJE PROMETA IN OBRAMBE
	19

	STATISTIKA
	29

	PODROČJE KULTURE
	6

	SKUPAJ

	295


4. PREGLED AKTIVNOSTI MJU ZA IZVEDBO PROGRAMA »MINUS 25%«
Vlada RS je pooblastila Ministrstvo za javno upravo za koordinacijo Akcijskega programa zmanjševanja administrativnih bremen za 25% do leta 2012, ki na medresorski ravni poteka preko članov koordinativne skupine za boljše predpise in odpravo administrativnih ovir. Pri izvajanju ključnih nalog je Ministrstvo za javno upravo  opravilo vrsto aktivnosti, ki so povzete v nadaljevanju. 

4.1. PRVA FAZA

· Usposabljanje javnih uslužbencev od 9. do 13. novembra 2009

Za izvajanje programa minus 25 % je Ministrstvo za javno upravo organiziralo celodnevne delavnice in usposobilo 60 javnih uslužbencev, med drugim tudi člane KUS (medresorske koordinativne skupine za boljše predpise in odpravo administrativnih ovir):  

· Posvet s strokovno in zainteresirano javnostjo glede Programa za odpravo administrativnih ovir in zmanjšanje bremen za 25 % do leta 2012 (35 udeležencev) – januar 2010, Konferenčna dvorana MJU

V januarju 2010 se je izvedel posvet s strokovno in zainteresirano javnostjo (zbornice, združenja, nevladne organizacije, poslovni subjekti) glede aktivnosti za izvedbo druge faze Akcijskega načrta za odpravo administrativnih bremen za 25% do leta 2012. Udeležencem so se podale informacije o Akcijskem programu Vlade RS.. 
4.2. DRUGA FAZA 

Na podlagi sklepa Vlade RS je Ministrstvo za javno upravo za izvedbo druge faze programa pridobilo sredstva iz evropskih strukturnih skladov in za nadaljnjo koordinacijo izbralo zunanje izvajalce na odprtem javnem natečaju. Aktivnosti: 
· Priprava razpisne dokumentacije, specifikacij po posameznih sklopih in izvedba javnega naročila velike vrednosti – odprti postopek po sklopih (januar – maj 2010).
· Usposabljanja zunanjih izvajalcev za izvedbo meritev administrativnih stroškov in bremen v predpisih RS (prenos znanja za uporabo in implementacijo izvedbe analiz s pomočjo mednarodno sprejete metodologije SCM – skupaj 8 delavnic, 58 udeležencev).
· Izvedba usklajevalnih sestankov z izbranimi zunanjimi izvajalci (druga faza Akcijskega načrta – izvedba meritev administrativnih bremen v predpisih RS) – skupaj 28 sestankov.
Poleg omenjenih usklajevalnih sestankov je potekala zelo pogosta telefonska komunikacija z vidika usmerjanja izvedbe projekta (koordinacija, metodološko svetovanje, usklajevanje vmesnih in končnih poročil, priporočila glede predlogov poenostavitev).
· Pregled vmesnih poročil po posameznih analiziranih zakonih in pripadajočih podzakonskih aktih. 
Skupaj pregledanih 3.529 predpisov glede ugotovljenih obveznosti in aktivnosti, ki jih posamezni predpis nalaga subjektom (državljani, poslovni subjekti, javni sektor) in podajanje pripomb po posameznih vmesnih poročilih (več kot 150 vmesnih poročil).
· Pregled in usklajevanje končnih poročil po posameznih zakonih in področjih

· Predstavitve analiz izvedenih meritev po posameznih zakonih in področjih resorjem:
Tabela 4: Predstavitev analiz po posameznih področjih in resorjih

	PREDSTAVITEV ANALIZ PO POSAMEZNIH PODROČJIH

	PODROČJE
	ŠTEVILO PREDSTAVITEV
	ŠTEVILO UDELEŽENCEV

	DELOVNO PRAVNO PODROČJE
	8 (marec 2010 – februar 2011)
	30

	GOSPODARSKO PODROČJE
	2 (januar 2011)
	18

	PODROČJE FINANC
	2 (junij, december 2010)
	22

	PODROČJE OKOLJA
	3 (marec, april 2011)
	25

	PODROČJE KMETIJSTVA
	3 (januar 2011)
	22

	PODROČJE ŠOLSTVA
	1 (december 2010)
	14

	PODROČJE ZDRAVJA
	2 (februar 2011)
	14

	PODROČJE KOHEZIJE
	1 (september 2010)
	15

	PODROČJE PRAVOSODJA
	1 (november 2010)
	9

	PODROČJE SOCIALE
	1 (november 2010)
	9

	PODROČJE VISOKEGA ŠOLSTVA
	1 (november 2010)
	8

	PODROČJE PROMETA IN OBRAMBE
	3 (januar 2011)
	14

	STATISTIKA
	0
	0

	PODROČJE KULTURE
	1
	0

	SKUPAJ

	29
	200


· Usklajevanja z resorji in upoštevanja pripomb resorjev v popravkih končnih poročil in vse pripadajoče dokumentacije po posameznih zakonih in področjih (področje šolstva, financ, pravosodja, kmetijstva, zdravja).
· Izvedba meritev s področja delovnopravne zakonodaje (8 zakonov, 290 podzakonskih aktov). Meritve za predmetno področje so se izvajale z resursi (kadrovskimi in finančnimi) Ministrstva za javno upravo. Poglavitni razlog za to je v tem, da si je Vlada RS zastavila za realizacijo razbremenjevanja področja delovno pravne zakonodaje krajše roke (realizacija prvotno zastavljenega cilja do konca leta 2010) od ostalih v merjenje vključenih področij.

4.3. TRETJA FAZA: 

V skladu z vlogo koordinatorja programa je s strani Ministrstva za javno upravo vzpostavljena stalna komunikacija s člani medresorske skupine za pripravo boljših predpisov in odpravo administrativnih bremen in člani strateškega sveta.  
Za izvedbo tretje faze so se s strani Ministrstva za javno upravo na resorje posredovali pozivi (preko KUS-a – april 2011) za pripravo ukrepov s predpripravljenimi tabelami in usmeritvami in smernicami za pripravo načrta ukrepov.  
Ministrstvo za javno upravo je proučilo tudi zahteva slovenske obrti 2011 in posameznim resorjem posredovalo predloge v proučitev in smiselno vključitev v načrt ukrepov. 
Napori k izvedbi tretje faze so bili usmerjeni tudi v sodelovanje z zainteresirano in strokovno javnostjo. Tako je Ministrstvo za javno upravo izvedlo predstavitve analiz zunanji strokovni javnosti. Posebej je potrebno izpostaviti obravnavo problematike okolja in prostora na Gospodarski zbornici Slovenije. Razprave o problematiki na področju okolja in prostora je potekala od 9.00 do 12.00 ure in izpostavljeni so bilo številni problemi, ki jih imajo podjetja (konkretno iz prakse) s postopki, ki se nanašajo na pridobivanje različnih dovoljenj. Še posebej so se kritike nanašale na Agencija RS okolje. Postopki za izdajo dovoljenj se vlečejo po nekaj let (v konkretnem primeru se je zgodilo tudi to, da vloge niso vzeli v reševanje eno leto). Vsekakor gre za sistemski problem in glede na dejstva, ki smo jih slišali na okrogli mizi, je nujno potrebna sprememba zakonodaje in sprememba v sistemu delovanja te institucije. Podjetja so ponovno (kot že neštetokrat do sedaj) jasno povedala, da se selijo z investicijami v tujino (tuje investicije v Slovenijo so zanemarljive), ker so pri nas postopki vse preveč dolgotrajni. 
Za potrebe izvajanja programa »minus 25%« je Ministrstvo za javno upravo vzpostavilo spletni sistem, in sicer:

- spletno stran;

- sistem za upravljanje s komentarji;

- nacionalno podatkovno zbirko meritev administrativnih bremen v predpisih RS.

Spletna stran je namenjena vsem aktualnim informacijam glede izvedbe Akcijskega programa »minus 25%« (tako na nacionalnem nivoju kot tudi na EU ravni). Namenjena bo tudi zbiranju dodatnih predlogov s strani uporabnikov, in sicer z namenom doseganja največjega možnega učinka glede zasledovanja cilja zmanjšanja administrativnih bremen in poenostavitve postopkov v višini 25 % in enostavnejše ter preglednejše zakonodaje. Zbirali se bodo predlogi in komentarji, omogočena bo dvosmerna komunikacija z uporabniki, zbrani predlogi oziroma komentarji pa se bodo mesečno odstopili v reševanje pristojnim ministrstvom, ki bodo imela možnost podati mnenja na predloge in komentarje oziroma implementacijo le-teh v samih spremembah predpisov, uporabnik pa bo dobil tudi povratno informacijo glede samega odgovora. Komentarji bodo objavljeni in dostopni tudi na spletni strani, izbiranje in sortiranje pa bo omogočeno glede na statuse posameznega predloga/komentarja (objavljen, brez odgovora, z odgovorom, uvrščen v načrt ukrepov, implementiran, ipd.). Na spletni strani bodo objavljeni tudi primeri dobrih praks (tako na nacionalnem nivoju kot tudi na ravni EU).

Na spletni strani bo omogočen dostop tudi do nacionalne podatkovne zbirke meritev administrativnih bremen v predpisih RS, kjer bo mogoče izbirati med različnimi izpisi glede posameznih obremenitev (tako stroškovnih kot tudi časovnih), ki jih posamezni predpisi nalagajo subjektom (državljani, poslovni subjekti). V bazo bo zajetih 71 predpisov iz 14 področij, izpisi pa bodo omogočali, da se bo uporabnik lahko seznanil z vsemi obveznostmi, ki mu jih določen predpis nalaga. Obveznosti se bodo lahko izbirale glede na predpis, področje ali ministrstvo. Prav tako se bo uporabnik lahko seznanil z vsemi aktivnostmi, ki jih mora izpolniti za opravo posameznih obveznosti, ki mu jih nalaga posamezen predpis. Omogočeni bodo izpisi tudi glede obveznosti po tipih (vodenje evidenc, poročanje, označevanje, nadzor, ipd.) in glede na vrsto subjekta (poslovni subjekti, državljani). Uporabniki bodo lahko pridobili informacijo glede obremenitev, porabe časa, obveznosti, aktivnosti tudi na nivoju posameznih življenjskih dogodkov oziroma vsebinskih sklopov (npr. pridobitev gradbenega dovoljenja, vpis v šolo in prešolanje, ipd.)

Glede na podatke iz zbirke, bo lahko zelo enostavno oceniti, kako bi določene spremembe (npr. znižanje pogostosti, izvzem mikro družb, odprava določene obveznosti, poenostavitev postopka z znižanjem potrebnih aktivnosti, ipd.) vplivale na prihranke (tako vrednostno kot tudi časovno). 







� Več o tem na strani spletni strani: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/admin_costs_en.htm#_issue" ��http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/admin_costs_en.htm#_issue�





� Program na spletnih straneh MJU: http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/Boljsi_predpisi_OAO/-25__Program_Vlade_RS/-_25__PROGAM_.doc


� Več o tem na spletni strani MJU: http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/e_uprava_in_upravni_procesi/boljsi_predpisi_in_odprava_administrativnih_ovir_oao/25_program_vlade_republike_slovenije/
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