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 UVOD

Projekt odprave administrativnih ovir, ki  načrtno in sistematično poteka od začetka mandata vlade, je sestavljen iz preventivnega delovanja in odpravljanja obstoječih administrativnih bremen in temelji na sprejetih sklepih Vlade RS, kakor tudi na Programih za odpravo administrativnih ovir, katere  je na predlog Ministrstva za javno upravo sprejela Vlada Republike Slovenije. 

Odprava administrativnih ovir in poenostavitev postopkov prinašata pozitivne ekonomske učinke na različne segmente družbe. Učinki so tako na eni strani neposredni in sicer v primeru, ko so posamezni postopki za pridobitev dovoljenj odpravljeni ali so se s poenostavitvijo postopkov stroški znižali in na drugi strani  posredni, ko lahko državljani ali predstavniki gospodarskih družb več časa namenijo svojemu delu ali prostim aktivnostim. 

Posebno pozornost smo v letu 2006 in 2007 namenili preventivnemu delovanju, kar pomeni, da mora vsak predlagatelj zakona, uredbe ali pravilnika zagotoviti, da predpis ne ustvarja novih nepotrebnih administrativnih bremen, in podpisati posebno izjavo o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti. V primerih nepopolnih izjav, ki so bile v nasprotju s sprejeto metodologijo smo predlagatelje pozivali k dopolnitvam, ter dosledno vztrajali, da se v pripravo predpisa vključi zainteresirana javnost
Skladno s Poslovnikom Vlade mora predlagatelj predpise na ravni ministrstva (pravilniki, odredbe, navodila), obvezno  pred objavo v Uradnem listu, posredovati v mnenje na Ministrstvo za javno upravo. Ministrstvo za javno upravo posreduje predlagatelju mnenje, ki se nanaša na področje odprave administrativnih ovir in področje sodelovanja zainteresirane javnosti. Obveznost posredovanja  v predhodno mnenje pa ne velja za druge predpise, ki jih sprejema Vlada (zakoni, uredbe ..), zato se pogosto zgodi, da nepravilnosti v smeri uveljavitve dodatnih bremen za gospodarstvo in državljane, ugotovimo šele v postopku, ko je predpis objavljen na portalu Vlade. Pogosto to pomeni tri dni pred obravnavo na odborih in pet dni pred obravnavo na Vladi. Tako so bili pogosto predpisi, ki jih sprejema Vlada, iz razlogov odprave administrativnih ovir in sodelovanja zainteresirane javnosti, zavrnjeni  v zadnjem hipu (na vladnih odbori) ali celo na seji Vlade. 

V letu 2007 je bilo  pregledano 435 pravilnikov, 106 zakonov, katere smo prejeli v fazi medresorskega usklajevanja, ter 163 uredb Vlade Republike Slovenije. Poleg navedenega smo evidentirali 265 gradiv Vlade RS, ki so bila objavljena na vladnem portalu in na katere smo po Poslovniku VRS morali odreagirati v roku 3 dni. Skupno število pregledanih gradiv na vladnem portalu pa je bilo preko 1000. V letu 2007 smo glede na prejete predpise (pravilniki oz. zakoni) podali 268 negativnih mnenj, kar pomeni, da smo zavrnili približno 40 % predpisov.
V novih predpisih smo  bili pozorni na administrativne ovire in dodatne obremenitve ter tako preprečili:

· dodatne stroške za državljane in gospodarske subjekte,

· uvajanje “nepotrebnih” regulacij oziroma zakompliciranih postopkov in pogojev za opravljanje dejavnosti, če to ni posebej določeno z evropskimi predpisi,

· prilaganje nepotrebnih dokumentov oziroma prilog in listin, če zanje obstajajo uradne evidenc 

· sprejemanje predpisov, ki  predstavljajo dodatno birokracijo in zakomplicirane postopke, za katere bi bilo, ob izvajanju v praksi, potrebno najeti posebne svetovalce in strokovnjake, kar pa bi povzročilo dodatne stroške, predvsem za gospodarske subjekte. 
· dodatne regulacije  na področju posameznih dejavnosti (regulacije poklicev, licence ipd..)
in od pripravljavcev predpisov zahtevali zlasti: 

· dosledno izvajanje določil 139., 173 in 175. člena ZUP (organi sami pridobivajo podatke iz uradnih evidenc)

· dosledno izvajanje sklepov Vlade – predvsem sklepa št. 01004-2/2006/6, ustrezno prilagoditev zakonskih in podzakonskih aktov ter obrazcev (v obrazcih izrecno navedeno katere dokumente bo pridobil organ po uradni dolžnosti).

Ugotavljamo, da so bili  predlogi aktov najpogosteje zavrnjeni tudi zaradi uvajanja novih, nepotrebnih postopkov pri pridobivanju raznih dovoljenj, neupoštevanja načela »vse na enem mestu« in predvsem zaradi neupoštevanja pomembnih načel prijazne in učinkovite uprave. Tako so se s posameznimi predlogi aktov nalagale državljanom ali gospodarskim subjektom določene obveznosti glede posredovanja dokumentacija, ki bi jo moral upravni organ priskrbeti sam (podatki že obstajajo v evidencah).

Z realizacijo Programov za odpravo administrativnih ovir za leti 2006 in 2007 so bili z uporabo mednarodne metodologije  za merjenje administrativnih stroško (SCM) pri nekaterih ukrepih posebej analizirati tudi prihranki za državljane in gospodarske subjekte, ki jih ocenjujemo v višini 250 mio EUR.

SODELOVANJE Z ZAINTERESIRANO JAVNOSTJO »OAO« PREDLOGI 
Tudi v letu 2007 je potekala stalna komunikacija z gospodarstvom (podjetja, Obrtno podjetniška zbornica; Gospodarska zbornica; Trgovinska zbornica, Turistično gostinska zbornica; Kmetijsko gozdarska zbornica; Avtoprevozniška zbornica, Sindikat kmetov; Zdravniška zbornica, Lekarniška zbornica,. nevladne organizacije ipd., s katerimi smo sodelovali pri pripravi pregledovanju predpisov oz. odpravljanju ovir in državljani, na način, da se sprejemajo tudi predlogi za odpravo administrativnih ovir preko posebnega elektronskega predala  na MJU (oao.predlogi@gov.si) Tako je bilo v letu 2007 prejeto 600 predlogov za odpravo administrativnih ovir, katere so posredovali državljani, organi javne uprave ter gospodarski subjekti: Posebej je potrebno izpostaviti izredno velik odziv na poziv MJU vsej zainteresirani javnosti v sredini meseca avgusta 2007 naj posredujejo svoje predloge, pripombe in pobude na MJU za pripravo programa 2008 in 2009. Od 16.8. je bilo obdobju manj kot dveh mesecev prejeto kar 304 predlogov, pri čemer je potrebno poudariti, da je več kot 90% predlogov bilo posredovano po elektronski poti na naslov oao.predlogi@gov.si, kar kaže precejšen napredek uporabe in razpoznavnost spletnega naslova. 
Predloge in pritožbe  smo natančno pregledali in jih v  nadaljevanju tudi posredovali pristojnim institucijam. V primeru pritožb, smo od pristojnih institucij zahtevali takojšnje reševanje problematike in posredovanje odziva stranki in Ministrstvu za javno upravo najkasneje v roku 30 dni. 

Ugotavljamo, da se največ predlogov nanaša na področje javne uprave, sledijo pa finance, delo,  notranje zadeve in gospodarstvo.  
REALIZACIJA PROGRAMA OAO ZA LETO 2007

Vlada RS je konec leta 2006 sprejela Program za odpravo administrativnih ovir za leto 2007, ki vsebuje 30 ukrepov, pri čemer je po stanju marec 2008 realiziranih 15 ukrepov, kar pomeni 50 % realizacijo. Vsi ostali ukrepi so v fazi realizacije, pri čemer gre opozoriti, da so ukrepi širšega sistemskega značaja, kar terja večje aktivnosti.

OCENA PRIHRANKOV ZA DRŽAVLJANE IN GOSPODARSTVO NA LETNI RAVNI  GLEDE NA REALIZIRANE UKREPE PROGRAMA OAO ZA LETO 2007
Ministrstvo za javno upravo je z uporabo SCM (Standard cost modell) metodologije, ter po ocenah pristojni ministrstev  pri posameznih realiziranih ukrepih izračunalo oceno prihrankov za državljane in gospodarske subjekte in ugotovilo naslednje prihranke v letu 2007:
- zakonodaja o  javnem naročanju -  2,4 mio  EUR letno,
- poenostavitve postopka prijave (elektronska prijava) ob spremembi bivališča -  4,9 mio EUR letno,
- brezplačen dostop do portala AJPES (do podatkov sodnega registra) in ukinitev objave vpisov  registracije družb v UR.L   1,1 mio EUR,
- vzpostavitev E-vem za podjetja – 10,66 mio EUR letno, 

-ukinitev internega akta za varstvo osebnih podatkov za subjekte, ki imajo do 50 zaposlenih    36 mio EUR,
- odprava dohodninske napovedi – 22,3 mio. letno
- ukinitev obvezne objave preklica potnih listin in osebnih izkaznic v UR.l  -   0,14 mio EUR.
2. POROČILO O REALIZACIJI PROGRAMA UKREPOV  ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR V LETU 2007

	NAZIV UKREPA
	NOSILEC

(MINISTR-STVO)
	REALIZIRANO S PREDPISOM

OBJAVLJEN V UR. LISTU
	KRATEK OPIS REALIZACIJE UKREPA
	PRIBLIŽNA OCENA PRIHRANKA ZA GOSP. SUBJEKTE / DRŽAVLJANE

	Ukrep št. 1: ZAGOTOVITEV CELOVITEGA PRISTOPA K EVIDENTIRANJU IN ODPRAVLJANJU ADMINISTRATIVNIH OVIR  PRI USTANAVLJANJU IN POSLOVANJU PODJETIJ 

Omogočiti  je potrebno celovito in redno evidentiranje administrativnih ovir v praksi neposredno pri in z uporabniki.  Dodatno je potrebno stalno  analiziranje učinkov zakonodaje na primerih v praksi, ki vplivajo na poslovanje mikro, malih in srednjih podjetij. Potrebna je tudi zagotovitev konstantnega spremljanja in identificiranja administrativnih ovir pri poslovanju podjetij preko vzpostavljenih točk VEM, ki so zadolžene tudi za spremljanje in evidentiranje administrativnih ovir. Nosilcem ukrepov za odpravo se permanentno posredujejo evidentirane administrativne ovire preko izbranega koordinatorja na nacionalnem nivoju.  

Predlog ureditve sistema oziroma postopka: 

· na terenu vzpostaviti  točke   (v sklopu mreže VEM), ki bodo po določeni metodologiji konstantno spremljale in evidentirale administrativne in druge ovire pri zagonu, poslovanju ali razvoju podjetniških dejavnosti. Na podlagi evidentiranih ovir se vsaj trikrat letno pripravi analiza in predlogi za odpravo teh ovir,

· določiti koordinatorja na nacionalnem nivoju, ki izvaja  analize zakonodajnih ukrepov, ki vplivajo na konkurenčnost MSP. 
	MG
	
	Ukrep je  realiziran.

Ministrstvo za gospodarstvo je realiziralo ukrep preko Javne agencije za podjetništvo in  tuje investicije (JAPTI). JAPTI je izvedel javni razpis z namenom izbora vstopnih točk VEM, v katerem so naloge stalnega spremljanja in identificiranja administrativnih ovir v praksi neposredno in z uporabniki, zapisane kot sestavina storitev, ki so jih VEM točke dolžne zagotavljati. 


	

	Ukrep št. 2: VZPOSTAVITEV ENOSTAVNEJŠEGA DOSTOPA DO FINANČNIH VZPODBUD, KI SO PODJETJEM NA VOLJO PREKO JAVNIH RAZPISOV RAZLIČNIH SKLADOV TER MINISTRSTEV

Samostojni podjetniki in manjša podjetja imajo pri prijavah na razpise probleme, saj je potrebno za prijavo na razpis predložiti obsežno dokumentacijo in izpolniti tudi dodatne pogoje, ki pogostokrat niso primerni za manjša podjetja.

Za prijavo na javni razpis je potrebno  prilagati dokumente, ki predstavljajo velik strošek, izdajajo pa jih državni organi oziroma upravne institucije: 1. AJPES – izdelava obrazca BON, 2. sodišče – podatki o stečaju, nekaznovanju, 3. banke – potrdilo o poslovanju in garancije, poleg tega se zahteve razpisna dokumentacija, ki ni starejša od 30 dni.

Specifični pogoji in kriteriji za pridobitev javnih finančnih vzpodbud, ki so namenjene gospodarstvu, naj bodo zastavljeni tako, da bodo tudi manjši podjetniki in obrtniki lažje dostopali do teh sredstev.

Da bodo vzpodbude privlačne tudi za manjše podjetnike in obrtnike, je potrebno za to ciljno skupino znižati prag vrednosti prijavljenih investicij, poenostaviti prijavno in razpisno dokumentacijo.

Javne razpise je potrebno oblikovati tako, da bodo za sredstva lahko konkurirali vsi, tudi manjši obrtniki in podjetniki. Dodatno je potrebno urediti sistem, prijazen za podjetništvo (brez nepotrebnih dodatnih stroškov), in sicer je potrebno iz obvezne dokumentacije črtati tisto dokumentacijo, ki jo je možno pridobiti na drugačen in cenejši način, in sicer preko dostopa do evidenc, s katerimi razpolagajo institucije in državni organi (n.pr. AJPES).


	MJU


	Npr.

Zakon o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 128/06 in 16/08) in

Zakon o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev (Uradni list RS, št. 128/06 in 16/08)


	Ukrep je realiziran.

V začetku leta 2007 se je opravila analiza stanja na področju javnih razpisov, predvsem katere dokumente morajo fizične in pravne osebe predložiti k prijavi na razpis, katere so tiste institucije oziroma organi, ki vodijo in izvajajo javne razpise in kaj dostava zahtevanih dokumentov predstavlja prijaviteljem s stroškovnega vidika. Ker se je skozi posnetek stanja pokazalo, da je poglavitni problem v tem, da si organi sami po uradni dolžnosti in iz uradnih evidenc ne pridobivajo določenih dokumentov in s tem povzročajo dodatne nepotrebne direktne in indirektne stroške prijaviteljem na javne razpise, je bilo potrebno pozvati posamezne institucije (Ministrstva, organe v sestavi, AJPES, DURS, VURS, itd) in jih opozoriti, da naj pripravljajo javne razpisa in javna naročila tako, da bodo prijazna za prijavitelje in ne zahtevajo nepotrebnih prilog, hkrati pa si naj podatke, za katere se vodijo uradne evidence, pridobivajo po uradni dolžnosti. 

Hkrati so se pri pripravi zakonskih in podzakonskih aktov, ki se nanašajo na javne razpise in naročila, uveljavljale določbe s katerimi se doseže uresničevanje ukrepa v praksi. Tako je bila v Zakonu o podpornem okolju za podjetništvu, sprejeto naslednje določilo: » Pri pripravi razpisne dokumentacije mora izvajalec razpisa upoštevati določila splošnega upravnega postopka in tako ne sme zahtevati od vlagatelja, da prilaga dokumente, ki obstajajo v uradnih evidencah. Razpisna dokumentacija mora vsebovati natančen podatek o tem,  katero dokumentacijo bo iz uradne evidence pridobil izvajalec razpisa sam po uradni dolžnosti. V tem primeru je dovolj, da vlagatelj predloži na razpis samo pisno izjavo iz katere je razvidno, da izpolnjuje posamezne pogoje v skladu s tretjim odstavkom tega člena in po potrebi tudi izjavo o privolitvi vpogleda v podatke oziroma evidence zaupne narave«

Ukrep je realiziran tudi za  javna naročila v skladu z 43. členom Zakona o javnem naročanju (v nadaljevanju: ZJN-2) in 45. členom Zakona o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev (v nadaljevanju: ZJNVETPS) , saj morajo izjave in potrdila  iz javnih evidenc za ponudnike iz Republike Slovenije pridobiti naročniki sami.
Ne glede na to, da je ukrep realiziran pa  ostaja kot stalna naloga spremljanje dogajanja v zvezi z javnimi razpisi in naročili, predvsem v delu posredovanja in pridobivanja podatkov iz uradnih evidenc.


	V okviru poenostavitve zakona o javnem naročanju je bil pripravljen izračun prihrankov po metodologiji SCM in sicer gre za razbremenitev gospodarstva v višini 2,4 mio € na letni ravni. (V vzorcu so zajeta samo podjetja, ki so konkurirala na razpisih večjih vrednosti) 

	Ukrep št. 3: POENOSTAVITEV  POSTOPKOV PRI PRIDOBIVANJU USTREZNIH DOVOLJENJ ZA OPRAVLJANJE DOPOLNILNIH DEJAVNOSTI V TURIZMU IN KMETIJSTVU   

Na področju kmetijstva in turizma (turizem in dopolnilne dejavnosti na kmetijah)  imamo še veliko neizkoriščenega podjetniško-razvojnega potenciala. Zaradi zahtevnih postopkov in visokih standardov (npr. pri odpiranju različnih turističnih apartmajev, za ponudbo različnih gostinskih storitev, itd.) se posledično vse manj ljudi s temi potenciali odloča za realizacijo tovrstnih (tudi velikokrat lahko zelo perspektivnih) poslovnih priložnosti. 

Primer tujih praks (Finska): v odročnih gozdovih ponujajo obiskovalcem kolibe (brez elektrike, vode itd.) za 100 EUR/noč. Dejstvo je, da se za tovrstno ponudbo odloči sam kupec, ki mu je to v zadovoljstvo in prav to išče in je za to pripravljen plačati 100 EUR. V skladu z našo zakonodajo (ki predpisuje zelo striktne pogoje in inšpekcijski nadzor za pridobitev dovoljenj)  je  to nemogoče. 

Odgovornost glede kvalitete izvajanja storitev bi morali  prenesti na lastnike. Sam inšpekcijski pregled in potrdilo o izpolnjevanju pogojev za začetek poslovanja oziroma obratovanja  še ne zagotovi  kakovosti oziroma standardov ob dnevnem poslovanju. V praksi so problemi, ker niso natančno določeni sanitarno-zdravstveni in tehnični pogoji za opravljanje dejavnosti (zdravstveni nadzor nad živili in predmeti splošne rabe ne loči dopolnilne dejavnosti od rednih dejavnosti v obstoječih predpisih, dolgotrajnost postopkov registracije dopolnilne dejavnosti, pri prodaji produktov s kmetij veljajo enaki predpisi kot za druge produkte, prestrogi kriteriji pri ugotavljanju izobrazbe za opravljanje dopolnilne dejavnosti). 

Vlogo za izdajo dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji bi bilo potrebno spremeniti tako, da bi se črtala druga alineja 7. točke vloge, ki zahteva usposobljenost za opravljanje dopolnilne dejavnosti:

a) najmanj srednjo poklicno izobrazbo ustrezne smeri ali

b) ustrezen certifikat, pridobljen z izobraževanjem, izpopolnjevanjem in usposabljanjem ter preizkusom strokovne usposobljenosti po programu poklicne kvalifikacije za dejavnosti, ki jo bo opravljal kot dopolnilno dejavnost na kmetiji;

Na zadnji strani vloge je navedeno, da je potrebno priložiti listine in dokazila, če gre za dejavnosti domače ali umetne obrti, mnenje Obrtne zbornice Slovenije – to mnenje pomeni v primeru opravljanja dopolnilne dejavnosti na kmetiji dodatno administriranje, podražitev in podaljšanje postopka.

Potrebno je proučiti predpise, ki urejajo: 

· Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji: pravilnik prestrogo določa izobrazbene pogoje za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji.

· Pravilnik o  vsebini vloge za izdajo dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji: vloga je zelo nepregledna, poleg tega pa ni možnosti vpisa določenih dejavnosti, ki bi se lahko opravljale kot dopolnilne na kmetiji, na primer pridelovanje kisa... Šifrant je brez vsake povezave z ostalimi šifranti dejavnosti – na primer standardno klasifikacijo dejavnosti.  Seznam dejavnosti, ki so navedene kot priloga vlogi od 1-46, so dejavnosti, za katere si mora stranka pridobiti mnenje Obrtne zbornice Slovenije. Postopek pridobitve mnenja je dolgotrajen, drag in pomeni za tovrstne dejavnosti nepotrebno administriranje.

· Pravilnik o sanitarno-zdravstvenih pogojih za predelavo živil rastlinskega izvora kot dopolnilno dejavnost na kmetiji. 2. odstavek 5. člena določa, da morajo nosilci dopolnilne dejavnosti na kmetiji poleg pogojev iz prejšnjega odstavka imeti tudi ustrezno strokovno izobrazbo. Menimo, da bi za opravljanje te dejavnosti zadostoval pogoj, naveden v 1. odstavku istega člena, da morajo imeti dokazilo s področja higiene živil in osebne higiene ter dokazilo o izpolnjevanju zdravstvenih zahtev za delo v proizvodnji živil, ne pa tudi posebne strokovne izobrazbe.

· Zakon o kmetijstvu v 68. členu definira dopolnilne dejavnosti na kmetiji. V 6. odstavku tega člena se sklicuje na predpise, ki urejajo obrtno dejavnost. Menimo, da v Sloveniji ni primera, ko bi kmetija svojo dopolnilno dejavnost opravljala na takšen način, da bi jo bilo potrebno omejevati z obrtno zakonodajo, ki je zelo omejevalna in birokratska.

· V 69. členu je določeno, kdaj se šteje, da je nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji ustrezno usposobljen: za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji bi moralo biti predpisano samo, da so zagotovljeni ustrezni sanitarno-higienski pogoji, vse ostalo bi moralo biti prosto, brez posebnih omejitev.

Spremembe predpisov: Pravilnik o veterinarsko-sanitarnem nadzoru živilskih obratov, veterinarsko-sanitarnih pregledih ter o pogojih zdravstvene ustreznosti živil in surovin živalskega izvora, Zakon o kmetijstvu, Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, Pravilnik o  vsebini vloge za izdajo dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji


	MKGP
	Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji (Uradni list RS, št. 17/04 , 31/05), 105/2006)
	Ukrep je v postopku realizacije. 

MKGP v letu 2007 pristopilo k pripravi novega Zakona o kmetijstvu, ki ga je Vlada RS  sprejela in ga posredovala v postopek sprejema v DZ RS. Glede na veljavno zakonsko ureditev (69. člen Zakona o kmetijstvu), po kateri se za nosilca dopolnilne dejavnosti na kmetiji zahteva, da je lastnik, zakupnik ali drugačen uporabnik kmetije in da se za svoj račun ukvarja s kmetijsko dejavnostjo ter je za to tudi ustrezno usposobljen, pa nov predlog Zakona o kmetijstvu (100. člen) določa samo, da je nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji član kmetije, ki se ukvarja s kmetijsko dejavnostjo. Ko bo zakon sprejet in uveljavljen, bodo podane zakonske podlage tudi za poenostavitve v podzakonskih predpisih s področja dopolnilnih dejavnosti na kmetiji. 

V oktobru 2006 je bil spremenjen Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji tako, da se za ustrezno usposobljenost štejejo tudi 5-letne delovne izkušnje. Prav tako pravilnik ne vsebuje več šifranta dejavnosti.


	

	Ukrep št. 4: ZNIŽANJE STROŠKOV ZA GOSTINCE NA PODROČJU HIGIENE ŽIVIL – USKLADITEV Z MINIMALNIMI STANDARDI EU

Na podlagi domačih predpisov morajo gostinci izpolnjevati visoke standarde, ki se nanašajo na higieno živil. Uredba, ki je stopila v veljavnost s 1. 1. 2006 za vse države evropske skupnosti: Uredba 852/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o higieni živil (Ur. l. št. 139 z dne 30. 4. 2004, str. 1) in velja od 1. 1. 2006 v vseh državah Evropske unije, je prinesla manjše zahteve na področju higiene živil, kot jih še vedno predpisuje slovenska zakonodaja.

Minimalne standarde zdravstvene ustreznosti živil je potrebno uskladiti z uredbo EU zaradi konkurenčnosti naših gostincev v primerjavi z ostalimi gostinci v drugih evropskih državah. Zakon je potrebno spremeniti in tudi pravilnik, saj določata strožje zahteve kot uredba, kar se upošteva tudi pri izvajanju nadzora.

Spremembe predpisov: Sprememba Zakona o zdravstveni ustreznosti živil, izdelkov in snovi, ki prihajajo v stik z živili (Ur. l. RS, št. 52/00 in 42/02) in Pravilnika o higieni živil (Ur. l. RS, št. 60/02, 104/03, 11/04, 51/04).
	MZ
	Pravilnik o prenehanju veljavnosti Pravilnika o higieni živil (Uradni list RS, št. 54/2007)
	Ukrep je realiziran.

V mesecu juniju 2007 je bil sprejet Pravilnik o prenehanju veljavnosti Pravilnika o higieni živil na podlagi katerega so se znižali administrativni stroški za gostince na področju higiene živil z vidika vodenja dokumentacije in načinu izvajanja notranjega nadzora.  Z ukinitvijo pravilnika, ki je nalagal slovenskim podjetnikom dodatne obremenitve v primerjav is predpisi na ravni EU, je bila izvedena celotna deregulacija. Tako v Sloveniji direktno veljajo samo minimalni standardi EU. 

V praksi pa se še vedno pojavljajo problemi, ker še vedno veljajo  »smernice HACCP«, ki so jih sprejele posamezne zbornice (OZS, GZS) in bi jih vsekakor bilo potrebno spremeniti, predvsem pa črtati vse tise določbe, ki niso opredeljene v zahtevah na ravni EU standarda. 


	

	Ukrep št. 5: UKINITEV POSEBNEGA IZOBRAZBENEGA POGOJA ZA OPRAVLJANJE TRGOVSKE DEJAVNOSTI

Nekatere obrtne storitvene dejavnosti (n.pr. cvetličarstvo) so tesno in neločljivo povezane tudi s prodajo na drobno. V skladu z obrtnim zakonom (zaradi zaokrožitve ponudbe pri določenih storitvenih dejavnostih) lahko obrtnik opravi prodajo na drobno določenega blaga, ki ga uporablja pri opravljanju storitev, a le pod pogojem, da tej osebi opravi tudi storitev. V takšnih primerih se prodaja na drobno ne šteje za klasično trgovino na drobno in »prodajalcu ali poslovodji« ni treba izpolnjevati izobrazbenih pogojev v skladu z Zakonom o trgovini. Problem nastane, ko želi na primer cvetličar prodati lončnico, okrasni lonec ali kak drug artikel, ne da bi opravil storitev, saj mora imeti trgovsko izobrazbo v skladu s Pravilnikom o minimalni stopnji  izobrazbe oseb, ki opravljajo trgovinsko dejavnost, po zahtevnosti posameznih vrst trgovinskih opravil, izdanim na podlagi Zakona o trgovini.

Ustreznih oseb, ki bi po končanem šolanju izpolnjevale oba izobrazbena pogoja (strokovno zaradi obrti in hkrati na podlagi trgovske zakonodaje), skoraj ni, kar predstavlja velik problem, še posebej v manjših podjetjih z le nekaj zaposlenimi. Storitvene obrtne dejavnosti imajo v prvi vrsti potrebo po zaposlovanju oseb, ki so dokončale ustrezno poklicno izobraževanje, te pa v večini primerov ne izpolnjujejo predpisanih pogojev, izhajajočih iz trgovske zakonodaje. To je po svoje nelogično, saj lahko na primer cvetličar opravlja »posle prodajalca« in proda določen artikel, če stranki opravi tudi storitev, če pa ta ista oseba storitve ne opravi, tega istega artikla ne sme prodati, ker nima trgovske izobrazbe.

Izvedel se bo postopek za deregulacijo poklica trgovec in trgovski poslovodja skladno s smernicami EU. Tako bodo izvedene tudi spremembe na področju dejavnosti cvetličarstva.

Spremembe predpisov: Zakon o trgovini in podzakonski akti
	MG
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Novelo Zakona o trgovini je Vlada sprejela že v juliju 2007. Poleg deregulacije pogojev za opravljanje trgovinske dejavnosti, so bile predvidene še druge poenostavitve in s tem bi se odpravile administrativne ovire za trgovce, predvsem pa bi se znižali administrativni stroški v povezavi z vodenjem evidenc.  

Državni svet je nato konec leta 2007 vložil veto na Zakon o trgovini v delu, ki se nanaša na deregulacijo poklica trgovca. Vlada je v nadaljevanju ponovno sprejela Zakon, v katerem je določeno, da se s podzakonskim aktom določijo pogoji za opravljanje trgovske dejavnosti. Zakon je bil 27. 2. 2008 Sprejet v Državnem zboru RS. Tako bo v celoti  ukrep realiziran s sprejemom podzakonskega akta. 


	

	Ukrep št. 6: POENOSTAVITEV POSTOPKA PRIDOBITVE DOVOLJENJA ZA (PRVO) - ZAČASNO PREBIVANJE

Vlogo za izdajo dovoljenja za prvo začasno prebivanje morajo tujci vložiti na diplomatsko konzularnem predstavništvu v tujini. Slednje vlogo po pošti pošlje krajevni pristojni upravni enoti. Po zaključku postopka se dovoljenje na enak način pošlje na diplomatsko konzularno predstavništvo. V času pošiljanja vloge in dovoljenja se izgublja pomemben čas, ob tem da v tem času nastajajo merljive finančne posledice (npr. pri pridobivanju dovoljenja za začasno prebivanje iz naslova zaposlitve in dela, ko delodajalec v Republiki Sloveniji kljub predhodni pridobitvi delovnega dovoljenja in ostalih dokazil čaka delavca, da se mu izda dovoljenje za prebivanje dlje časa. Kot bi bilo to potrebno). V praksi se zaradi dolgotrajnih postopkov pridobivanja bivalnih dovoljenj pojavljajo problemi pri postopkih zaposlovanja tujcev.

Predlog za sistemsko ureditev poenostavitve postopkov določi delovna skupina za realizacijo projekta VIZA-VEM. Potrebno je izvesti postopke v smeri povezave registrov in sicer  gre za register tujcev in register delovnih dovoljenj.  Upravne enote pri vodenju postopkov pogosto potrebujejo podatek o tem, ali je bilo v konkretnem primeru izdano dovoljenje za delo. Ker register tujcev in register dovoljenj za delo nista povezana, je za podatke potrebno naprošati ročno. Potrebno je zagotoviti vsem upravnim enotam, da ob izpolnjenih zakonskih pogojih izvedejo neposredno vpogled v register izdanih dovoljenj za delo

Pomembna povezava z Ukrepom št. 11/06 (zaposlovanje tujcev), Ukrep št. 32/06: Posodobitev postopkov za izdajo poslovnih vizumov 
	MNZ
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

V letu 2007 je bila vzpostavljena elektronska povezava med Registrom tujcev, to je evidenco o dovoljenjih za prebivanje, in informacijskim sistemom Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, to je evidencami, ki se vodijo o delovnih dovoljenjih. Upravne enote, kakor tudi Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije lahko preko Registra tujcev pridobivajo podatke o delovnih dovoljenjih, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje oziroma njegove službe pa preko svojih evidenc tudi podatke o dovoljenjih za prebivanje, ki jih potrebujejo pri svojem delu. Navedena povezava je tako skrajšala postopek pridobitve dovoljenja za prebivanje zaradi zaposlitve ali dela.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (EVA: 2008-1711-0012), katerega besedilo je Vlada Republike Slovenije določila na 158. seji dne 14.2.2008 in katerega skrajni rok za sprejem je 30.6.2008, prav tako predvideva poenostavitev in skrajšanje postopkov izdaje vizuma in dovoljenja za prebivanje zaradi zaposlitve ali dela in sicer:

a)
v postopku izdaje vizuma novela zakona predvideva poenostavitev tiste faze postopka, ki se nanaša na pridobitev podatkov o garantu, na podlagi katerih diplomatsko-konzularno predstavništvo izvede preveritev garanta. Garant je po predlagani noveli dolžan evidentirati garantno pismo pri pristojnem organu (t.j. upravna enota), pri čemer pa mu ni več potrebno priložiti dokazil o podatkih v garantnem pismu. Omenjena dokazila je po uradni dolžnosti dolžno pridobiti diplomatsko-konzularno predstavništvu, ki izvaja postopek odločanja o izdaji vizuma v konkretnem primeru. V ta namen bo uradna oseba diplomatsko konzularnega predstavništva po novem lahko neposredno dostopala do določenih javnih evidenc (zemljiška knjiga, kazenska evidenca, davčni register, evidenca socialnih prejemkov, AJPES) in s tem do podatkov, ki so relevantni za odločitev o izdaji vizuma. Pričakovati je, da bo na ta način časovno trajanje postopka za izdajo vizuma bistveno krajše in bo potekalo neodvisno od pošiljanja dokazil garanta stranki v postopku.

b)
v postopku izdaje dovoljenja za prebivanje zaradi zaposlitve ali dela novela na novo določa, da lahko prošnjo za izdajo dovoljenja za prebivanje iz razloga zaposlitve ali dela vložil tudi tujčev delodajalec, ne le tujec sam. Delodajalec bo lahko po lastni izbiri prošnjo za izdajo dovoljenja za prvo prebivanje vložil pri upravni enoti ali pri diplomatsko konzularnem predstavništvu RS v tujini. Enako kot že veljavni zakon ureja v primeru izdaje dovoljenja za sezonske delavce in za napotene. Prav tako je na novo določeno, da se lahko prošnja za izdajo dovoljenja za prebivanje v vseh primerih, v katerih je eden od pogojev za izdajo dovoljenja za prebivanje tudi veljavno delovno dovoljenje, vloži sočasno s prošnjo za izdajo delovnega dovoljenja. Z navedenim se skrajšuje čas postopka izdaje dovoljenja za prebivanje, kar je predvsem v interesu delodajalcev.


	Z vzpostavitvijo e-povezave med Registrom tujcev in inf. Sistemom Zavoda RS za zaposlovanje je prišlo pri upravnih enotah do prihranka časa. Ob predpostavki, da so UE prej porabile za pripravo poizvedbe o del. dovoljenju 5 minut za posamezen primer, sedaj pa porabijo samo 1 minuto, da je letno takih primerov cca. 40.000, znaša letni prihranek UE 4 minute x 0,14  EUR (urna postavka izražena v minutah) x 40.000 primerov = 22.400 EUR



	Ukrep št. 7: SPREMEMBA POSTOPKA REGISTRACIJE SAMOSTOJNIH PODJETNIKOV, KI SO TUJCI IN MORAJO ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI PRIDOBITI DELOVNO DEVOLJENJE

Po veljavnem postopku se tujci najprej registrirajo kot samostojni podjetniki posamezniki, nato pa vložijo zahtevo za pridobitev delovnega dovoljenja. Do izdaje tega dovoljenja ne smejo opravljati dejavnosti, ker pa je to dolgotrajni postopek, morajo v tem času plačevati prispevke za socialno varnost, prihodkov pa nimajo in ne smejo imeti.

V zadnjem letu so se tujci množično registrirali kot samostojni podjetniki, pri čemer so kot sedež dejavnosti priglasili nek fiktiven naslov. Gre za očiten poizkus izogibanja obveznostim in pomeni nelojalno konkurenco vsem ostalim gospodarskim subjektom.

V primeru registracije dejavnosti tujcev v Sloveniji bi morali biti vzpostavljeni posebni pogoji ali postopki, saj jim trenutno stanje omogoča legalno nelegalno poslovanje, pri čemer davčni zavezanci, ki imajo urejeno poslovanje, trpijo davčni in ostali nadzor nad poslovanjem in so v tem pogledu v diskriminatornem položaju.

Za rešitev problematike MDDSZ pripravi predlog sprememb in dopolnitev Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, v katerem se določi, da tujec lahko registrira s.p. pod pogojem, če je iz uradnih evidenc razvidno, da izpolnjuje pogoj enoletnega prebivanja v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje. S tem bo preprečeno, da bi tujec imel status samostojnega podjetnika, ne more pa začeti opravljati dela.

V ta namen se zagotovi elektronsko povezljivost registra tujcev z registrom samostojnih podjetnikov pri AJPES. Dodatno se prouči možnost posebne ureditve pogojev glede sedeža dejavnosti, posebej za tujce, predvsem zaradi problemov fiktivnih naslovov.

Povezava z Ukrepom št. 11/06 (zaposlovanje tujcev), Ukrep št. 32/06: Posodobitev postopkov za izdajo poslovnih vizumov. 
Sprememba predpisov: Zakon o delu in zaposlovanju tujcev
	MDDSZ
	Zakon o zaposlovanju in delu tujcev 
	Ukrep je realiziran.

Sprememba zakona spreminja tudi postopek glede registracije osebnih gospodarskih družb in vpisa v Poslovni register samostojnih podjetnikov. Tujec bo moral najprej pri ZRSZ pridobiti osebno delovno dovoljenje za samozaposlitev (s tem delovnim dovoljenjem bo lahko opravljal delo samo kot samozaposleni).


	

	Ukrep št. 8: POENOSTAVITEV POSTOPKA IZDAJE GRADBENEGA DOVOLJENJA

65. člen ZGO-1 dopušča možnost, da investitor med postopkom izdaje gradbenega dovoljenja predloži pisne izjave vseh strank, da se strinjajo z nameravano gradnjo, kot je razvidna iz projekta, ki je bil predložen k zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja in v tem primeru ustna obravnava ni potrebna. Takšna izjava mora biti glede na 2. odstavek 65. člena ZGO-1 notarsko overjena (oziroma glede na spremembo Uredbe o upravnem poslovanju je to lahko tudi upravna overitev).

Administrativna »ovira«, ki jo povzroča zgoraj citirana določba nastane, ko je v postopku večje število strank, ki so že morale svoj  podpis overiti pri notarju zaradi sklenitve kakšne pogodbe (služnosti), ki jo potrebuje investitor za pridobitev gradbenega dovoljenja. Tak investitor mora, v kolikor želi, da postopek pridobitve gradbenega dovoljenja skrajša, od vseh teh strank ponovno pridobiti overjen podpis na izjavi, da se strinjajo z nameravano gradnjo, kot je razvidna iz projekta, ki je priložen vlogi za izdajo gradbenega dovoljenja. V tem primeru upravni organ ne bo razpisal ustne obravnave z zaslišanjem vseh strank, kar pomeni prihranek skoraj enega meseca.

(vključitev pravnih podlag) 

Potrebno je spremeniti 65. člen ZGO-1 tako, da je v tem primeru, ko je že predložena listina z overjenim podpisom stranke, nepotrebno overiti podpis takšne stranke še na predloženem originalu izjave, da soglaša z nameravano gradnjo, kot je razvidna iz projekta, ki je bil priložen zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja. V tem primeru je možno istovetnost podpisa ugotoviti s primerjavo overjenega podpisa s podpisom na izjavi.

Predlagana sprememba bi tako zmanjšala stroške investitorja, saj mu ne bi bilo potrebno plačevati dodatnih overitev podpisov, olajšalo bi se sodelovanje strank v postopku, saj bi jim bila prihranjena pot na upravno enoto zaradi udeležbe na ustni obravnavi, ali pa zaradi overitev podpisov na izjavah, hkrati pa bi se skrajšal čas pridobitve gradbenega dovoljenja, saj ne bi bilo potrebno razpisovati ustne obravnave.

Ukrep se povezuje  z aktivnostmi MJU in MOP v smeri spremembe zakonodaje na področju graditve objektov (ki potekajo že v letu 2006) in sicer v smeri:

· zmanjšanja števila soglasij (vzpostavitev soglasja VEM)

· ukinitev lokacijske informacije

· regulacija enostavnega posega v prostor (hitre priglasitve in določitev kriterijev)

· zmanjšanje obsega projektne dokumentacije

· zmanjšanje števila postopkov v smeri pridobivanja ocene vpliva na okolje (CPVO, PVO) 

Spremembe predpisov: Zakon o graditvi objektov – ZGO-1 UPB! (Ur. l. RS, št. 102/04, 14/05)


	MOP
	Uradni list RS, št. 126/07 z dne 31. 12. 2007


	Ukrep je realiziran.

S sprejetimi spremembami zakona je črtana omejitev, da se upošteva le tista izjava, ki je notarsko overjena, s čimer se sledi uvedbi možnosti, da se listine overjajo tudi pri upravnih enotah, poleg tega se odpravlja tudi potreba po overitvi listine, če je njen podpis že overjen na listini, s katero izkazuje pravico graditi.

Realizacija tega ukrepa je povezana z ukrepom št.23/06 – Poenostavitev postopkov pridobivanja dovoljenj za posege v prostor, kjer so bile odpravljene naslednje  pomembne administrativne ovire:

· Ločenost soglasodajalcev na tiste, ki dajejo projektne pogoje za gradnje v varovalnih pasovih infrastrukturnih objektov in na varovanih območjih (kultura narava, vode…), od soglasodajalcev, ki so upravljavci gospodarske javne infrastrukture. Pri slednjih bo investitor pridobil le soglasje za priključitev (brez projektnih pogojev, gre torej za skrajšanje).

· Investitorju za pridobitev projektnih pogojev in soglasij ne bo treba ničesar plačati – pridobitev slednjih je torej brez stroškov in taks.

· Na novo je urejeno določanje strank v postopku izdaje gradbenih dovoljenj, saj so bila prej veljavna merila za prikazovanje vplivnih območij nameravane gradnje kot podlage za določanje strank, nedoločna, brez pravih kriterijev in pravnih podlag. Z novelo ZGO-1 iz navedenih razlogov, se uvaja tehnični model za določitev območja, s pomočjo katerega bo stranke mogoče določiti na podlagi povsem objektivnih kriterijev.  S tem se zagotavlja pravna varnost  stranskih udeležencev v postopku izdaje gradbenega dovoljenja in s tem tudi samega investitorja.

· Gradnja enostavnega objekta se lahko začne brez gradbenega dovoljenja; se pa enostavni objekti ne smejo postavljati v nasprotju s prostorskim aktom.

· Gradbeno dovoljenje za spremembo namembnosti ni potrebno, če se objekt ali del objekta glede na svoj namen, kot ga določa predpis o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov (CC-SI) spremeni: - znotraj skupine upravnih in pisarniških stavb; - znotraj razreda trgovske in druge stavbe za storitvene dejavnosti, razen, če se spremeni v sejemsko dvorano, razstavišče ali bencinski servis….itd;

· Uporabno dovoljenje ni potrebno za začetek uporabe nezahtevnega in enostavnega objekta;

· Za manj zahtevne objekte ni obvezna izvedba tehničnega pregleda; s tem se bodo postopki izdaje uporabnih dovoljenj bistveno skrajšali;

· Prej veljavni ZGO je dopuščal, gradnjo nekaterih  enostavnih objektov brez gradbenega dovoljenja, ob izpolnitvi vrste pogojev, natančno določenih v podzakonskem predpisu, izdanem na podlagi ZGO.  To je moral preverjati sam investitor, kar je za povprečnega – na tem področju laičnega – investitorja  predstavljalo zelo zahtevno delo. S tem je bil investitor v negotovem položaju s hudimi poledicami – grožnja odstranitve/rušitve zgrajenega enostavnega objekta.   To delo bo sedaj opravil upravni organ v skrajšanem postopku izdaje gradbenega dovoljenja, brez PGD, kar pomeni brez stroškov za investitorja.

· Vlada Republike Slovenije bo z uredbo določila vrste zahtevnih, manj zahtevnih, nezahtevnih in enostavnih objektov, za enostavne objekte pa tudi njihovo največjo velikost, način gradnje in rabe ter druge pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da se objekt lahko šteje za enostavni objekt ter dela, ki se štejejo za redna vzdrževalna dela in investicijska vzdrževalna dela, če zakon ne določa drugače;

· V postopku izdaje gradbenega dovoljenja za gradnjo nezahtevnega objekta je stranka samo investitor; Vloga za izdajo tega dovoljenja bo na vnaprej predpisanem obrazcu, pri čemer bo investitor to vlogo lahko izpolnil sam in ne bo potrebno prilaganje projektov. Prav tako bo vnaprej predpisan obrazec za izdajo takšnega gradbenega dovoljenja.
· Natančno je določeno, katere sestavine mora – poleg sestavin, ki so z ZUP-om predpisane za pisno odločbo -  vsebovati izrek gradbenega dovoljenja;

MOP mora na svojih spletnih straneh objaviti seznam soglasodajalcev po ZGO in drugih predpisih, in sicer najpozneje v šestih mesecih po uveljavitvi zakona, kar bo investitorjem, pa tudi upravnim organom predstavljalo pomemben pripomoček pri odločanju v postopkih in pri investicijskih namerah.
	

	Ukrep št. 9: VZPOSTAVITEV ELEKTRONSKEGA SISTEMA DOSTOPNOSTI DO URADNIH EVIDENC S PODROČJA UREJANJA PROSTORA 

Uradne evidence v elektronski obliki s področja urejanja prostora oziroma prostorskih in upravnih aktov, varovanja okolja in ohranjanja naravne in kulturne dediščine že obstajajo, vendar bi jih bilo potrebno povezati, da bi lahko upravni organi izvajali določbe 66. člena ZUP. 

Sprememba predpisov: Zakon o prostorskem načrtovanju
	MOP
	Zakon o prostorskem načrtovanju  (Uradni list RS, št. 33/07)

Uredba o prostorskem informacijskem sistemu, (Uradni list RS št. 119/2007)
	Ukrep je v postopku realizacije.

1. Na podlagi sprejetega Zakona o prostorskem načrtovanju (uveljavljen 28.04.2008) Ministrstvo  za okolje in prostor zagotavlja vodenje in vzdrževanje prostorskega informacijskega sistema za namen:

· opravljanja nalog države in spremljanje nalog občin na področju urejanja prostora, vključno s pripravo in sprejemom prostorskih aktov države in občin

· spremljanje stanja prostora

· omogočanje javnosti, da se seznani s stanjem v prostoru.

2. Vlada Republike Slovenije je na podlagi 85.člena Zakona o prostorskem načrtovanju  (Uradni list RS, št.33/07) sprejela Uredbo o prostorskem informacijskem sistemu, Uradni list RS 119/2007 z dne 24.12.2007, ki predpisuje, kateri podatki se povezujejo v prostorski informacijski sistem in to:

· podatke o dejanskem stanju v prostoru

· podatke o omrežjih in objektih gospodarske javne infrastrukture,

· podatke o pravnem stanju v prostoru na osnovi prostorskih aktov in podatki prostorskih aktov v sprejemanju,

· podatki o drugih pravnih režimih, ki se nanašajo na varstvena, zavarovana, degradirana, ogrožena in druga območja,

· podatki o vrednotenju, vplivih in omejitvah kulturne dediščine in ohranjanja narave v prostoru,

· podatki iz upravnih aktov, ki se nanašajo na gradnje,

· drugi podatki za pripravo, sprejem in spremljanje prostorskih aktov.

3. V sprejemanju je Pravilnik o  vsebini, načinu priprave in uporabe prikaza stanja v prostoru  v skladu z četrtim odstavkom 86. člena Zakona o prostorskem načrtovanju.

4. Na Direktoratu za prostor se v  skladu z določbo  v zgoraj navedeni Uredbi o prostorskem informacijskem sistemu, ki je bila uveljavljena 8.januarja 2008 postopno vzpostavlja Portal informacijskega sistema, za namen

· sodelovanje z občinami in ostalimi nosilci urejanja prostora pri pripravi, usklajevanju in spremljanju izvajanja prostorskih aktov,

· enotno vhodno točko za izmenjavo dobrih praks, orodij, priporočil in navodil za področje urejanja prostora in graditve objektov,

· vključevanje javnosti pri pripravi in usklajevanju prostorskih aktov na državni ravni,

· dostop do podatkov, prilagojenih po vsebini in obliki za neposredno uporabo v postopkih prostorskega načrtovanja, 

· povezavo z ostalimi tematskimi portali nosilcev urejanja prostora, predvsem občinami.

ki naj bi deloval v celoti v 12 mesecih po uveljavitvi Uredbe o prostorskem informacijskem sistemu, to je do januarja 2009.
	

	Ukrep št. 10: POENOSTAVITEV POSTOPKA IZVAJANJA UPRAVNIH OVERITEV

Izvajanje upravnih overitev poteka na način, da uradna oseba evidentira overitev v elektronsko evidenco overitev in nato še odtisne žig v obliki potrdila na listino in ga izpolni.

Odprava administrativne ovire ima učinek na skrajšanje postopkov za izvajanje upravnih overitev. S prilagoditvijo informacijske podpore bi uradnik po vpisu v elektronsko evidenco overitev le še natisnil potrdilo in ga nalepil na listino, ki jo overja.
	MJU
	
	Ukrep je realiziran.

Nova aplikacija, ki podpira elektronsko evidenco overitev, omogoča tudi tiskanje potrdil o overitvi in deluje od 01. 01. 2008.


	

	Ukrep št. 11: POENOTENJE KRITERIJEV, KI VPLIVAJO NA ODLOČITEV O SOCIALNIH PRAVICAH

Povezava z ukrepom št. 8/06 – socialnovarstveni prejemki na enem mestu

Pri pravici do izbire družinskega pomočnika, ki invalidni osebi in njenim zavezancem nalagajo plačilo oziroma doplačilo pravic družinskega pomočnika, bi bilo potrebno poenostaviti postopek ugotavljanja materialnega stanja in odločanja o prispevkih oziroma oprostitvah plačil posameznih socialno varstvenih pravic ali storitev.

Predvsem v zvezi s plačevanjem pravice do družinskega pomočnika so vključeni novi postopki, ki jih je potrebno vključiti v novi Zakon o pogojih in postopkih za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev. Poenostaviti je potrebno postopke pri dodelitvi denarne socialne pomoči, kot so ugotavljanje materialnega stanja prosilca in odločanje o prispevkih oziroma oprostitvah plačil posameznih socialno varstvenih pravic in storitev.

Ukrep je povezan z ukrepom vlade za leto 2006 (v postopku realizacije – prenos v leto 2007) pod št. 8 – Socialno varstveni prejemki na enem mestu.

Spremembe predpisov: Zakon o pogojih in postopkih za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev in podzakonski akti


	MDDSZ
	Pravilnik o spremembah Pravilnika o obrazcih zahteve za oprostitev plačila socialno varstvene storitve (Uradni list RS, št. 26/2007), Pravilnik o spremembah Pravilnika o obrazcih vloge za dodelitev denarnih socialnih pomoči in vrstah dokazov (Uradni list RS, št. 45/2007), Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire družinskega pomočnika (Uradni list RS, št. 19/2007)
	Ukrep je v postopku realizacije.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je s pripravo navedenih pravilnikov poenostavilo obrazce za odločanje o navedenih pravicah, tako da dokazila o dohodkih pridobiva sam po uradni dolžnosti in je vlagateljem prihranjena pot pridobivanja teh dokazil. 

Zakon o pogojih in postopkih za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev je bil s strokovnega vidika pripravljen že v letu 2007, vendar ni bil koalicijsko usklajen, zato ni bil predložen v obravnavo Vladi RS. V program dela za leto 2008 pa ni bil prenesen. 


	

	Ukrep št. 12: POENOSTAVITEV POSTOPKOV PRI UVELJAVLJANJU PRAVIC OB ROJSTVU OTROKA

Pri uveljavljanju pravic ob rojstvu otroka so predvideni številni obrazci in dokazila, ki jih bodoče mamice oddajajo na Center za socialno delo. V postopku je vključenih vrsta postopkov, ki jih je smiselno avtomatizirati in poenostaviti, z namenom, da jih naredimo čimbolj življenjske in manj birokratske.

Za vitalnost naše družbe je problematika področja družine in otrok zelo pomembna, zato so zaznani problemi na tem področju kompleksnejši. Potrebna je proučitev širših zakonskih in podzakonskih dokumentov, da bi določili postopke, kjer dokumenti niso obvezni, oziroma kje Center za socialno delo  pridobi potrebna dokazila po uradni dolžnosti (na primer potrdilo o plačanih prispevkih za socialno varnost pri uveljavljanju pravice do starševskega nadomestila ipd.). Vključiti je potrebno možnost oddaje vlog po elektronski poti in razmisliti o odpravi krajevne pristojnosti za uveljavljanje pravic ob rojstvu otroka. Potrebno je uvesti sitem enotne vstopne točke v smislu rojstva otroka in postopkov za uveljavljanje pravic. 

Spremembe predpisov: Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih, Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do družinskih prejemkov


	MDDSZ
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Realizacija tega ukrepa se je začela izvajati v okviru novelacije predmetnih pravilnikov. Zaradi kompleksnosti problematike je bila ustanovljena medresorska  delovna skupina za uresničevanje predlaganih izboljšav:

· poenostavitev obrazcev in postopkov  t.j. združevanje podatkov iz prilog v obrazec in s tem ukinitev prilog,

· združevanje pravic, ki si logično sledijo in oblikovanje enotnih obrazcev za najpogostejše uveljavljanje pravic,

· namesto potrdil se podajo izjave, kjer je to smiselno; primer je potrdilo o šolanju, potrdilo o zaposlitvi idr.

· na obrazcih bo dosledno in nedvoumno označeno, kateri podatki bodo pridobljeni s strani CSD po uradni dolžnosti,

· z namenom dviga nivoja elektronskih storitev in izdelave pametnega obrazca za uresničevanje pravic se trenutno oblikujejo e-vloge, ki pomenijo bistveno združitev števila obrazcev. E-vloge bodo dostopne na e-portalu, s čimer bo dosežena tudi vsebinska obogatitev informacij na portalu E-uprava,

· ostajajo predlogi za spremembo zakona in podzakonskih predpisov, da se doseže ukinitev krajevne pristojnosti (ZSDP) in možnost urejanja očetovstva na CSD pred rojstvom otroka (ZmatR).

Realizacija ukrepa se predvideva v 2 fazah, pri čemer je prva faza realizirana:

I. FAZA
V prvi fazi je bila doseženo 

zmanjšanje števila obrazcev, njihova poenostavitev, poenostavitev postopka priznanja očetovstva, odpravljeno dokazovanje dejstev s potrdilom o šolanju, potrdilom ginekologa, posebnim potrdilom delodajalca o zaposlitvi idr. Poenostavljeno je tudi vpisovanje podatkov za družinske člane, saj je treba podatke vpisati samo enkrat in ni več posebnih prilog za vsakega družinskega člana posebej.

MDDSZ je pripravilo predlog novega Pravilnika o  postopkih za uveljavljanje pravic do družinskih prejemkov, predlog novega Pravilnika o postopkih za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za starševsko varstvo in nove predloge za elektronski obrazec Vloga za uveljavljanje pravice do otroškega dodatka in poenostavljene obrazce za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za starševsko varstvo, ki bodo na razpolago tudi v elektronski obliki. Urediti in osvežiti je potrebno hitre, pregledne in enostavne spletne informacije in dostope do elektronskih vlog.

Zaradi kompleksnosti ukrepa je MJU podal, k predlaganima pravilnikoma, soglasje s pridržkom.

II. FAZA 
Predlogi in načrti : 

a. Na področju pravic iz naslova porodniškega dopusta :   MDSZ bo do meseca junija 2008 še enkrat preučilo predlog oblikovanja enotne vloge za uveljavljanja pravic ob rojstvu otroka z vidika zakonodajnih in finančnih učinkov, do konca leta 2008 bodo podali predlog zakonskih oziroma podzakonskih sprememb. Izhodišča:

· istočasno uveljavljanje pravic očeta in matere - združitev v eno vlogo (cca 80 %  postopkov se izvaja po enotnem vzorcu), še vedno pa ostane možnost posamične vloge očeta oziroma matere,

· vlagatelj se samo enkrat (mati ali oče) oglasi na CSD – (podatki o rojstvu se direktno sporočijo iz CRP oziroma porodnišnice, 

· oče ne sporoča podrobnejših podatkov o dopustu – samo napove, da bo dopust v kosu 15 dni oziroma posamično 11 dni koristil) vnaprej ni mogoče natančno določiti tega datuma. Natančen datum nastopa očetovskega dopusta pridobi CSD naknadno od delodajalca, 

· izda se enotna odločba za očeta in mater, 

· poenostavijo se postopki obračunavanja nadomestil za očetovski dopust oziroma porodniški dopust in dopust za varstvo in nego otroka.

b. Otroški dodatek :

Obrazec DP-3 je pripravljen tako, da strankam ni potrebno prinašati dokazil, ki jim že ima center za socialno delo v evidenci oziroma jih pridobi po uradni dolžnosti. Odpravili smo tudi podpisovanje družinskih članov na sami vlogi. 

Zaradi trenutnega neažurnega črpanja podatkov o dohodkih in premoženjskem stanju vlagateljev iz DURS, so na strani CSD-jev velike težave s pravočasno izdajo odločb. V mesecu marcu je sklican sestanek med MJU, MDSZ in DURS na temo hitrejšega pridobivanja podatkov, ki so potrebni za odločanje o otroškem dodatku. Odločilna dilema glede poenostavljenega dostopanja podatkov se nanaša tudi na to, kateri podatki se uporabljajo za osnovo – lanska ali predlanska osnova  (glej 70. člen Zakona o starševskem varstvu in družinskih prejemkih).
	

	Ukrep št. 13: ZMANJŠANJE OBVEZNOSTI ZA PODJETJA NA PODROČJU ZAKONODAJE O VARNOSTI IN ZDRAVJU  PRI DELU  

Slovenska zakonodaja s področja varnosti in zdravja pri delu v primerjavi s predpisi EU, ki določajo  minimalne zahteve glede varnosti in zdravja delavcev pri delu, določa višje standarde, tudi v primerjavi s povprečjem držav članic EU. Eno od področij, ki ga slovenska zakonodaja na neprimeren in  »strožji«   način vključuje v sistem varnosti in zdravja pri delu, so samozaposleni, ki ne zaposlujejo delavcev. 

V direktivi Sveta 89/391 EEC o vpeljavi ukrepov za vzpodbudo izboljšav varnosti in zdravja delavcev pri delu je delodajalec definiran kot »vsaka fizična ali pravna oseba, ki ima z delavcem zaposlitveno razmerje in odgovarja za podjetje ali ustanovo«.  V EU uvrščajo samozaposlene med delodajalce le Portugalska, Irska in deloma Velika Britanija ter Švedska. Razlogov, zakaj večina samozaposlenih ne uvršča med delodajalce, je verjetno več, med njimi je gotovo zelo pomemben tisti, da je eden glavnih ciljev zakonodaje na področju varnosti in zdravja pri delu zaščita predvsem delavca, ker si ta sam, neodvisno od delodajalca, pač ne more izbirati obsega in kvalitete varnosti in zdravja pri delu. Samozaposleni to možnost imajo, zato so instrumenti, ki urejajo njihovo varnost in zdravje pri delu, lahko drugačni. 

Delodajalec je v svojem delovanju v stalni povezavi in pod nadzorom delavcev, sindikatov, zavarovalnic in inšpekcije. V primeru samozaposlenega, ki ne zaposluje delavcev, pa v tem sistemu ni več delavcev in ne sindikatov. V Sloveniji, kjer imamo sistem solidarnega reševanja posledic nesreč pri delu v okviru obveznega zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja, tudi ni zavarovalniškega nadzora. Inšpekcijski nadzor, ki pa je lahko samo občasen, ne more nadomestiti vseh izpadlih akterjev.  Potrebno se je  vprašati, če se z tako široko regulacijo (ki zajema vse, tako večje kot manjše delodajalce in na drugi strani tako storitvene dejavnosti kot tudi proizvodnjo) bistveno zmanjšuje nesreče pri delu. Dejansko so povzročeni samo dodatni stroški (npr. izdelava ocene tveganja, ki jo mora izdelati strokovnjak s področja varstva pri delu), vprašanje pa je, ali je res  smiselno, da se samozaposlene, ki ne zaposlujejo delavcev, uvršča med delodajalce in se za zagotavljanje njihove varnosti in zdravja pri delu uporabljajo pristopi, ki so kopija ali izvedba rešitev, primernih za velika podjetja. 

V mnogih državah članicah Evropske unije (na primer v Nemčiji, Italiji, Belgiji itd.) delodajalcem, ki zaposlujejo manj kot 10 delavcev, ni potrebno izdelati  ocene tveganja. 

Izjemoma se izdelava zahteva v nekaterih dejavnostih, vendar tega ne določa zakon, ampak pogojujejo zavarovalniški sistemi. To seveda ne pomeni, da delodajalci z manj kot 10 zaposlenimi ne skrbijo za varnost in zdravje. 

Razlog za tako poenostavitev je v spoznanju zakonodajalca, da je kvalitetna izdelava ocene tveganja z vsemi potrebnimi ukrepi tako zahtevna in draga naloga, da jo lahko uspešno  opravijo le večji delodajalci in da v primeru malega delodajalca glede na stroške ne prinaša ustreznega rezultata. 

V praksi se tudi pogosto dogaja, da se zdravnik in strokovna oseba s področja varstva pri delu »dogovorita« in se usklajeno zahteva, da se na dve leti izvajajo zdravniški pregledi in temu sledi tudi na dve leti obvezno izvajanje preizkusov iz varstva pri delu. Potrebno je proučiti prakso izvajalcev in podati ustrezna navodila v zvezi z izvajanjem zakonodaje.                    

Pomembno je, da se izpelje postopek za spremembo nacionalne zakonodaje in izvede prilagoditev minimalnim standardom EU, oziroma standardom, ki jih imajo države članice EU (primerljivo)  in s tem uveljavitev  izjeme za manjše delodajalce oziroma samozaposlene in uveljavitev kriterijev zahtevnosti,  glede na rizične skupine posameznih delovnih področij.

Predlog postopka:

· Izdelati  primerjavo med slovensko regulacijo in regulacijo posameznih držav članic EU

· Izdelati primerjavo med minimalnimi zahtevami EU in zahtevami, ki jih delodajalcem nalaga domača zakonodaja,

· Definirati delodajalca/delavca v smislu obveznosti, 

· Opredeliti panoge, kje in kako se izraža povečana stopnja tveganja za poškodbe pri delu,

· Opredeliti oceno tveganja v povezavi z obveznostmi, ki se nanašajo na obvezne preizkuse in izobraževanja delavcev

· Spremembe predpisov: Zakona varnosti in zdravju pri delu in podzakonski akti.  
	MDDSZ
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Ministrstvo za javno upravo je aktivno pristopilo k pripravi analize stanja na področju zakonodaje o varstvu pri delu. Imenovana je tudi posebna delovna skupina, ki jo sestavljajo predstavniki delodajalcev in predstavniki zbornice za varstvo pri delu ter Ministrstva za delo družino in socialne zadeve. Področje varstva pri delu je vključeno tudi v pilotski projekt merjenja administrativnih stroškov (metodologija »SCM«). Meritve so zaljučene na kar bodo sledili predlogi poenostavitev obveznosti in pristop k spremembi zakonodaje. 

Iz trenutnih ugotovitev je jasno, da področje varstva pri delu nalaga gospodarstvu velike administrativne obveznosti, saj je ugotovljenih čez 600 mio € administrativnih stroškov, od tega pa še vedno čez 400 mio € administrativnih bremen. V primerjavi z minimalnimi standardi EU so bremena bistveno višja. Potrebno je poudariti, da se s predlogi za izvedbo spremembo zakonodaje ne bo posegalo v zaščito delavcev, temveč se bodo odpravljale različne administrativne ovire, predvsem pa se bodo poenostavili postopki za samostojne podjetnike in enoosebne družbe (v podjetjih, ki ne zaposlujejo delavcev) in  v tistih dejavnostih, kjer ni posebnih nevarnosti pri delu. Tudi iz poročila Inšpektorata RS za delo za leto 2006 izhaja, da so nujne spremembe veljavne zakonodaje, saj je neživljenjska in pri izvajanju povzroča precej problemov. 


	

	Ukrep št. 14: POENOTENJE POSTOPKOV IN KRITERIJEV PRI PLAČILU OSNOVNEGA ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANJA KOT OBČAN

Občine so po 21. točki 15. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju zavezanke za plačilo osnovnega zdravstvenega zavarovanja tistim občanom, ki so brez dohodkov in ne morejo biti zavarovani iz drugega naslova.

Postopki na občinah se izvajajo po različnih kriterijih, in sicer iz naslova upravičenosti za plačilo osnovnega zdravstvenega zavarovanja občanom, ki so brez dohodkov in ne morejo biti zavarovani iz drugega naslova.

Glede na to, da občani nimajo enakega statusa, predlagamo dve varianti:

· spremembo zakona, da bi bili do zavarovanja upravičeni samo prejemniki socialne pomoči,

· da se z uredbo določi kriterije o upravičenosti do osnovnega zavarovanja.

Za kriterije o upravičenosti občana v osnovno zavarovanje predlagamo naslednje dokumente:

· potrdilo Zavoda za zaposlovanje o statusu iskalca zaposlitve ali potrdilo Centra za socialno delo, da je oseba nezaposlena in posredovana v obravnavo Centru za socialno delo,

· če želi občan zavarovati tudi otroka ali brezposelnega zakonca ali izvenzakonskega partnerja, tudi rojstni oziroma poročni list,

· za študente, ki so izgubili status, potrdilo fakultete o pravici opravljanja obveznosti v študijskem letu

· tujec, ki ima veljavno bivalno vizo, je lahko zavarovan kot družinski član preko zakonca, ki je državljan oziroma občan občine, v kateri ima pravico do menjenega zavarovanja.

Sprememba predpisov: Sprememba Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
	MZ
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Novela ZZVZZ je medresorskem usklajevanju V predlogu novele ZZVZZ,  so kriteriji za določitev statusa "občan" določeni in z uveljavitvijo omenjene novele bodo občine na podlagi kriterijev iz zakona lahko določile katerega slovenskega državljana bodo prijave v zavarovanje na podlagi 21. točke prvega odstavka 15. člena ZZVZZ«.

Besedilo novele ZZVZZ tudi določa, da bo minister pristojen za zdravje v soglasju z ministrom pristojnim za delo, družino in socialne zadeve izdal podzakonski akt, v katerem bo podrobneje določil merila in obveznosti zagotavljanja podatkov.
	

	Ukrep št. 15: ODPRAVA DELOVNE KNJIŽICE, VZPOSTAVITEV REGISTRA ZAPOSLITEV

Delovna knjižica se izda državljanu RS, ki je izpolnil 15 let starosti, tujemu državljanu, ki ima delovno dovoljenje, in tujemu državljanu, ki za delo v RS ne potrebuje delovnega dovoljenja. Zahteva za izdajo delovne knjižice se vloži pri upravni enoti, pristojni glede na kraj stalnega prebivališča, ali glede na sedež delodajalca, kjer delavec sklene delovno razmerje. K vlogi  se priloži original ali overjena kopija šolskega spričevala. Upravna enota na podlagi 30. člena Pravilnika o delovni knjižici vodi register izdanih delovnih knjižic in abecedni imenik. Delovno knjižico je potrebno pridobiti na upravni enoti, poleg tega, da je potrebno urediti vso dokumentacijo glede zaposlitve na Zavodu za zaposlovanje in Zavodu za zdravstveno zavarovanje.

Predlagamo ukinitev delovne knjižice. Dodatno pa je potrebno pručiti naslednje variante:

· vzpostavitev evidence oziroma registra pri enem od nosilcev zavarovanj, ki bo vseboval podatke, potrebne za zaposlitev kandidata oziroma elektronsko voden register zaposlitev, ki bi omogočal hitrejše in lažje iskanje. Na enem mestu bi se tako urejale zadeve s področja zaposlovanja (prijava v evidenco iskalcev zaposlitve, urejanje delovnega dovoljenja za tujce in evidenčna prijava za zaposlitev delavcev iz EU in EGS),

· da bi do potrebnih podatkov prišli avtomatsko in sicer na podlagi »križanja« podatkov iz evidenc med ZZZS inZPIZ – tako bi bili podatki razvidni brez vzpostavitve dodatnih registrov,

· da bi sedanjo obliko delovne knjižice nadomestili s tako imenovano socialno kartico, s katero bi bil možen dostop do originalnih podatkov v javnopravnih bazah podatkov. Predvidoma bi se pri tem naslonili na infrastrukturo, ki jse je izoblikovala v zvezi s kartico zdravstvenega zavarovanj.

Spremembe predpisov: Zakon o delovnih razmerjih, Pravilnik o delovni knjižici
	MDDSZ
	Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 103/2007; ZDR-A). 


	Ukrep je realiziran.

S spremembo Zakona o delovnih razmerjih, se je ukinila klasična delovna knjižica. Imenovana pa je bila tudi že projektna skupina za pripravo in izvedbo projekta elektronska delovna knjižica, katere člani so predstavniki Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Inšpektorata RS za delo, Zavoda RS za zaposlovanje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter Davčne uprave RS. Zaradi določitve prehodnega obdobja, bo delovna knjižica v celoti ukinjena s 1.1. 2009.


	Materialni stroški izdaje delovne knjižice znašajo 2,24 evra in se zaračunajo stranki ob izdaji delovne knjižice. Storitev je sicer takse prosta. Ob navedenih materialnih stroških je treba upoštevati še morebitne stroške stranke, ki nastanejo s prihodom na pristojno upravno enoto (praviloma se delovna knjižica izda stranki takoj, ko predloži potrebne listine in izpolni predpisani obrazec), stroške overjenega prevoda tuje javne listine (spričevala), če se vpisuje v delovno knjižico izobrazba, pridobljena v tujini. Poleg navedenih merljivih finančnih stroškov je treba upoštevati še izgubo časa, ki jo ima stranka zaradi prihoda in drugih opravil na upravni enoti. Končno pride v poštev tudi prihranek delovnega časa upravnega delavca, ki ne bo več izdajal delovnih knjižic, vodil registra izdanih delovnih 



	Ukrep št. 16: POENOSTAVITEV POSTOPKA PRIJAVE OB SPREMEMBI BIVALIŠČA

Državljani morajo spremembo naslova (začasnega ali stalnega) urejati na upravnih enotah. Probleme imajo tudi stanodajalci, ki morajo prijavljati začasno prijaviti prebivališče gostov v nastanitvenih objektih.

V primeru elektronskega postopka spremembe začasnega oziroma stalnega prebivališča, bi državljani prihranili na času in stroških transporta.

Predlog ureditve sistema oziroma postopka: 

1. MNZ zagotovi, da bodo stanodajalci, ki imajo po Zakonu o prijavi prebivališča dolžnost, v turističnih, gostinskih in nastanitvenih objektih po elektronski poti prijavili ali odjavili začasno prebivališče. 

2. MNZ zagotovi možnost da posameznik prijavi stalno ali začasno prebivališče po elektronski poti z uporabo varnega elektronskega podpisa. Vzpostavi se povezava med registrom stalno in začasno prijavljenih oseb ter zemljiško knjigo, ki bo preprečila dokazovanje dejstev (pravica bivati na naslovu), ki izhajajo iz uradne evidence.  

Spremembe predpisov: Zakon o prijavi prebivališča, Zakon o centralnem registru prebivalstva

 
	MNZ
	
	Ukrep je realiziran.

Novela Zakona o prijavi prebivališča je sprejeta, elektronske prijave prebivanja so omogočene, krajevna pristojnost za prijavo prebivališča je odpravljena že z UUP5.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prijavi prebivališča (Uradni list RS, št. 111/07), ki je začel veljati 20.12.2007, daje podlago za e-prijavo in odjavo stalnega in začasnega prebivališča, tako za posameznika, kot za stanodajalca. Medtem, ko lahko posameznik svoje stalno ali začasno prebivališče že prijavi po elektronski poti, pa je e-prijava in odjava začasnega prebivališča s strani stanodajalca še v fazi realizacije (rok za implementacijo v skladu s prehodno določbo novele zakona poteče v septembru 2008). Stanodajalcem pa je preko sistema e-gost že omogočena elektronska policijska prijava.

Krajevna pristojnost za prijavo in odjavo začasnega prebivališča je že odpravljena, za prijavo in odjavo stalnega prebivališča pa v skladu s prehodno določbo novele Zakona o prijavi prebivališča in Uredbo o upravnem poslovanju poteče 1. julija 2008.

Upravne enote imajo že omogočen vpogled v zemljiško knjigo in kataster stavb.


	Z uvedbo elektronske prijave bo posameznik in stanodajalec prihranil na času, saj se mu ne bo potrebno osebno zglasiti na upravni enoti, prihranek pa bo tudi na stroških, ki jih ima s predložitvijo dokazil (ob e-prijavi lahko dokazilo skenira in ga v taki obliki posreduje na upravno enoto).  V letu 2007 je bilo 107.952 prijav stalnega prebivališča posameznikov in 

54.600 prijav začasnega prebivališča posameznikov.   

Zaradi možnosti pridobitve dokazila o pravici do prebivanja na naslovu, ki se prijavlja, s strani upravne enote po uradni dolžnosti (z vpogledom v zemljiško knjigo), če je nepremičnina zemljiškoknjižno urejena, pa je prihranek tako na času kot tudi pri stroških, ki jih ima posameznik s pridobitvijo tega dokazila.  

Izpisek iz ZK znaša 9,85 EUR.

Ocena, da je vpogledov v zemljiško knjigo letno 50.000. torej je prihranek za državljane 4,9 mio EUR

	Ukrep št. 17: VZPOSTAVITEV SODNEGA REGISTRA KOT JAVNE KNJIGE

· Uradni list: Podjetnik mora po vpisu v sodni register plačati objavo vpisa v sodnem registru v Uradnem listu RS, kar predstavlja velik strošek. Po Zakonu o gospodarskih družbah ima vpis v register v nasproti tretjim osebam pravni učinek šele od trenutka objave posameznega podatka v Uradnem listu Republike Slovenije. Potrebno je spremeniti zakonodajo in uveljaviti možnost, na podlagi katere bo že podatek, objavljen v sodnem registru, predstavljal obliko objave na transparenten način, saj bodo podatki, vpisani v sodni register, preko svetovnega spleta dostopni vsem pod enakimi pogoji.

· Trenutno so preko registra AJPES objavljeni samo določeni podatki, ki so predhodno vpisani v SODNI REGISTER. Državljani in gospodarstveniki potrebujejo enostaven in brezplačen dostop do podatkov sodnega registra, in sicer do podatkov o spremembah (registrirana dejavnost, spremembe firme, postopki stečajev in likvidacij ipd.). Za možnost dostopa do uradnih podatkov sodnega registra, kjer so objavljeni vsi podatki o registraciji podjetja, so postopki zakomplicirani tudi za državne organe in nosilce javnih pooblastil (podano je celo mnenje, da slednji nimajo brezplačnega dostopa do evidenc sodnega registra).

Na podlagi spremembe predpisov je potrebno vzpostaviti sistem, ki bo preko svetovnega spleta omogočal vsem (državljanom in gospodarskim subjektom) enostaven in brezplačen dostop do vseh podatkov sodnega registra preko svetovnega spleta.

Ukrep je povezan z: 

· z ukrepom št. 2/06 – VEM za pravne osebe,

· z  aktivnostmi MJU  in MP (postopek za spremembo predpisov že teče) glede odprave obvezne objave o registraciji in spremembah, ki se nanašajo na podatke o podjetjih (spremembe, stečaji..) v Uradnem listu RS

Spremembe predpisov: Zakon o sodnem registru, Zakon o poslovnem registru, Zakon o Uradnem listu, Zakon o gospodarskih družbah, Pravilnik o elektronskem dostopu do podatkov sodnega registra ter ostali predpisi, ki se nanašajo na določbo o naštetih predpisih.
	MP
	Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnem registru (ZSReg). Novela je bila objavljena v Uradnem listu RS, št. 33/07
	Ukrep je realiziran.

Objava vpisov v Uradnem listu se nadomešča z objavo teh vpisov na javnih spletnih straneh AJPES, kar bo zmanjšalo stroške objav in omogočilo, da se vpis objavi hkrati s tem, ko je opravljen. To je izredno pomembno zato, ker publicitetni učinki vpisov nastopijo šele z njihovo javno objavo. 

Od 1.3.2008 je  na spletnem portalu AJPES-a možno brezplačno dostopati do vseh podatkov o registraciji podjetij.  Ker je prišlo do združitve poslovnega in sodnega registra v en register, je vsebina podatkov obsežnejša in zajema vse tiste vsebine, ki so bile pred tem vpisane samo v sodnem registru. Dostop do vseh javnih podatkov sodnega registra pa je bil omejen samo na določene subjekte.  Tako so si namreč različne institucije (ministrstva, zbornice in nosilci javnih pooblastil)  morale posebej urediti sistem dostopa do podatkov sodnega registra, če so želeli izvajati določila 173. člena Zakona o splošnem upravnem postopku in s tem pridobivati podatke iz evidenc in ne od gospodarskih subjektov. 


	1,1 mio EUR letno

	Ukrep št. 18: ODPRAVA OBVEZNE PRILOGE POTRDILA DURS O PLAČANIH DAVKIH IN PRISPEVKIH OB ODPRTJU TRR ZA S.P.

Samostojni podjetniki so v anketi, ki je bila izvedena na vstopnih točkah VEM pod točko, v kateri smo jih prosili za navedbo administrativnih ovir, s katerimi se srečujejo pri svojem poslovanju z državo kot podjetniki, navedli oviro, da morajo posebej na DURS za potrdilo o neporavnanih obveznostih, ki ga morajo priložiti na banki ob odpiranju TRR.

Z vidika administrativnih ovir ta pot pomeni dodaten obisk ustanove javne uprave, čeprav je podjetnik po 74. členu ZGD že podal izjavo, da nima neporavnanih dospelih obveznosti iz svojih prejšnjih poslovanj.

Banke imajo dostop do registra transakcijskih računov, kjer je v stolpcu »Evidenca o neporavnanih obveznostih« zavedeno, da je banka zaradi pomanjkanja sredstev na tem računu (na davčno številko) v skladu z zakonom, ki ureja izvršbo in zavarovanje, ali zakonom, ki ureja davčni postopek, vzpostavila evidenco o neizvršenih sklepih za izvršbo ali prisilno izterjavo. Podatek izkazuje pomanjkanje sredstev na računu imetnika za poplačilo njegove obveznosti in nujno ne izkazuje premoženjskega stanja ali plačilne sposobnosti tega imetnika transakcijskega računa. Banke po večini zahtevajo od podjetnika potrdilo o plačanih davkih in prispevkih, to pa pomeni dodatno pot za samostojnega podjetnika in sicer na DURS.

Zakon o plačilnem prometu v 8. členu navaja:

»Izvajalec plačilnega prometa ne sme odpreti transakcijskega računa osebi, ki je imetnik transakcijskega računa, v zvezi s katerim je zaradi pomanjkanja sredstev na tem računu, na podlagi zakona, ki ureja izvršbo in zavarovanje ali zakona, ki ureja davčni postopek, vzpostavljena evidenca o neizvršenih sklepih za izvršbo ali prisilno izterjavo«, vendar pa ne daje točnega pojasnila, ali mora podjetnik prinesti potrdilo o plačanih davkih in prispevkih od DURS ali ne.

Po mnenju Banke Slovenije morajo izvajalci plačilnega prometa preveriti podatke, ki se nanašajo na plačane davke in prispevke, predvsem zaradi varovanja upnikov.

Preveriti bi bilo potrebno možnost, da bi izvajalci plačilnega prometa imeli dostop do podatkov oziroma evidenc DURSa in bi sami ugotavljali (na podlagi privolitve stranke), če ima oseba poravnane vse obveznosti do države.

Spremembe predpisov: ni potrebna
	MF
	
	Ukrep je realiziran.

Banke izpolnjujejo zakonsko obveznost, ki jim v skladu s sedmim odstavkom 8. člena Zakona o plačilnem prometu prepoveduje odpiranje transakcijskega računa osebi, ki ima neporavnane obveznosti na podlagi sodnih in davčnih izvršb. V praksi jo izvajajo tako, da ob vsakem odpiranju novega transakcijskega računa v Registru transakcijskih računov preverijo, če ima ta oseba že odprt račun in če ima na katerem od že odprtih računov vzpostavljeno evidenco o neporavnanih obveznostih, saj je v registru naveden podatek o tem.

Register je bil za fizične osebe ponovno vzpostavljen sredi leta 2006 na podlagi novele Zakona o plačilnem prometu (Uradni list RS, št. 3/06). Od poslovne politike posamezne banke pa je odvisno, če ob odprtju transakcijskega računa zahteva potrdilo DURS o poravnanih obveznostih, zaradi drugih razlogov. 

Davčni organ bo do vzpostavitve novega davčnega informacijskega sistema, v primeru, ko bo razkrival podatke, ki so davčna tajnost, na podlagi soglasja, te razkril tako, da bo podatke posredoval kot pisni odgovor na pisno zahtevo za razkritje zahtevanih podatkov. Drugačen pristop, torej z neposrednim vpogledom v davčne informacijske sisteme, kljub izkazanemu soglasju za razkritje teh podatkov, v tem trenutku ni mogoč, zaradi same zasnove davčnega informacijskega sistema, pri kateri ni bilo predvideno, da bi kdorkoli izven davčnega organa uporabljal davčni informacijski sistem. Z dovolitvijo neposrednega vpogleda v davčni informacijski sistem bi tako zelo ogrozili njegovo informacijsko varnost. Do podobnih ugotovitev je prišlo tudi Računsko sodišče RS, ko je v negativnem revizijskem poročilu o učinkovitosti in pravilnosti delovanja informacijskega sistema DURS ugotovilo, da ima trenutni davčni informacijski sistem nekatere resne pomanjkljivosti.

V skladu z veljavnim Zakonom o davčnem postopku, sme davčni organ podatke, ki so davčna tajnost, na podlagi pisnega soglasja davčnega zavezanca, razkriti tretjim osebam. Na ta način lahko izvajalci plačilnega prometa pri davčnem  organu sami pridobijo podatke o poravnanih obveznostih davčnega zavezanca, vendar pa je to poslovna odločitev posamezne banke, ki bi bila verjetno povezana z dodatnimi stroški za samostojnega podjetnika posameznika.
	

	Ukrep št. 19: POENOSTAVITEV POSTOPKOV V PRIMERU KRAJE OSEBNEGA DOKUMENTA

V primeru kraje osebnega dokumenta v tujini slovenski državljan obvesti policijo oziroma v tujini diplomatsko konzularno predstavništvo. Poleg navedenega mora izvesti še obvezno prijavo izgube ali kraje dokumenta na pristojnem sedežu upravne enote v Sloveniji (v roku 8 dni).

Potrebno je zagotoviti možnost, da se prijava izgube osebnega dokumenta poda tudi po elektronski poti z varnim elektronskim podpisom. Pri prijavi kraje osebnega dokumenta na policiji se zagotovi, da prijavitelj izpolni prijavo, ki jo policija nemudoma posreduje upravni enoti. V okviru projekta VIZA VEM se preuči možnost elektronskega posredovanja prijave izgube, pogrešanja ali tatvine osebnega dokumenta, podane na diplomatsko konzularnem predstavništvu upravni enoti po elektronski poti. 
	MNZ
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Aktivnosti o elektronskem posredovanju prijave izgube, tatvine ali pogrešitve osebnega dokumenta, dane na DKP, na UE se že pričele in bodo dokončane do konca leta.

Vzpostavljena je integracija med policijo in registrom potnih listin ter osebnih izkaznic, ki omogoča vpogled uradne osebe na upravni enoti nad naznanitvami pogrešitev, podanimi na policijskih postajah.

Dodatno se bo izvedel še ukrep, ki se nanaša na odpravo obvezne objave preklica v Uradnem listu (razširil se bo tudi na druge dokumente za katere velja ta obveznost). Namesto objave v Uradnem listu, se bo vzpostavil sistem »vpogleda« v podatke o preklicanih dokumentih preko enotnega spletnega portala na način, ki bo omogočal hitro iskanje podatkov. Tako bodo tisti, ki podatke o preklicih potrebujejo, dejansko uspeli preveriti, če se oseba dejansko izkazuje s pravo osebno listino (potni list, osebna izkaznica, vozniško dovoljenje). Izvedeni so bili že prvi razgovori z informacijsko pooblaščenko o podatkih, ki se bi na spletu objavljali. Novost je že urejena v noveli Zakona o osebni izkaznici in Zakona o potnih listinah, ki jo je že potrdila Vlada in bosta sprejeti v državnem zboru po hitrem postopku v prvi polovici leta 2008.  Odpravljena je bila krajevna pristojnost za naznanitev pogrešitve potnih listin. V mesecu aprilu 2008 bo, z uporabo novega registra osebnih izkaznic odpravljena tudi krajevna pristojnost za naznanitev osebne izkaznice. (storitev bo lahko opravljena na kateri koli upravni enoti, ne glede na prebivališče prijavitelja).
	V letu 2007 je bilo preklicanih 3.368 potnih listin in 13.390 osebnih izkaznic, cena preklica v Uradnem listu je znašala 8,35 EUR, kar predstavlja na letni ravni prihranek v višini 139.929 EUR.

Z odpravo krajevne pristojnosti imajo državljani prihranek časa/poti, saj lahko uredijo preklic PL na katerikoli UE, ne glede na prebivališče prijavitelja.

	Ukrep št. 20: IZENAČITEV MINIMALNIH VSOT ZA OBVEZNA ZAVAROVANJA MOTORNIH VOZIL

Sedanji veljavni Zakon o obveznih zavarovanjih v prometu razlikuje višino minimalnih zavarovalnih vsot glede na različne tipe vozil, in sicer za avtobuse in motorna vozila, za druga vozila ter za vozila, ki prevažajo nevarne snovi. Tako so zneski v praksi, zneski za zavarovanja v primeru prevoza nevarnih snovi bistveno višji v primerjavi z drugimi vozili. Evropski predpisi ne določajo posebnih, višjih zavarovalnih vsot za omenjena vozila, zneski glede minimalnih zavarovalnih vsot so izenačeni.

S spremembo zakonodaje se bodo skladno z določbami evropske zakonodaje izenačili pogoji glede obveznih zavarovanj in se bo spremenila tudi določba glede minimalnih zneskov zavarovalnih vsot (zneski bodo enaki ne glede na kategorijo vozil).

Spremembe predpisov: Zakon o obveznem zavarovanju v prometu
	MF
	ZOZP-D (Uradni list RS, št. 52/07)
	Ukrep je realiziran.

Najnižje zavarovalne vsote so poenotene za vse vrste vozil, tako da ni vel ločevanja v višini zavarovalne vsote glede na različne kategorije vozil.


	

	Ukrep št. 21: POENOSTAVITEV POSTOPKA VPLAČEVANJA JAVNO FINANČNIH DAJATEV

Pogosti so primeri, ko ima davčni zavezanec na enem kontu (pri eni vrsti dajatev) preplačilo, pri drugi pa obveznost. V skladu z določbami ZDavP-1 se obveznosti in terjatve iz naslova različnih vrst dajatev medsebojno pobotajo, vendar je problem v tem, da zavezanec pogosto niti ne ve, da ima na enem kontu preplačilo, na drugem pa obveznost (na primer če se pri navedbi vplačilnega računa zmoti in dva zneska nakaže na en vplačilni račun, na drugega pa nič). DURS pa takšen pregled nad podatki ima in zato bi bilo vsekakor smiselno, da v primeru, ko ugotovi, da ima zavezanec neporavnano neko davčno obveznost, preveri, če nima morebiti na kakšnem drugem kontu preplačila, in predlaga pobot. Nedopustno je, da DURS takšnih preveritev ne opravi in na primer blokira kartico zdravstvenega zavarovanja brez predhodnega opozorila zavezancu, četudi se potem pogosto izkaže, da je imel zavezanec ob tem preplačilo na drugem kontu.

Pobotanje v smislu »prenosa« finančnih sredstev z ene na drugo postavko oziroma drug konto je po mnenju ministrstva za finance brez posebnega soglasja zavezanca vprašljivo, saj gre za različne namene javnih dajatev. Sporno je že zaradi dejstva, da obstaja za vsako področje posebna blagajna (vidik državnih in občinskih dajatev). Bi pa bilo potrebno izvesti postopke in podati ustrezna navodila davčnim organom, da pred postopkom izvršbe zaradi morebitnega neplačila na določeni postavki davčni organ preveri, ali ima oseba morebiti na drugem kontu preplačila. Na tej osnovi se izvede postopek pobotanja.

Spremembe predpisov: Priporočilo  DURS-u, da se striktno izvaja postopek pobotanja v primeru izvržbe 
	MF
	
	Ukrep je realiziran.

DURS praviloma vedno opravi pobote, še pred izvršbo, če je pobot glede na zakonske določbe dopusten in če davčni organ ugotovi preplačilo davka. Davčni uradi so glede pogojev in načina izvajanja pobotov  prejeli navodila Generalnega davčnega urada, v mesecu februarju 2007.


	

	Ukrep št. 22: POENOSTAVITEV POSTOPKOV ZA ZNIŽANJE ZAVAROVALNIH OSNOV

Podjetniki, ki zaidejo v finančne težave (slabi poslovni rezultati, bolezen, ), imajo na podlagi obstoječe zakonodaje možnost znižanja zavarovalne osnove, ki jim je bila na podlagi predhodnih davčnih podatkov določena z odločbo.

Sklep o kriterijih in merilih za znižanje zavarovalne osnove za plačilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje pa je določil tako zapleten postopek, kriterije in merila, da je po uradnih podatkih ZPIZ pozitivno rešenih zelo malo zadev:

· v letu 2000 rešenih 1271 zadev, 269 pozitivno (21,16%),

· v letu 2001 rešenih 801 zadev, 289 pozitivno (36,00%),

· v letu 2002 rešenih 458 zadev, 139 pozitivno (30,34%),

· v letu 2003 rešenih 345 zadev, 33 pozitivno (9,56%),

· v letu 2004 vloženih 391 zadev, pozitivno rešenih 21 (5,37%).

Postopke za znižanje zavarovalnih osnov je potrebno poenostaviti oziroma jih narediti življenjske. V ta namen je potrebno spremeniti Sklep o kriterijih in merilih za znižanje zavarovalne osnove za plačilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Spremembe predpisov: Sklep o kriterijih in merilih za znižanje zavarovalne osnove za plačilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 
	ZPIZ
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve že pripravlja predlog sprememb Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki ureja vsebino tega ukrepa. Na podlagi predlaganih sprememb Sklep o kriterijih in merilih za znižanje zavarovalne osnove za plačilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ne bo več potreben in s tem bo postopek poenostavljen.


	

	Ukrep št. 23: USKLADITEV PRAVILNIKA O PROGRAMU OBRATOVALNEGA MONITORINGA PRI NAPRAVAH ZA PRANJE IN KEMIČNO ČIŠČENJE TEKSTILIJ TER NAPRAVAH ZA REGENERACIJO ADSORBENTOV S PREDPISI EU

Pravilnik v drugem členu določa izvajanje monitoringa za zavezance, katerih kapaciteta presega 100 kg perila in pralnica obratuje na istem naslovu kot stroj za kemično čiščenje in jo upravlja ista oseba. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju vod iz objektov in naprav za pranje tekstilij pa v 3. členu to določa drugače. V praksi prihaja do različnih interpretacij, tudi s strani nadzornih organov.

Potrebno je spremeniti domačo zakonodajo in sicer uskladiti Pravilnik o programu obratovalnega monitoringa pri napravah za pranje in kemično čiščenje tekstilij ter napravah za regeneracijo adsorbentov (Uradni list RS, št. 46/02) z Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za kemično čiščenje tekstilij (Uradni list RS, št. 46/02)

Sprememba predpisov: Pravilnik o programu obratovalnega monitoringa pri napravah za pranje in kemično čiščenje tekstilij ter napravah za regeneracijo adsorbentov
	MOP
	Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz naprav za pranje in kemično čiščenje tekstilij (Uradni list RS, št. 41/07)
	Ukrep je realiziran.

Pravilnik o programu obratovalnega monitoringa za naprave za pranje in kemično čiščenje tekstilij ter naprave za regeneracijo adsorbentov (Uradni list RS, št. 1/04; v nadaljevanju: Pravilnik) je še vedno v veljavi (v nespremenjeni obliki), Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za pranje in kemično čiščenje tekstilij (Uradni list RS, št. 46/02 in 41/04) pa je prenehala veljati z dnem uveljavitve Uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz naprav za pranje in kemično čiščenje tekstilij (Uradni list RS, št. 41/07; v nadaljevanju: nova Uredba). Ker je bila vlada v postopku priprave nove Uredbe seznanjena s pomanjkljivostjo iz ukrepa št. 23, je z uveljavitvijo nove Uredbe odpravila neskladje med Pravilnikom in uredbo. Ukrep je bil izveden, vendar ne s spremembo pravilnika, ampak s spremembo uredbe.


	

	Ukrep št. 24: ZAGOTOVITEV OBVEZNEGA ZAVAROVANJA POSLOVODNIH OSEB V ENOOSEBNIH DRUŽBAH

Obrtniki, ki želijo svojo dejavnost opravljati ali jo celo že opravljajo v statusni obliki ene od enoosebnih gospodarskih družb, funkcijo direktorja pa hočejo opravljati na podlagi pogodbe o zaposlitvi oziroma sklenjenega delovnega razmerja, se želijo na tej podlagi (podlaga 01) vključiti tudi v obvezno socialno zavarovanje. Pri tem se soočajo s težavami, saj naj bi Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) prijave na tej podlagi zavračal z obrazložitvijo, da se mora družbenik v enoosebni družbi, če je istočasno tudi poslovodna oseba, vključiti v zavarovanje kot samozaposleni (podlaga 40). Ne samo pri večosebnih, ampak tudi pri enoosebnih družbah je v Sloveniji namreč prevladovala praksa, da so direktorji tudi v delovnem razmerju. Razlogi za to so predvsem socialne in ekonomske narave. S sklenitvijo delovnega razmerja se namreč njihov položaj dodatno socialno zavaruje, saj so tako lahko deležni vrste pravic iz delovnega razmerja, ki sicer veljajo le za delavce.

Tako Zakon o delovnih razmerjih v 72. členu, Zakon o gospodarskih družbah v 525. členu, kot tudi Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju v 2, odstavku 15. člena omogočajo, da se tudi direktor enoosebne družbe, ki je torej 100-odstotni lastnik, zaposli v svoji družbi, oziroma da na podlagi pogodbe o zaposlitvi sklene delovno razmerje ter se seveda vključi v obvezno socialno zavarovanje na podlagi delovnega razmerja – torej na podlagi 01!

(vključitev pravni podlag).

Spremembe predpisov: Navodila ZZZS
	MZ
	
	V zvezi s tem ukrepom še ni konkretnega napredka. Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da gre za vsebinsko vprašanje, ki je v pristojnosti Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve. Potrebno bo izvesti usklajevalni sestanek z predstavniki obeh ministrstev in pripraviti predlog sprememb Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

Usklajevanja za enkrat niso prinesla rezultatov.
	

	Ukrep št. 25: POENOSTAVITVE PLAČEVANJA SODNIH TAKS

Obrazložitev problema z vidika OAO: 

Pri plačevanju sodnih taks obstaja problem, ker sodišča pri plačevanju preko »proklika« oziroma  drugih variant elektronskega plačevanja dodatno zahtevajo  potrdilo banke, da je bila transakcija izvedena.  Tako mora stranka v pisarno sodišča prinesti s strani banke ožigosano položnico.  Zakonsko je sicer omogočeno plačevanje z elektronskim denarjem, a sodišča kot dokaz plačila dodatno zahtevajo ožigosano položnico, in sicer iz razloga, ker nimajo vpogleda nad vplačili na prehodni račun proračuna. 

V nekaterih primerih je bilo celo ugotovljeno, da je sodišče od strank zahtevalo, da izvedejo plačila samo preko »navadne« položnice (elektronsko vplačilo ni bilo dovoljeno). 

V skladu s 1. odstavkom 6. člena Zakona o sodnih taksah (ZST) se sodne takse lahko plačujejo tudi z elektronskim denarjem. Takse se plačujejo na prehodni račun sodnih taks (direktni proračunski prihodek). Vpogled nad plačanimi taksami na prehodnem računu imata samo banka in Ministrstvo za finance. Sodišče tega vpogleda nima, zato je potrebno sodišču predložiti potrdilo, da je taksa plačana (3. odstavek 6. člena ZST). 

Če stranka plača takso z elektronskim denarjem, mora biti iz izpisa razvidno, za katero zadevo je bila taksa vplačana. Na banki preverijo, ali je bilo plačilo dejansko izvršeno, in potrdijo nakazilo (štampiljka in podpis). To potrdilo stranka posreduje sodišču, kjer ga vpisničar preveri in vloži v spis. ZST velja za vsa sodišča, torej tudi za sodišča v Ljubljani. 

Po mnenju predstavnikov sodišča je potrditev pri banki potrebna zaradi preprečitve goljufij. 

Predlagamo spremembo Zakona o sodnih taksah. Potrebno je določiti možnost, da ima vpogled nad vplačili na prehodni račun sodnih taks tudi sodišče. Na podlagi možnosti vpogleda v prehodni račun bi sodišča sama izvajala postopek pregleda vplačil in ne bi zahtevala posebnih potrdil banke.  Dodatno bi morali podati možnost, da stranka posreduje dokazilo o plačilu po pošti (ali celo po elektronski pošti) in ne bi bilo potrebno, da se osebno zglasi (prinese osebno) na sodišče. 

Spremembe predpisov: Zakon o sodnih taksah
	MP
	
	Ukrep je realiziran
Zakon je DZ sprejel 1.4.2008
Zakon določa, da po izvršenem plačilu sodne takse taksni zavezanec ni dolžan dostavljati sodišču nikakršnih dokazil o plačilu. Ta določba predstavlja realizacijo ukrepa odprave administrativnih ovir št. 25/07, za katerega je dalo pobudo Ministrstvo za javno upravo. Pobuda je bila podana, ker pri elektronskem načinu plačevanju sodnih taks nekatera sodišča zahtevajo od plačnika potrdilo banke, pri kateri je bilo plačilo opravljeno, da je bila transakcija izvedena. S tem se izniči enostavnost in učinkovitost elektronskega plačevanja sodnih taks. Poleg tega so v skladu s prejšnjim zakonom pri plačilu takse z gotovino stranke dolžne dostavljati sodišču originalni odrezek plačilnega naloga. Glede na to, da imajo sodišča vpogled na svoje prehodne podračune, na katere se plačujejo sodne takse,  zakon odpravlja dolžnost plačnika takse, da sodišču dostavi dokazilo o plačilu. Plačilo takse je dolžno ugotoviti oziroma preveriti sodišče ne glede na vrsto plačila (z gotovino, elektronsko, z drugimi plačilnimi sredstvi). Izjemo predstavljajo primeri, ko sodišče opravi določeno dejanje neposredno po prejemu zahteve za to dejanje (npr. izdaja prepisov, izpiskov, fotokopij ipd.). 

Zakon določa vrnitev preveč plačane takse po uradni dolžnosti. Sodišču je namreč neposredno znano, da ima stranka pravico do vrnitve takse, zato je smiselno, da sodišče tudi odredi vrnitev takse po uradni dolžnosti, po možnosti neposredno po nastanku te pravice. 


	Ocene prihranka ni mogoče narediti, saj ni podatkov o tem, kolikšen delež sodnih taks je bil plačan z elektronskim denarjem, kolikšen delež pa z gotovino. Če je taksni  zavezanec plačal takso z gotovino, je vlogi le priložil originalno dokazilo o plačilu, kar je od njega zahtevalo minimalen napor in stroške, če pa je takso plačal elektronsko, je moral od banke pridobiti originalno potrdilo o plačilu ter ga dostaviti sodišču, kar je bilo zanj dražje. 

Sicer pa glede na število zadev, ki so jih obravnavala sodišča v letu 2007 in v katerih je nastala obveznost za plačilo takse,  ocenjujemo, da je bilo v letu 2007 plačanih 1.200.000 sodnih taks, katerih plačilo so morale stranke tudi dokazati (navedena številka ne pomeni vsote zneskov vseh sodnih taks, temveč le število plačil).

	Ukrep št. 26: UVEDBA ELEKTRONSKE VLOGE ZA SPREMEMBO OSEBNEGA IMENA 

Zaradi spremembe osebnega imena se mora državljan obvezno zglasiti na upravni enoti in predložiti vlogo.
Potrebno je zagotoviti možnost vložitve zahteve za spremembo osebnega imena po elektronski poti z varnim elektronskim podpisom.
	MNZ
	
	Ukrep je realiziran.

Vloga za spremembo osebnega imena se lahko vloži tudi elektronsko, z varnim podpisom.


	Državljan ima po novem prihranek na času, saj se mu ni potrebno oglasiti na UE. Število vlog za spremembo osebnega imena je v letu 2007 znašalo  2.888, ne razpolagamo pa s podatkom, koliko vlog je bilo elektronskih. Strošek takse ostaja enak.

	Ukrep št. 27: UVEDBA ENOSTAVNEJŠEGA POSTOPKA ZA DOSTOP DO PODATKOV IZ  KAZENSKE EVIDENCE 

Upravne enote, državni organi in institucije z javnimi pooblastili morajo v številnih postopkih pridobivati podatke iz kazenske evidence, ki jo vodi Ministrstvo za pravosodje. Čeprav obstaja pravna podlaga za dostop  v smislu upravnega postopka in dodatno tudi soglasje stranke, informacijski sistemi ne omogočajo povezljivosti, zato je potrebno za podatke naprošati fizično.

Po  Zakonu  o varstvu osebnih podatkov so podatki o vpisu ali izbrisu v ali iz  kazenske  evidence  občutljivi  osebni  podatki.  Zaradi takšne njihove narave  navedeni  zakon  v 14. členu posebej določa zavarovanje občutljivih osebnih podatkov. Pri prenosu občutljivih osebnih podatkov preko telekomunikacijskih omrežij se šteje, da so podatki ustrezno zavarovani, če se  posredujejo  z  uporabo  kriptografskih  metod in elektronskega podpisa tako,  da  je zagotovljena njihova nečitljivost oziroma neprepoznavnost med prenosom.

V  smislu uresničevanja 139. člena Zakona o upravnem postopku in upoštevanju zgoraj navedene zakonske določbe s ciljem realizacije ukrepa uvedbe enostavnejšega postopka za dostop do podatkov iz kazenske evidence  bo  potrebno  zagotoviti državnim upravnim organom (v smislu vodenja upravnega postopka) možnost pridobivanja podatkov iz kazenske evidence po elektronski poti (skladno z določbami prejšnjega odstavka) ob upoštevanju omejitev, ki jih določajo predpisi. Poleg navedenega bi bilo smiselno proučiti možnost neposrednega vpogleda v kazensko evidenco ob ustrezni zagotovitvi nadzora in vzpostavitvi varnostnih sistemov.
	MP
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Zaradi omejitev v Kazenskem zakoniku, je danes pošiljanje podatkov iz kazenske evidence možno le ob posredovanju uradnika na Ministrstvu za pravosodje, zato je do končne realizacije ukrepa, nujno pristopiti k  pripravi začasne rešitve, ki bi bila lahko izvedljiva dokaj hitro. 

Na sestanku v mesecu marcu, so se predstavniki Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za notranje zadeve in Ministrstva za pravosodje, dogovorili o postopku za realizacijo ukrepa in sicer je bilo ministrstvo za javno upravo zadolženo za pripravo tehnične rešitve za pridobivanje podatkov iz kazenske evidence in sicer tako, da se bo fizično pošiljanje (na papirju) nadomestilo z elektronskim medijem. Pošiljanje bo asinhrono in potrebno bo vzpostaviti varnostno shemo, da se prepreči zlorabe in nepooblaščene dostope. 

V prvi fazi se bo dostop zagotovil za uporabnike na strani notranjih zadev  in na strani zunanjih zadev, skladno s projektom VIZA-VEM (poenostavitve na področju pridobivanja viz in bivalnih dovoljenj). V nadaljevanju pa se bo krog uporabnikov razširil tudi na druge institucije javne uprave. 

Potrebno je poudariti, da gre za zelo zahteven projekt, za katerega je potrebno zagotoviti tudi potrebna finančna sredstva.
	

	Ukrep št. 28: ZMANJŠANJE OBVEZNOSTI ZA PODJETJA NA PODROČJU ZBIRANJA STATISTIČNIH PODATKOV 

Podatki za namen statističnega raziskovanja se še vedno zbirajo neposredno pri subjektih, ki izpolnjujejo posredovane obrazce (vsak na svoj način in vsak s svojo mero odgovornosti in pravilnosti), predstavlja pa to,  predvsem za mikro in  mala podjetja, dodatno breme, postavlja pa se tudi vprašanje smiselnosti oziroma verodostojnosti podatkov. 

Podatki za namen statistike bi se morali zbirati iz obstoječih evidenc in registrov in samo v nujnih primerih (ko to dejansko ni možno drugače) bi se podatki zbirali s strani podjetnikov. Potrebno bi bilo proučiti, katerih podatkov resnično ni možno pridobiti preko sistema povezljivosti registrov, in opredeliti tudi, v katerih primerih se podatki zbirajo pri mikro in malih podjetjih.  
	MG


	
	Ukrep je v postopku realizacije (glej posebno poročilo na str. 32)

	zavezanci: naročniki po ZJN-2 in ZJNVETPS 

Ocena prihranka od 1.1.2008: materialni stroški: 1350 EUR, delo:  200.500 EUR.



	Ukrep št. 29: ELEKTRONSKO POSREDOVANJE DIGITALNO POSNETIH FOTOGRAFIJ UPRAVNIM ENOTAM

Pri biometričnih dokumentih se digitalno posnete fotografije najprej pretvorijo v fizično obliko, nato pa se jih zopet pretvori v digitalno obliko.

Predlagamo, da digitalno posnete fotografije fotografi pošiljajo neposredno v elektronski obliki upravnim enotam.


	MNZ
	
	Ukrep je v postopku realizacije.

Uvaja se sistem E-fotograf:

Z uporabo sistema E-fotograf bo lahko fotograf, ki je vključen v sistem, fotografijo državljana prenesel v posebno spletno odložišče, kjer se bo hranila 1 leto. Fotografija se bo lahko uporabila za izdelavo večih dokumentov. Stranki ob vložitvi vloge ne bo potrebno predložiti fotografije v fizični obliki, uradna oseba bo za potrebe izdaje dokumenta fotografijo na podlagi referenčne številke prevzela iz spletnega odložišča, skeniranje fotografije ne bo potrebno. 

V naslednji fazi se bo tudi podpis osebe, ki je potreben za izdelavo dokumenta, namesto s skeniranjem iz vloge, v register prevzel preko digitalne podpisne tablice. Omenjeno bo skrajšalo in poenostavilo postopek vložitve vloge. S časoma se bo lahko ukinilo tudi tiskanje in hranjenje kartončkov vlog, saj se bodo vsi podatki (tudi podpis in fotografija) vodili izključno v elektronski obliki
Aplikacija e-Fotograf za elektronsko posredovanje fotografij od fotografskega studia do upravne enote je že razvita. Čakamo še, da SIKI pripravi ustrezno strežniško infrastrukturo, na kateri bo to delovalo. Produkcija je predvidena z zagonom novega informacijskega sistema za osebne izkaznice, to je 31.3.2008.  

Uporaba digitalnih podpisnih tablic bo na upravnih enotah mogoča po izvedbi javnega razpisa na MJU za nabavo podpisnih tablic. Predvidena je postopna uvedba novih tehnologij, sprva na večjih upravnih enotah, kasneje pa na vseh tako imenovanih zajemnih mestih, kjer se sprejemajo vloge. Odprava administrativnih ovir skeniranja v celoti bo realizirana v letu 2008.
	Trenutna cena fotografov za 4 slike za PL stane cca. 10 EUR, koliko bodo po novem zaračunavali fotografi še ni znano. Je bilo pa v letu 2007 prejetih 205.030 vlog za izdajo osebne izkaznice in 151.809 vlog za izdajo novega potnega lista. 
Ocena prihrankov: 3,50 mio. letno

	Ukrep št. 30: ODPRAVA UPRAVNIH KOLKOV

Na podlagi določb Zakona o upravnih taksah se v praksi še vedno uporabljajo upravni »kolki« kot dokazilo o plačilu upravne takse. Menimo, da v današnjem času, ko obstajajo različne, praktične in moderne variante plačilnih sredstev, upravni kolki niso več potrebni. 

Postopki plačil  se izvedejo preko interneta ali v primeru direktne prodaje na različnih prodajnih mestih, z uporabo dokazila – računa o plačilu.  

Sprememba predpisov: Zakon  o upravnih taksah


	MF
	ZUT-G (Uradni list RS, št. 126/07)
	Ukrep je realiziran.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, št. 126/2007) ZUT-G) je odpravil upravne kolke kot plačilno sredstvo za plačilo upravne takse z namenom , da se taksnemu zavezancu zagotovi uporaba novih, modernejših in bolj praktičnih načinov plačila upravnih taks, ki se uporabljajo v sodobnem plačilnem prometu. 


	


POSEBNO POROČILO O REALIZACIJI UKREPA ŠT. 28/07 (STATISTIČNA IN DRUGA POROČANJA)

V mesecu aprilu 2007  je bil opravljen usklajevalni sestanek predstavnikov Ministrstva za gospodarstvo, Statističnega urada RS in Ministrstva za javno upravo. Namen je bil ugotoviti, katere podatke zbira Statistični urad, ki bi pa jih lahko pridobil tudi drugje in ne od malih in mikro podjetij. 

Po pregledu trenutne situacije na področju statističnega poročanja je bila 1.10.2007 ustanovljena  stalna delovna skupina in sicer s predstavniki MJU, MG, AJPES, DURS, SURS, GZS in OZS,  Banke Slovenije, itd., ki se je celovito lotila statističnega poročanja po posameznih področjih in na sistematičen način izpeljala postopek pregleda »podvajanj« in proučila možnosti za poenostavitve postopkov. Pripravljen je bil akcijski načrt zmanjševanja obveznosti na področju zbiranja statističnih podatkov za leto 2008 in 2009, s katerim se želi sistematično proučiti obveznosti glede statističnega poročanja pri vseh tistih statističnih raziskavah, ki zadevajo predvsem mikro in mala podjetja.

Dosedanja realizacija SURS

· Opustitev zbiranja podatkov o izplačanih plačah pri pravnih osebah na podlagi obrazca Mesečno poročilo o plačah in zaposlenih osebah v podjetjih, družbah in organizacijah (ZAP/M) (podjetja so morala obrazec posredovati SURS-u in AJPES-u). Podatke sedaj zbira AJPES z obrazcem Mesečno poročilo o izplačanih plačah pri pravnih osebah (1-ZAP/M) in jih posreduje SURS-u. Poročevalske enote so tako obvezane posredovati podatke samo AJPES-u in ne več tudi SURS-u. Obrazec 1-ZAP/M pomeni tudi zmanjšanje števila vprašanj, s tem ukrepom pa naj bi se na strani poročevalskih enot prihranilo približno 21.000 EUR materialnih stroškov letno in porabilo 10.000 manj ur.

· Prehod iz polletnega na letno statistično raziskovanje in s tem opustitev enega statističnega raziskovanja o zaposlenih osebah po višini bruto plače, poročevalske enote pa podatke posredujejo AJPES-u večinoma po elektronski poti.

· Zbiranje podatkov o povprečnih mesečnih bruto plačah iz napovedi za odmero dohodnine, ki jih SURS-u posreduje DURS. Pred tem so se ti podatki zbirali na podlagi treh vprašalnikov (ZAP/L, ZAP-2 in ZAP/3L).

· Zbiranje podatkov o demografskih in zaposlitvenih značilnostih zaposlenih oseb iz Statističnega registra delovno aktivnega prebivalstva, s čimer se je opustilo zbiranje podatkov na podlagi obrazcev ZAP/L, ZAP-2 in ZAP/3L.

· Uporaba baze Zaključnih računov, ki jo zbira in objavlja AJPES, s čimer je nadomeščeno zbiranje podatkov za namene strukturnih poslovnih statistik in nacionalnih računov.

· Nadomestitev kvartalnega terenskega raziskovanja o trgovini z letnim raziskovanjem (TRG/ČL) za mala, srednja in velika podjetja.

· Uporaba že obstoječih podatkov za letno raziskovanje o uporabi interneta v podjetjih (IKT-PODJ) in vključevanje le nujno potrebnih podatkov v vprašalnike.

· Zmanjšanje števila v vzorec zajetih vozil pri raziskovanju o cestnem blagovnem prevozu (TR-CES-B/T), kar je zmanjšalo število v vzorec zajetih vozil s 35.000 na 20.000.

· Zmanjšanje števila zahtevanih podatkov od podjetij glede mesečnega raziskovanja o količinski proizvodnji v industrijskih podjetjih, kar pomeni zmanjšanje celotne količine zbranih podatkov s 30.000 na 5.000.

· Zmanjšan izbor šifer (za 15%) s t.i. PRODCOM liste v zvezi z letnim raziskovanjem o industrijski proizvodnji (IND/L).

· Opustitev dveh kvartalnih in dveh letnih terenskih raziskovanj s katerimi so se zbirali podatki od podjetij, ki se ukvarjajo s fiksno ali mobilno telefonijo. Podatki se zberejo le enkrat letno za potrebe SURS-a in Agencije za pošto in elektronske komunikacije (APEK).

· Zmanjšanje števila zbiranja podatkov na področju statistike odpadkov (vprašalnikov je 5, skupno število poročevalskih enot pa 7.000).

· Nadomestitev statističnega vprašalnika SOC-CSD in s podatki iz t.i. Socialne baze podatkov (SBP) in Informacijskega sistema centrov za socialno delo (ISCSD). Podatke SURS-u zagotavlja Inštitut RS za socialno varstvo. Podatke o denarnih socialnih pomočeh ter podatke o podjetjih za strokovno usposabljanje in zaposlovanje invalidov zagotavlja Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, podatke o storitvah centrov za socialno delo pa Inštitut RS za socialno varstvo.

Aktivnosti po začetku delovanja medresorske delovne skupine za ukrep št. 28/07 :
· Razbremenitev v zvezi s statističnim raziskovanjem o gibanju prihodka od prodaje na področju storitvenih dejavnosti in gostinstva s pomočjo obrazca DDV-0, ki je nadomestil obrazca STOR/M in GO/M. Z letom 2007 so neposrednega poročanja oproščena vsa mala in večina srednje velikih podjetij, kar pomeni približno 26.400 vprašalnikov letno manj.

· Zaključujejo se priprave na uvedbo DDV podatkov v mesečno raziskovanje o prihodku od prodaje v trgovini na drobno (TRG/M), s čimer bodo mesečnega poročanja oproščena vsa mala in večina srednje velikih podjetij.

· Preverjanje možnosti o zbiranju podatkov o izplačanih plačah pri samostojnih podjetnikih (ZAP-SP/M) s strani DURS-a.

· Prehod s papirnatih vprašalnikov na elektronsko poročanje glede strukture plače in zmanjšanje števila spremenljivk, pri čemer se raziskovanje izvaja na vzorcu in ne na celotni populaciji.

· Konceptualna zasnova projekta opravljenih delovnih ur na uporabi že zbranih statističnih in administrativnih virih.

· Predlog vzpostavitve enotne evidence oziroma integralne baze podatkov, ki bi jo lahko koristili vsi zainteresirani uporabniki v državi, s čimer bi se preprečilo, da bi zlasti podjetja, ki ponujajo kadrovske štipendije, večkrat poročala iste podatke.

· Uporaba podatkov za popis intenzivnih sadovnjakov iz registra in evidence MKGP, s čimer se je nadomestilo pridobivanje podatkov na terenu.

· Opustitev mesečnega spremljanja podatkov s področja statistike železniškega transporta in nadomestitev s kvartalnim poročanjem s strani Slovenskih železnic.

· Nadomestitev dveh obrazcev v zvezi s poročanjem o poškodbah pri delu z enim, ki se uporablja za dva različna namena.

· Priprava priloge k Zakonu o evidencah in gradivu na področju zdravja in zdravstvenega varstva z vidika zmanjšanja bremen za poročevalce.

· Bistvena razbremenitev družinskih kmetij zaradi uporabe podatkov Agencije za kmetijske trge in razvoj podeželja ter podatkov Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

· Anketiranje podjetij s strani AJPES-a po elektronski poti in sodelovanje SURS-a pri uvedbi revidirane verzije Standardne klasifikacije dejavnosti.

· Prenova raziskovanj s področja statistike kulture, ki ima za posledico ohranitev bistvenih vprašanj, poenotenje skupnih vsebin, prevzemanje podatkov iz že obstoječih evidenc, itd.

Dosedanja realizacija AJPES

AJPES je izvedene aktivnosti za zmanjšanje oziroma racionalizacijo obveznosti poročanja na področju statističnih raziskovanj razdelil na področje statističnih raziskovanj in področje letnih poročil.

Področje statističnih raziskovanj:

· Ukinitev oziroma racionalizacija obveznosti poročanja na področju statističnega raziskovanja o prejemkih na račune in o izdatkih z računov pravnih oseb do 20. v mesecu, s čimer se je precej razbremenilo izvajalce plačilnega prometa (banke, hranilnice in Upravo RS za javna plačila).

· Mesečno zbiranje podatkov o izplačanih plačah pri pravnih osebah preko računalniške aplikacije AJPES-a (podatki se zbirajo v elektronski obliki). Racionalizacija je ekonomična z več vidikov:

· Zmanjšanje števila vprašanj (5 vprašanj manj).

· Zmanjšanje stroškov zaradi zbiranja zgolj pri eni inštituciji (podatki se posredujejo le AJPES-u).

· Odprava obveznosti poročanja bank in hranilnic o izplačanih bruto plačah in regresu za letni dopust. Na ta način se je precej razbremenilo banke in hranilnice ter poslovne subjekte, ki so morali poročati zbirne podatke na ravni pravne osebe.

· AJPES je predlagal, da se individualni podatki o izplačanih plačah zaposlenim pri samostojnih podjetnikih pridobijo od DURS-a. Trenutno SURS preučuje primernost tako zbranih podatkov, čemur bi v letu 2008 sledila odprava zbiranja podatkov o izplačanih plačah pri samostojnih podjetnikih z vprašalniki na papirju.

· Področje letnih poročil:

· Poenostavitev oziroma racionalizacija postopkov posredovanja letnih poročil poslovnih subjektov (gospodarskih subjektov in samostojnih podjetnikov, kot tudi neprofitnih organizacij – pravnih oseb zasebnega in javnega prava ter društev), kar se je doseglo z uveljavitvijo določb 75. in 103. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o davčnem postopku. Letna poročila se posredujejo AJPES-u in ne več DURS-u, AJPES pa posreduje podatke DURS-u.

· Z letom 2005 je bilo pravnim osebam javnega prava omogočeno pošiljanje letnih poročil v elektronski obliki, preko spletnega portala AJPES. Prav tako se je uvedlo elektronsko posredovanje letnih poročil na poenotenih obrazcih za gospodarske družbe preko spletnega portala AJPES.

V letu 2007 sta začela veljati nova pravilnika za zajem statističnih podatkov o javnih naročilih. V primerjavi s prejšnjim pravilnikom bo Ministrstvo za finance odslej zbiralo podatke zgolj v e-obliki, in sicer preko Portala javnih naročil. Za leto 2007, prehodno obdobje, bodo naročniki do 28. 2. 2008 sporočali podatke na podoben način kot do sedaj preko portala javnih naročil z vnosom podatkov v aplikacijo na portalu javnih naročil. Ne bo pa jim potrebno posredovati podpisanih obrazcev. Od 1.1.2008 pa bo zajem večine podatkov potekal neposredno iz obvestil o oddaji javnega naročila, ki jih morajo naročniki sproti objaviti na portalu javnih naročil. S tem bodo naročniki sproti izpolnili poglaviten del obveze sporočanja statističnih podatkov. Za javna naročila, katerih vrednost je nižja od 40.000 eurov (blago, storitve) oz. 80.000 eurov (gradnje), bodo po novem naročniki enkrat letno v skladu z zahtevami evropskih direktiv sporočali le še skupno vrednost in število oddanih naročil. Ministrstvo za finance se je za spremembo načina sporočanja podatkov odločilo, ker želi razbremeniti naročnike, izkoristiti obstoječo informacijsko tehnologijo in zagotoviti večjo kakovost statističnih analiz.

3. IZVAJANJE ANTIBIROKRATSKEGA PROGRAMA V SODELOVANJU S PRISTOJNIMI MINISTRSTVI  
Vlada je v letu 2007  že sprejela  zakonske in podzakonske akte, ki pomembno vplivajo na realizacijo ciljev: 

· uvajanje prijazne in učinkovite javne uprave, 

· odpravo administrativnih ovir in 

· zniževanje administrativnih stroškov za državljane in gospodarstvo 

Posebna ekipa na MJU je sistematično pregledovala vse predpise in ministrstva sproti opozarjala na nepotrebne administrativne ovire. Tako so bili sprejeti predpisi, ki pomembno vplivajo na poenostavitev poslovanja gospodarskih subjektov in državljanov ter pripomorejo k zniževanju administrativnih bremen.  Med pomembnejšimi izpostavimo: 

3.1. ZAKONSKI PREDPISI

1. SPREMEMBA ZAKONA O TRGOVINI 

· izenačuje poslovanje vseh gospodarskih subjektov, ki ponujajo potrošniško blago, ne glede na to ali so ga proizvedli sami ali so ga kupili z namenom nadaljnje prodaje

· odpravljajo se posebni izobrazbeni pogoji 
· odpravlja se obvezno vodenje trgovinskih evidenc v trgovini, ter namesto njih uvaja zagotavljanje podatkov o stanju trgovskega blaga v skladu z veljavnimi slovenskimi in mednarodnimi standardi računovodskega poročanja. 

2. SPREMEMBA ZAKONA O GOSTINSTVU 
Pomembna sprememba v smislu OAO je povezana z odpravo obveznosti pridobivanja vsakršnih posebnih odločb upravnih organov;

· gostincem bo omogočena prodaja posameznih izdelkov, ki jih imajo sicer vključene v svojo gostinsko ponudbo brez posebne registracije  za opravljanje trgovske dejavnosti,

· odpravljen je pogoj  pridobivanja posebne odločbe o določitvi pogojev za opravljanje gostinske dejavnosti zunaj gostinskega obrata, tako na javnih prireditvah, kot v času turistične  sezone,

· odpravljena je obveznost pridobivanja ugotovitvenih odločb (izdajale so jih upravne enote) za opravljanje   gostinske dejavnosti (prej so jih morali pridobiti vsi- pravna oseba, fizična  oseba, s.p. in druge fizične osebe kot so kmetje, sobodajalci in podobno (to ne pomeni, da za opravljanje dejavnosti ni potrebno izpolnjevati pogojev – potrebno je tudi uporabno dovoljenje za prostor, vendar ne bo potrebno izpeljati posebnih upravnih postopkov preko upravnih organov)

· kmet, ki na svoji kmetiji opravlja gostinsko dejavnost kot svojo dopolnilno dejavnost, bo to dejavnost lahko opravljal tudi izven svoje kmetije, na prireditvah, povezanih s predstavitvijo podeželja ali tradicionalnimi običaji. 

· sobodajalci - fizične osebe   se bodo  PO NOVEM SAMO REGISTRIRALI z vpisom v Poslovni register Slovenije , o čemer bo AJPES izdal le potrdilo o vpisu in ga poslal sobodajalcu ter pristojnem uradu DURS (prej so se izdajale odločbe na upravnih enotah in vodili so se še posebni registri in upravni postopki)

3. SPREMEMBA OBRTNEGA ZAKONA
· S spremembo obrtnega zakona je dana podlaga za izvedbo deregulacije na področju pogojev za opravljanje obrtnih dejavnosti. Pomembno je, da so z  podzakonskim aktom Uredbo Vlade, v veliki meri so odpravljeni oziroma znižani pogoji za opravljanje mojstrskega izpita. V primeru 46 obrtnih dejavnosti ni nikakršne zahteve po izobrazbi, medtem ko se je pri drugih obrtnih dejavnosti pogoj izobrazbe v večini primerov znižal, na enaki ravni pa zadržal zgolj v dejavnostih, kjer so povečane nevarnosti za varnost in zdravje.

Opomba: v letu 2008 je bila sprejeta tudi sprejeta Uredba Vlade,  na podlagi katere je bila uvedene velika deregulacija obrti. Tako za polovico obrtnih dejavnosti ni več potrebno izpolnjevati izobrazbenih pogojev (npr. cvetličarji, slikopleskarji, slaščičarji ipd...). 
4. SPREMEMBA ZAKONA O DELU IN ZAPOSLOVANJU TUJCEV 
Prva zaposlitev:

· Pri prvi zaposlitvi tujcev,  bo delodajalec po novem za vložitev vloge za zaposlitev delavca vložil samo 4 dokazila ( po starem jih je prilagal  najmanj 15) in sicer  bo predložil samo: 

· izjavo delodajalca o šestmesečnem poslovanju,  

· pogodbo o zaposlitvi s tujcem v enem izvodu (prej v štirih),

· identifikacijo tujca – fotokopija potnega lista, 

· dokazilo o izobrazbi – samo če to zahteva delodajalec in opredeli izobrazbeni pogoj v razpisu potrebe za zaposlitev. V tem primeru bo predložil samo fotokopijo overjenega spričevala prevedenega v slovenščino. 
Deficitarni poklici:

· Pri postopku pridobitve delovnega dovoljenja za deficitarne poklice, ne bo  potrebno izpeljati postopka preverjanja, če na trgu obstajajo delavci (gre za dovoljenja brez kontrole trga dela ) in to pomeni še eno dokazilo manj in dodatno skrajšanje postopka za  dodatnih 8 dni. Poleg tega, delodajalcu ne bo potrebno podati tudi posebne izjave o šestmesečnem poslovanju. 

Zavod  za zaposlovanje  bo sam preveril, če je delodajalec registriran (AJPES), če je bilo objavljeno prosto delovno mesto in če so plačani prispevki za plače na DURS, če je delodajalec nekaznovan in podobno.  Z uvedbo sprememb so se bolj jasno definirali pogoji, nekateri pa so se tudi ukinili, ker je bilo ugotovljeno, da se z njimi ne dosega ciljev. 

Podaljšanje delovnega dovoljenja:

Po novem delodajalec lahko tudi v postopku prve zaposlitve, delavca zaposli za daljše obdobje in sicer največ eno leto (prej je bilo največ štiri mesece). 

Delodajalec bo v postopku podaljšanja delovnega dovoljenja na Zavod za zaposlovanje vložil samo vlogo za podaljšanje,  postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev pa bo izvedel zavod sam. Zavod bo po novem sam preveril, če je bil delavec dejansko zaposlen (plačani prispevki) in  če ima delavec dovoljenje za prebivanje. Po starem, je moral delodajalec predložiti najmanj  5 dokazil.

Črtanje postopka obvezne prijave delavca na Zavodu za zaposlovanje 

Zelo pomembno je, da so se po novem črtala določila glede obvezne prijave delavca na Zavodu za zaposlovanje in sicer takrat, ko delavec pride v Slovenijo in se zaposli. Delodajalec po novem ne bo imel dodatne obveznosti prijave, saj je le-ta bila že izvedena na Zavodu za zdravstveno zavarovanje (redno delovno razmerje). Ta postopek je za delodajalca predstavljal dodatno birokracijo in po našem mnenju nepotrebno. Zavod za zaposlovanje in Zavod za zdravstveno zavarovanje boste vzpostavila poseben sistem evidenc in obveščanja in tako izvedla postopek preverjanja. Delodajalcu pa tako odpade dvojno prijavljanje tujca.  

 Priloga:

· dokazila ob prvi zaposlitvi (novo/staro)

Razpredelnica - POGOJI IN DOKAZILA (najpomembnejše spremembe, ki pa bodo realizirane z uveljavitvijo podzakonskega akta!)

	Pogoji in dokazila
	Trenutno
	Novela zakona (uveljavitev 1.12.2007) in podzakonski akt

	POSLOVANJE DELODAJALCA
	Delodajalec je moral predložiti bilanco stanja. Moral je dokazati pozitivno poslovanje oziroma iz bilance stanja je moralo biti razvidno, da nima izgube (to pomeni, da je moral eno leto že prej poslovati in tudi nikakor ni smel imeti izgube) – predložiti je moral tudi dokazila (bilanco). 
	Delodajalec ne bo prilagal bilance. Podal bo pisno izjavo o poslovanju v zadnjih šestih mesecih.  Zavod bo samo preveril, če je delodajalec 6 mesecev (pred vlogo za izdajo delovnega dovoljenja) že posloval in sicer tako, da bo na DURS – u preveril, če je plačeval davke in prispevke v višini dveh minimalnih plač. 

DOLOČILO NE VELJA ZA DEFICITARNE POKLICE



	NEKAZNOVANOST
	Ne glede na težo je bila predvidena triletna prepoved novega zaposlovanja in dela tujcev. Nekaznovanost je bila slabo definirana. Zato je prihajalo do absurdnih situacij, ko delodajalec ni pridobil delovnega dovoljenja samo zato, ker je imel manjši prekršek (kriteriji niso bili natančno določeni). Potrdila je pridobivala stranka sama.
	Pogoj  nekaznovanosti bo preveril zavod sam, delodajalec ne bo prilagal dokumentacije. 

	ŠOLSKA IZOBRAZBA
	Delodajalci so morali predložiti dokazila o priznavanju v tujini pridobljenih spričeval (postopki za priznavanje v tujini pridobljenih spričeval so trajali tudi več kot  6 mesecev). 
	Delodajalec bo predložil kopijo spričevala prevedenega v slovenski jezik in ne bo potrebnih nikakršnih dolgotrajnih postopkov priznavanja spričevala.

SPRIČEVALO BO PREDLOŽENO IZKLJUČNO NA ZAHTEVO DELODAJALCA (povezano z objavo potrebe po delavcu)

	ROKI ZA IZDAJO MNENJA – PREVERJANJE TRGA DELA
	Za delovna dovoljenja, ki ne spadajo v deficitarne poklice, je bilo potrebno 15 dni ali celo več čakati na odgovor Zavoda (da je zaposlitev tujca možna)
	Za odgovor Zavoda delodajalec čaka največ 8 dni.  

ZA DEFICITARNE POKLICE POSTOPKA PREVERJANJA NE BO POTREBNO IZPELJATI

	POTRDILO O PLAČANIH DAVKIH
	Delodajalec je moral vedno k vlogi prilagati potrdilo o plačanih davkih in prispevkih. 
	Delodajalec ne bo prilagal potrdila. Zavod za zaposlovanje bo preveril, če ima delodajalec plačane davke in prispevke iz naslova zaposlitve in dela. 

	POSEBNA PRIJAVA DELAVCA NA ZAVODU ZA ZAPOSLOVANJE
	Ko je delavec – tujec – prišel v Slovenijo, ga je delodajalec zaposlil (prijavil na Zavod za zdravstveno zavarovanje – redno delovno razmerje). Po prijavi na ZZZS, je moral izvesti še dodatno prijavo na Zavodu za zaposlovanje in sicer pridobiti še posebno potrdilo, da je delavec prijavljen. 
	Po opredelitvi, da gre za dodatne birokratske postopke in je s prijavo na ZZZS izveden ustrezen postopek, je bilo določilo črtano. Po novem prijava ni več potrebna za redno zaposlene tujce (izmenjava podatkov med ZZZS in Zavodom za zaposlovanje). 


Opomba: Še vedno čakamo na uveljavitev podzakonskega akta, ki bo podrobneje določil postopek pridobitve delovenga dovoljenja. Tako so v praksi še vedno problemi z izvajanjem zakonskih določil. Odprava administrativnih ovir bo v polni meri v praksi dejansko uveljavljena s sprejemom tega akta. 
5. SPREMEMBA ZAKONA O VAROVANJU OSEBNIH PODATKOV 
-
Gospodarskim subjektom, ki imajo manj kot 50 zaposlenih, ni več potrebno izpolnjevati obveznosti, ki se nanašajo na izdelavo notranjega akta (pravilnika), kataloga zbirk osebnih podatkov in prijavljanja opisa zbirk osebnih podatkov v Register zbirk osebnih podatkov. Izračuni kažejo, da je z novelo zakona gospodarstvu prihranjenih 36 mio €. 

6. SPREMEMBA ZAKONA O PRIZNAVANJU KVALIFIKACIJ DRŽAVLJANOV DRŽAV ČLANIC EU 

-
S spremembo zakona so izvedene poenostavitve pri pridobivanju mnenj v postopku priznavanja kvalifikacij državljanov držav članic EU. Postopki izdaje mnenj se prenašajo na pristojne resorje (rok za izdajo mnenja je bistveno krajši in sicer prej je bil 4 mesece, po novem največ dva meseca) natančneje pa so določeni tudi drugi roki.  Postopki za pridobivanje omenjenih potrdil se bodo tako v praksi bistveno skrajšali (ta potrdila morajo namreč pridobiti podjetja, ko zaposlujejo kadre iz držav članic EU). 

7. SPREMEMBA ZAKONA O GOZDOVIH

-
S spremembo zakona se uvajajo poenostavitve  v postopkih gozdnogospodarskem in lovskoupravljalskem načrtovanju. Predvsem gre za poenostavitev administrativnega postopka v primeru krčitev gozda za kmetijske namene. Administrativni postopek se bo iz treh let skrajšal na obdobje nekaj mesecev. Pomembna sprememba je povezana z izdajo odločb, saj bo bodo veljale daljše obdobje. 

8. ZAKON O FINANČNEM POSLOVANJU, POSTOPKIH ZARADI INSOLVENTNOSTI IN PRISILNEM PRENEHANJU

· Stroški postopka bodo zaradi nadomeščanja objav v Uradnem listu RS, z objavami na spletnih straneh AJPES bistveno nižji – 
· vpogled v podatke bo brezplačen. 
· Za dolžnika, ki je fizična oseba, ne bo potrebno več pridobivati podatkov o davčni številki ali EMŠO, temveč si bo ta podatek pridobilo sodišče po uradni dolžnosti iz Centralnega registra prebivalcev oziroma davčnega registra. Tako se za upnike odpravljajo administrativne ovire predvsem zaradi lažjega uveljavljanja pravic v postopkih zaradi insolventnosti. 

9. SPREMEMBA ZAKONA  O KMETIJSTVU 

V povezavi z Ukrepom št. 3/07, bo izvedena sprememba glede pogoj za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah. Po novem, bodo za kmete veljale izjeme in jim ne bo potrebno izpolnjevati enakih pogojev kot drugi subjekti. 

10. SPREMEMBA ZAKONA O PRIJAVI PREBIVALIŠČA

Novela zakona odpravlja krajevno pristojnost pri prijavi, odjavi stalnega in začasnega prebivališča ter pri prijavi stanovanja. Tako bo možno prijaviti spremembe na kateri koli upravni enoti, možno pa je postopek že izvesti preko spleta. 

11. SPREMEMBA ZAKONA O UPRAVNIH TAKSAH IN ZAKONA  O SODNIH TAKSAH

Sprejete so spremembe Zakona o upravnih taksah in Zakona o sodnih taksah, s katerimi se  odpravlja način plačevanja s »koleki« (za upravne in sodne postopke). Upravni koleki se lahko uporabljajo za plačilo upravnih taks samo še do 1. septembra 2008, sodni koleki pa do 30.septembra 2008.Tudi na sodiščih se bodo uvedli enostavni in predvsem do državljanov in gospodarskih subjektov, bolj prijazni postopki. 

-
zakon določa, da v primeru, če je plačilo sodne takse opravljeno s sklicno številko, ki je taksnemu zavezancu dodeljena predhodno ali je navedena v nalogu za plačilo takse, po izvršenem plačilu sodne takse taksni zavezanec ni dolžan dostavljati sodišču nikakršnih dokazil o plačilu. Ta določba predstavlja realizacijo ukrepa odprave administrativnih ovir št. 25/07, za katerega je dalo pobudo Ministrstvo za javno upravo. Pobuda je bila podana, ker pri elektronskem načinu plačevanju sodnih taks nekatera sodišča zahtevajo od plačnika potrdilo banke, pri kateri je bilo plačilo opravljeno, da je bila transakcija izvedena. S tem se izniči enostavnost in učinkovitost elektronskega plačevanja sodnih taks. Poleg tega so v skladu s prejšnjim zakonom pri plačilu takse z gotovino stranke dolžne dostavljati sodišču originalni odrezek plačilnega naloga. Glede na to, da imajo sodišča vpogled na svoje prehodne podračune, na katere se plačujejo sodne takse,  zakon odpravlja dolžnost plačnika takse, da sodišču dostavi dokazilo o plačilu. Plačilo takse je dolžno ugotoviti oziroma preveriti sodišče, seveda ob pogoju, da je bila taksa plačana z ustrezno sklicno številko. Izjemo predstavljajo primeri, ko sodišče opravi določeno dejanje neposredno po prejemu zahteve za to dejanje (npr. izdaja prepisov, izpiskov ipd.). Za te primere predlog zakona določa, da se taksa plača ob nastanku taksne obveznosti neposredno pri sodišču.  

-
Predlog zakona določa vrnitev preveč plačane takse po uradni dolžnosti. Sodišču je namreč neposredno znano, da ima stranka pravico do vrnitve takse, zato je smiselno, da sodišče tudi odredi vrnitev takse po uradni dolžnosti, po možnosti neposredno po nastanku te pravice. 

12.  SPREMEMBA ZAKONA O GRADITVI OBJEKTOV

-
Ločenost soglasodajalcev na tiste, ki dajejo projektne pogoje za gradnje v varovalnih pasovih infrastrukturnih objektov in na varovanih območjih (kultura narava, vode…), od soglasodajalcev, ki so upravljavci gospodarske javne infrastrukture. Pri slednjih bo investitor pridobil le soglasje za priključitev (brez projektnih pogojev, gre torej za skrajšanje).

· Investitorju za pridobitev projektnih pogojev in soglasij ne bo treba ničesar plačati – pridobitev slednjih je torej brez stroškov in taks.

· Na novo je urejeno določanje strank v postopku izdaje gradbenih dovoljenj, saj so bila prej veljavna merila za prikazovanje vplivnih območij nameravane gradnje kot podlage za določanje strank, nedoločna, brez pravih kriterijev in pravnih podlag. Z novelo ZGO-1 iz navedenih razlogov, se uvaja tehnični model za določitev območja, s pomočjo katerega bo stranke mogoče določiti na podlagi povsem objektivnih kriterijev.  S tem se zagotavlja pravna varnost  stranskih udeležencev v postopku izdaje gradbenega dovoljenja in s tem tudi samega investitorja.

· Gradnja enostavnega objekta se lahko začne brez gradbenega dovoljenja; se pa enostavni objekti ne smejo postavljati v nasprotju s prostorskim aktom.

· Gradbeno dovoljenje za spremembo namembnosti ni potrebno, če se objekt ali del objekta glede na svoj namen, kot ga določa predpis o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov (CC-SI) spremeni: - znotraj skupine upravnih in pisarniških stavb; - znotraj razreda trgovske in druge stavbe za storitvene dejavnosti, razen, če se spremeni v sejemsko dvorano, razstavišče ali bencinski servis….itd;

· Uporabno dovoljenje ni potrebno za začetek uporabe nezahtevnega in enostavnega objekta;

· Za manj zahtevne objekte ni obvezna izvedba tehničnega pregleda; s tem se bodo postopki izdaje uporabnih dovoljenj bistveno skrajšali;

· Prej veljavni ZGO je dopuščal, gradnjo nekaterih  enostavnih objektov brez gradbenega dovoljenja, ob izpolnitvi vrste pogojev, natančno določenih v podzakonskem predpisu, izdanem na podlagi ZGO.  To je moral preverjati sam investitor, kar je za povprečnega – na tem področju laičnega – investitorja  predstavljalo zelo zahtevno delo. S tem je bil investitor v negotovem položaju s hudimi poledicami – grožnja odstranitve/rušitve zgrajenega enostavnega objekta.   To delo bo sedaj opravil upravni organ v skrajšanem postopku izdaje gradbenega dovoljenja, brez PGD, kar pomeni brez stroškov za investitorja.

· Vlada Republike Slovenije bo z uredbo določila vrste zahtevnih, manj zahtevnih, nezahtevnih in enostavnih objektov, za enostavne objekte pa tudi njihovo največjo velikost, način gradnje in rabe ter druge pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da se objekt lahko šteje za enostavni objekt ter dela, ki se štejejo za redna vzdrževalna dela in investicijska vzdrževalna dela, če zakon ne določa drugače;

· V postopku izdaje gradbenega dovoljenja za gradnjo nezahtevnega objekta je stranka samo investitor; Vloga za izdajo tega dovoljenja bo na vnaprej predpisanem obrazcu, pri čemer bo investitor to vlogo lahko izpolnil sam in ne bo potrebno prilaganje projektov. Prav tako bo vnaprej predpisan obrazec za izdajo takšnega gradbenega dovoljenja.
·  je določeno, katere sestavine mora – poleg sestavin, ki so z ZUP-om predpisane za pisno odločbo -  vsebovati izrek gradbenega dovoljenja;

-   MOP mora na svojih spletnih straneh objaviti seznam soglasodajalcev po ZGO in drugih     predpisih, in sicer najpozneje v šestih mesecih po uveljavitvi zakona, kar bo investitorjem, pa tudi upravnim organom predstavljalo pomemben pripomoček pri odločanju v postopkih in pri investicijskih namerah.
13. ZAKON O VARNOSTI NA SMUČIŠČIH

- uveden je pojem majhnega smučišča in določeni so pogoji za njihovo obratovanje, kar pomeni, da ni potrebno pridobivati posebnih obratovalnih dovoljenj, ampak se samo opravi priglasitev;

- znižan je pogoj pridobljene izobrazbe za opravljanje nalog nadzornika (iz V. na IV. stopnjo) ter usposobljenosti v smučanju (učitelj smučanja II je spremenjen v "primerno teoretično in praktično znanje smučanja")i;

- ni potrebno obvezno združevanje nadzornikov v stanovskem združenje nadzornikov, kar bi pomenilo tudi obvezno članarino;

- načrt o nujni medicinski pomoči in obvezna prisotnost zdravnika na smučišču in hkratna pripravljenost dveh diplomiranih zdravstvenikov in reševalnega vozila se je črtala iz predloga zakona; 

- poenostavile so se določbe o evidencah tako, da se ne podvajajo.

14. ZAKON O PODPORNEM OKOLJU ZA PODJETNIŠTVO

-objava javnih razpisov tudi na državnem portalu,

-razpisno dokumentacijo je možno pridobiti tudi po elektronski poti,

-pridobivanje podatkov po uradni dolžnosti iz uradnih evidenc in natančna označitev v razpisni dokumentaciji, katere podatke bo iz uradnih evidenc pridobil izvajalec razpisa.

15. ZAKON O PREPREČEVANJU OMEJEVANJA KONKURENCE
· izrek odločbe in sklep o uvedbi postopka se ne bosta več objavljala v Uradnem listu, temveč na spletnih straneh Urada.

16. ZAKON O DAVKU NA DOBITKE PRI KLASIČNIH IGRAH NA SREČO
· odpravljeno nepotrebno obveščanje dobitnika o razmerju med davčnim organom in prirediteljem igre na srečo.

17. ZAKON O POTROŠNIŠKIH KREDITIH
· odpravljeno je poročanje dajalca kredita, če v posameznem obdobju ni sklenil nobene kreditne pogodbe.

18. ZAKON O VARNOSTI CETNEGA PROMETA
· predlagali smo odpravo overovitve prodajne pogodbe pri prodaji vozila v primeru, če sta kupec in prodajalec osebno navzoča pred zaposlenim na registracijski organizaciji, vendar je DZ predlog na matičnem odboru zavrnil in uvedel možnost opravljanja upravnih overitev tudi pri nosilcih javnih pooblastil (npr. tehničnih pregledih)

19. ZAKON O JAVNEM NAROČANJU IN ZAKON O JAVNEM NAROČANJU NA VODNEM, ENERGETSKEM, TRANSPORTNEM PODROČJU IN PODROČJU POŠTNIH STORITEV
· vzpostavitev sistema za elektronsko javno naročanje, ki omogoča osnovno funkcionalnost elektronskega naročanja.

20. ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SODIŠČIH

-
sodiščem se omogoča, da pridobijo podatke iz uradnih evidenc, registrov in javnih knjig, ki so sodišču potrebni za ugotovitev dejstev v zvezi z vodenjem postopkov in se vodijo v informatizirani obliki; na ta način se sodiščem omogoča učinkovitejše poslovanje in hitrejše postopanje v posameznih zadevah;

-
podobno kot velja za sodišča, omogočiti tudi sodnim izvedencem, da neposredno pridobivajo podatke, ki jih potrebujejo za izdelavo izvedeniškega mnenja v zvezi s konkretnim sodnim postopkom; 

-
sodišča po uradni dolžnosti pridobivajo za sodni postopek potrebne sodbe sodišč in odločbe upravnih organov, katere stranke navajajo in se nanašajo nanje oziroma na njihovo zadevo;
21. ZAKON O DOLOČANJU OBMOČIJ TER O IMENOVANJU IN OZNAČEVANJU NASELIJ, ULIC IN STAVB
-
izrecno je navedeno, da postopek določitve hišne številke ni upravni postopek; 

-
v primeru nadomestne gradnje stavba obdrži obstoječo hišno številko.
22. SODNI RED
· na novo opredeljeno določilo, da v primeru, da je sodna taksa plačana  z elektronskim denarjem vlogi ni potrebno prilagati potrdila o plačilu.

3.2. PODZAKONSKI PREDPISI 
1. Pravilnik o spremembah Pravilnika o obrazcih za dodelitev denarnih socialnih pomoči in vrstah dokazov
· na obrazcih odpravljeno nepotrebno podvajanje oziroma vpisovanje osebnih podatkov
· kot identifikacijski znak se zahteva samo EMŠO
· črtana statistična podatka, kot so spol in izobrazba, ker nista pomembna za odločanje
· podatek o izplačani preživnini uradna oseba pridobi na sodišču, potrebuje le številko zadeve oziroma odločbe. 
· odprava fotokopije številke osebnega računa
2. Pravilnik o spremembi Pravilnika o kriterijih o obrazcih zahteve za oprostitev plačila socialno varstvene storitve
-
uradna oseba na CSD po uradni dolžnosti preveri ali so že sklenjene pogodbe, zapisi, sklepi na sodišču, pri notarju ipd. (npr. izročilne oz. darilne pogodbe, sklepi o dedovanju, notarski zapisi...).
3. Pravilnik o ugotavljanju zdravstvene sposobnosti operativnih gasilcev

· zdravstveni pregledi operativnih gasilcev, ki opravljajo najzahtevnejša dela se opravljajo vsako peto leto, namesto vsako drugo leto.

4. Pravilnik o minimalni stopnje izobrazbe oseb, ki opravljajo trgovinsko dejavnost, po zahtevnosti posameznih vrst trgovinskih opravil

· Prodajalec mora imeti zaključeno najmanj srednjo poklicno izobrazbo,

· Trgovinski poslovodja pa mora imeti zaključeno najmanj srednjo strokovno izobrazbo ali srednjo izobrazbo.

5. Pravilnik o pogojih in merilih za podelitev za podelitev javnega pooblastila za izdajatelja dovolilnic in licenc

· Ministrstvo, ki podeljuje javno pooblastilo si je dolžno samostojno pridobiti podatke o vlagatelju iz uradnih evidenc.

6. Pravilnik o pogojih in načinu opravljanja izrednih prevozov po javnih cestah ter tranzitnih smereh za izredne prevoze v Republiki Sloveniji

· omogočeno je elektronsko vlaganje vlog za pridobitev dovoljenja

· prehodno obdobje je podaljšano tako, da imajo prevozniki dovolj časa za prilagoditev vozil na nove določbe o zahtevnem spremstvu

7. Pravilnik o licencah za opravljanje prevozov v cestnem prometu

· uskladitev pravilnika z ZUP in ZPCP-2 glede obveznosti pridobivanja podatkov iz uradnih evidenc, ki jih morajo pridobiti uradne osebe po uradni dolžnosti

8. Odredba o pošiljanju obvestil o spremembi cene

· od pošiljanja obvestil so izvzeta mikro in majhna podjetja,

· zmanjšal se je nabor podatkov za poročanje.

9. Pravilnik o tehničnih pregledih motornih in priklopnih vozil

· v zvezi z prostori za registracijo ni več potrebno zagotoviti najmanj dveh delovnih mest, temveč samo eno,

· ni več zahteve, da mora prostor biti velikosti najmanj 8m2, temveč mora biti zgolj primeren za shranjevanje dokumentov,

· ukinilo se je usposabljanje delavcev, ki opravljajo postopke registracije, kandidat mora opraviti zgolj preizkus usposobljenosti,

· bistveno je zmanjšana zahteva po opravljenih urah prakse kot predhodni pogoj za pristopi k preizkusu usposobljenosti iz 160 na 60 ur ali če ima tri mesece izkušenj na področju registracije vozil,

10, Pravilnik o merilih in načinu kategorizacije nastanitvenih objektov in marin

· potrdilo o strokovni usposobljenosti za zunanjega ocenjevalca velja trajno ob udeležbi občasnih usposabljanj,

· nastanitvenih obratov ni potrebno ponovno kategorizirati na vsakih pet let, temveč velja podeljena kategorija do spremembe, 

· razširitev vrst nastanitvenih obratov, ki pridobijo kategorizacijo po principu samoocenitve. Zunanji ocenjevalci so potrebni pri ocenjevanju najvišjih kategorij nastanitvenih objektov in marin.

11. Pravilnik o izvajanju notranje kontrole, pooblaščencu, hrambi in varstvu podatkov ter upravljanju evidenc pri organizacijah, odvetnikih, odvetniških družbah in notarjih

· Zavezancem ni potrebno sestavljati letnega poročila, razen če si te obveze ne določijo sami z notranjimi akti.

12. Pravilnik o sklepanju sporazumov o gostovanju med raziskovalnimi organizacijami in raziskovalci iz tretjih držav

· Agenciji za nadzor razlikovalna organizacija ne bo rabila avtomatsko posredovati pogodbe in anekse k pogodbi, ki jih sklene z tujimi raziskovalci.

13. Pravilnik o programu in načinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na začasnih in premičnih gradbiščih

· odpravljeno ponovno opravljanje izpitov za koordinatorje na vsakih pet let, potrebno se bo udeležiti zgolj dveh štiri urnih seminarjev na leto in po petih letih bo inšpektorat za delo izdal novo potrdilo o usposobljenosti za naslednjih pet let,

· prav tako je odpravljeno obnavljanje licenc za izobraževalce koordinatorjev na vsakih pet let, saj so opredeljeni pogoji za odvzem licence.
14. Pravilnik o postopku uveljavljanja pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca

-
Javni jamstveni in preživninski sklad RS pridobiva podatke iz uradnih evidenc po uradni dolžnosti, 
-
delavci, ki jim bo delovno razmerje prenehalo v postopku insolventnosti pri delodajalcu, ki ima sedež v enI od držav članic EU ali EGP, bodo predložili le fotokopijo pogodbe o zaposlitvi. Podatke o lastništvu podjetja pa bo jamstveni sklad pridobil iz Sodnega registra
15. Pravilnik za ugotavljanje zdravstvene sposobnosti operativnih gasilcev

· natančneje so se opredelila najzahtevnejša opravila operativnih gasilcev

· podaljšanje roka za opravljanje zdravstvenih pregledov iz dveh na pet let

16. Pravilnik o vsebini, programu in načinu opravljanja izpita za matičarja

· k imenovanju članov izpitnih komisij mora podati soglasje minister za javno upravo

· zaradi zmanjševanja stroškov se zapisnikarji imenujejo izmed zaposlenih na MJU oz. MNZ
17. Pravilnik o strokovni usposobljenosti za delo z eksplozivi

-
 za pristop k izpitu pogoji kot so. npr. zdravstvena sposobnost, nekaznovanost niso pomembni. Ti pogoji so pomembni za nastop delovnega mesta, izpit pa lahko opravlja vsakdo ne glede na pogoje 

18. Pravilnik o subvencioniranju študentske prehrane

-
o upravičencih do študentskih bonov obstoji javna evidenca, zato ni potrebno pri nakupu študentskih bonov ponovno dokazovati status študenta s potrdilom o vpisu
19. Pravilnik o programu in načinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na začasnih in premičnih gradbiščih

-
 črtajo se obdobni preizkusi znanja na vsakih pet let
20. Pravilnik o obrazcih, vrstah izvršb in poteku avtomatiziranega izvršilnega postopka

- 
pri vlaganju elektronskih predlogov za izvršbo je možno uporabiti kvalificirana digitalna potrdila različnih izdajateljev in ne samo Centra za informatiko pri Vrhovnem sodišču, kakor je predvideval predlog pravilnika; s tem se zmanjšujejo stroški saj ni potrebno pridobivati posebnega oz. dodatnega kvalificiranega digitalnega potrdila
21. Pravilnik o notranji kontroli

-
črtana je bila obveza po obveznem usposabljanju prevoznikov in njihovega  osebja na vsaki dve leti
22. Pravilnik o dodeljevanju študijskih pomoči

-
mirovanje študijskih obveznosti poleg hujše bolezni štipendista tudi v primeru hujše bolezni otrok štipendista
23. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih čistilnih naprav

-
Odpravljeno vodenje poslovnika v zvezi z lastnim nadzorom obratovanja malih komunalnih čistilnih naprav
24. Uredba o mejnih vrednostih svetlobnega onesnaževanja okolja

-
odpravljen je bil dodaten upravni postopek za pridobitev posebnega dovoljenja pri osvetlitvi kulturnih spomenikov

25. Uredba o odlaganju odpadkov na odlagališčih

-
Zmanjšuje se obseg postopka, ki se nanaša na oddajo letnega poročila o odloženih odpadkih na odlagaliču. Upravljavcu odlagališča tako ne bo treba več posredovati letnega poročila v elektronski in tudi pisni obliki, temveč ga bo  oddal samo v enem izmed navedenih načinov; v elektronski ali pisni obliki, na predpisanih
DRUGO – DOPOLNJENO - POROČILO O REALIZACIJI PROGRAMA UKREPOV ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR ZA LETO 2006
Program ukrepov za odpravo administrativnih ovir je nastal s pomočjo državljanov, strokovne javnosti, predstavnikov gospodarskih družb, zbornic in tudi raznih drugih združenj. Vlada je  ob koncu leta 2005 sprejela Program 34 ukrepov za odpravo administrativnih ovir  za leto 2006 in s sklepi naložila obveznost za izvedbo programa v predvidenih  rokih  posameznim resorjem, ki so opredeljeni kot nosilci. 

Prvo poročilo je VRS sprejela marca 2007, pri čemer  je bilo po stanju 31.12.2006 v  celoti   realiziranih  15 ukrepov,  kar predstavlja 45 % delež, 19 ukrepov je ostalo v postopku realizacije v letu 2007. Za dva ukrepa je bilo predlagano črtanje,  (Sprememba Zakona o javni rabi slovenščine ter ukrep Poraba alkohola), ker je bilo ugotovljeno, da realizacija ni potrebna. 

Po stanju 31.3. 2008 so od 32 (oz.34) sprejetih ukrepov za odpravo administrativnih ovir za leto 2006 ostali nerealizirani samo 4 ukrepi, pri čemer je potrebno poudariti, da gre za ukrepe, ki so širšega sistemskega pomena in sicer:

1. Ukrep št. 8 Socialno varstveni prejemki na enem mestu (nosilec MDDSZ)

2. Ukrep št. 22 Združitev vodenja in vzdrževanja zemljiške knjige ter zemljiškega katastra in katastra stavb v novi ustanovi (nosilec MOP in SVZ); ukrep je bil na podlagi sklepa VRS spremenjen na način iskanja rešitev  v smeri informacijske povezljivosti

3. Ukrep št. 29 Sprememba zakonodaje o kmetijskih zemljiščih (nosilec MKPG)

4. Ukrep št. 31 Zagotavljanje enotne evidence o prekrških (nosilec MP)

Upoštevajoč dejstvo, da je od 32 ukrepov v celoti realiziranih 28 ukrepov ugotavljamo, da je Program za odpravo administrativnih ovir za leto 2006 realiziran v 87,5 %.

OCENA PRIHRANKOV ZA DRŽAVLJANE IN GOSPODARSTVO NA LETNI RAVNI  GLEDE NA REALIZIRANE UKREPE PROGRAMA OA ZA LETO 2006
Ministrstvo za javno upravo je z uporabo SCM (Standard cost modell) metodologije, ter po ocenah pristojni ministrstev  pri posameznih realiziranih ukrepih izračunalo oceno prihrankov za državljane in gospodarske subjekte in ugotovilo naslednje prihranke v letu 2006:

- registracija podjetja na točkah VEM   -    11 mio. EUR letno (IZRAČUN NA PODLAGI SCM METODOLOGIJE)
-odprava posameznih dokazil pri zaposlovanju tujcev  - 2,1 mio. EUR
-odprava dvojnega posredovanja podatkov za gospodarske subjekte  -  2 mio EUR letno
-ukinitev obveznega dnevnega polaganja gotovine na TRR zasebnikov  -  144 mio. EUR letno
-poenostavitev postopkov na področju obveznih zavarovanj v prometu   -  4,975 mio EUR

-ukinitev registracije najemnih pogodb -   0,1 mio. EUR letno
- poenostavitve pri postopkih ugotavljanja skladnosti vozi   -   0,25 mio. EUR letno
- poenostavitev postopkov pridobivanja licenc za prevoznike  -   0,1 mio. EUR
- odprava obveznega parkirnega prostora za prevoznike  32,4 mio. EUR

- zmanjšanje frekvence zdravniških pregledov za prevoznike 2,85 mio. EUR.
SEZNAM UKREPOV ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR V LETU 2006
	NAZIV UKREPA
	NOSILEC

(MINISTR-STVO)
	REALIZIRANO S PREDPISOM

OBJAVLJEN V UR. LISTU
	KRATEK OPIS REALIZACIJE UKREPA
	PRIBLIŽNA OCENA PRIHRANKA ZA GOSP. SUBJEKTE / DRŽAVLJANE

	Ukrep št. 1: Odprava upravnih zaostankov 

Zaostanki pri reševanju upravnih zadev zmanjšujejo dostopnost upravnih storitev za državljane in podjetja. Največji se pojavljajo na drugi stopnji, pri delu ministrstev. Nekateri povzročajo gospodarsko škodo (blokada naložb), posebej problematični pa so tudi v davčnih postopkih, pri katerih pritožba ne zadrži izvršbe. Zato naj se opravi potrebna analiza stanja na tem področju in sprejme program za njihovo odpravo. 

Aktivnosti: analiza stanja, priprava programa odprave zaostankov in izvedba programa odprave zaostankov 


	Vsa ministrstva in vladne službe, koordinator: MJU
	
	Ukrep je realiziran in se izvaja v skladu s programom vlade.

Vlada Republike Slovenije na 71. redni seji dne 26. 04. 2006 pod točko sedem obravnavala Poročilo o upravni statistiki ministrstev za leto 2005 in stanju zaostankov ministrstev pri odločanju o upravnih stvareh na I. stopnji na dan 31. 12. 2005 in sprejela sklepe, s katerimi je potrdila metodologijo za pripravo programa in za spremljanje stanja zaostankov, ministrstvom naložila obveznost za pripravo programa odprave zaostankov in obveznost poročanja Ministrstvu za javno upravo o stanju na področju zaostankov. Ministrstva morajo pripraviti program iz katerega bo razvidno, da bodo zaostanki odpravljeni najkasneje do 31. 3. 2008. Iz prejetih poročil ministrstev o odpravi zaostankov je razvidno, da večina ministrstev načrtujejo odpravo zaostankov na I. in II. stopnji najkasneje do 31.3.2008
Za potrebe odprave oziroma preprečevanja nastajanja tako imenovanih »skritih« zaostankov ter s tem odprave in preprečevanja nastajanja administrativnih ovir, je vlada naložila ministrstvom dosledno izvajanje 67. člena ZUP s tem, da uradne osebe ob prejemu vloge celovito preverijo popolnost vloge stranke ob njenem prejemu ali najkasneje v roku 5 delovnih dni od prejema vloge. V primeru ugotovitve, da je vloga nepopolna ali nerazumljiva, najkasneje v roku 5 dni pozovejo stranko k odpravi pomanjkljivosti in določijo rok, v katerem jo mora popraviti ali dopolniti. 

Vlada  je s sklepom določno opredelila, da naknadni pozivi k dopolnjevanju vloge niso dopolnjeni, razen če se stranko ponovno poziva k odpravi pomanjkljivosti, na katere je že bila prvotno opozorjena. Zahteva tudi ni dopustna za podatke ali dejstva, o katerih obstajajo uradne evidence. 

Vlada je sprejela tudi skupno poročilo o stanju zaostankov ministrstev pri odločanju v upravnih stvareh na zahtevo strank, na dan 31.12. 05 in 30.6.06, ki vključuje tudi program njihove odprave in dopolnjeno skupno metodologijo, ki je pripravljena za potrebe spremljanja. 


	

	Ukrep št. 2: Razširitev projekta VEM (vse na enem mestu) na družbe z omejeno odgovornostjo 

Projekt VEM je bil uspešno izpeljan za samostojne podjetnike in omogoča izvedbo vseh postopkov za začetek delovanja s. p. na  več kot 200 vstopnih točkah in po internetu. Dodaten pospešek za podjetniško pobudo bo uvedba enake možnosti za družbe z omejeno odgovornostjo. Pri projektu naj poleg MJU sodelujejo še Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za pravosodje, Vrhovno sodišče, ZPIZ, ZZRS, DURS, obrtna zbornica, gospodarska zbornica, notarji in AJPES. 

Normativne podlage za nadaljevanje projekta VEM predstavlja že predlog novega Zakona o gospodarskih družbah, ki poenostavlja sklepanje družbene pogodbe in omogoča,  da se vloge za registracijo vlagajo pri vstopni točki VEM. 

Ukrepi: 

· Potrebne spremembe zakonodaje in podzakonskih predpisov za horizontalno povezavo procesov (Zakon o sodnem registru …);

· priprava procesnega modela;

· program za podporo projektu VEM za d. o. o.;

· priprava informacijskega gradiva v pisni obliki in za objavo na portalu e-uprava;

· usposabljanje referentov VEM.


	MJU in MG
	Zakon o gospodarskih družbah

Zakon o sodnem registru
	Ukrep je realiziran. 

Obrazložitev: 
S 1. februarjem 2008  je tako možno registrirati podjetja preko spleta in na vstopnih točkah VEM. Na voljo je 270 vstopnih točk (AJPES, DURS, GZS, OZS, Japti, UE). Postopek registracije podjetja je brezplačen, enostaven ih predvsem hiter (največ 4 dni). 

Navedba poenostavitev v postopku registracije podjetja:

- ukinjena je sodna taksa za vse vrste vpisov,

- ukinjena je obvezna objava vpisov v Uradnem listu,

- ukinjena je obveznost notarske overitve družbene pogodbe ter tudi akta o ustanovitvi za družbe, kjer je družbena pogodba ali akt o ustanovitvi sklenjen na predpisanem obrazcu po ZGD-1. Družb z omejeno odgovornostjo, ki notarske overitve ne bodo potrebovale, je približno 80% vseh d.o.o.,

- skrajšan je čas za ustanovitev podjetja na 4 dni od popolne vloge (le-te bodo večinoma popolne zaradi kontrole na vhodu sistema e-VEM),

- avtomatsko se generirajo vse listine, ki so priloga predlogu za vpis v sodni oziroma poslovni register, 

-združena sta sodni in poslovni register v tehnološko en register,

- z vpisom v sodni register se bo opravil hkratni vpis v Poslovni register Slovenije ter tudi Davčni register Slovenije,

- odpiranje knjige sklepov za eno osebne družbe je podprto preko spleta in ni več potreben obisk notarja, ki je do sedaj knjigo sklepov moral overiti,

- zagotovljena je tudi elektronska podpora odprtju začasnega TRR za podjetja pri bankah, kamor se nakaže osnovni kapital,

- prav tako je v okviru poslovanja podjetja preko spleta oziroma vstopnih točk možno izvesti naslednje storitve:

Storitve, ki jih je mogoče opraviti so:

Na portalu e-VEM za samostojne podjetnike je mogoče preko spleta mogoče opraviti za samostojne podjetnike: 

· Prijava za vpis v poslovni register 

· Prijava sprememb podjetnika v poslovni register 

· Izbris podjetnika iz poslovnega registra 

· Prijava davčnih podatkov (vpis v davčni register, obvestilo o spremembi davčnega obdobja, davčni obračun) 

· Oddaja zahtevka za izdajo identifikacijske številke za DDV (DDV-P2) 

· Prijava podatkov podjetnika o pokojninskem in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za starševsko varstvo, zavarovanju za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmerja 

· Prijava podatkov o obveznem zdravstvenem zavarovanju otrok podjetnika do 18. leta starosti

Na vstopni točki VEM je za gospodarske družbe od 1.2.2008 mogoče opraviti naslednje postopke za gospodarske družbe: 

· Oddaja predloga za vpis enoosebne d.o.o. v sodni register 

· Oddaja predloga za vpis enostavne večosebne d.o.o. v sodni register 

· Oddaja predloga za vpis enostavne spremembe d.o.o. v sodni register 

· Oddaja vloge za vpis nameravane firme 

· Oddaja vloge za odprtje elektronske knjige sklepov (avtomatsko ob oddaji vloge za vpis enoosebne d.o.o. v sodni register) 

· Oddaja vloge za vpis ustanovitve podružnice, katere matična družba je d.o.o. 

· Oddaja vloge za vpis sprememb pri podružnici, katere matična družba je d.o.o. 

· Oddaja vloge za izbris podružnice, katere matična družba je d.o.o. 

· Prijava davčnih podatkov (vpis v davčni register, obvestilo o spremembi davčnega obdobja, davčni obračun) 

· Oddaja zahtevka za izdajo identifikacijske številke za DDV (DDV-P2) 

· Prijava oseb v obvezna socialna zavarovanja (M-1) 

· Prijava sprememb podatkov o obveznih socialnih zavarovanjih na odprtih zavarovanjih (M-3) 

· Odjava oseb iz obveznih socialnih zavarovanj (M-2) 

· Prijava družinskih članov v obvezno z.z. (M-DČ) 

· Sprememba podatkov o družinskih članih (M-DČ) 

· Odjava družinskih članov iz obveznega z.z. (M-DČ) 

· Prijava prostega delovnega mesta oz. vrste dela (PD-1)


Na vstopni točki VEM je mogoče opraviti naslednje postopke za samostojne podjetnike: 

· Prijava za vpis v poslovni register 

· Prijava sprememb podjetnika v poslovni register 

· Izbris podjetnika iz poslovnega registra 

· Prijava davčnih podatkov (vpis v davčni register, obvestilo o spremembi davčnega obdobja, davčni obračun) 

· Oddaja zahtevka za izdajo identifikacijske številke za DDV (DDV-P2) 

· Prijava podatkov podjetnika o pokojninskem in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za starševsko varstvo, zavarovanju za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmerja 

· Prijava podatkov o obveznem zdravstvenem zavarovanju otrok podjetnika do 18. leta starosti

Pri notarju je  za gospodarske družbe od 1.2.2008 mogoče opraviti naslednje postopke za gospodarske družbe: 

· Oddaja predloga za vpis vseh vrst družb v sodni register 

· Oddaja predloga za vpis vseh vrst sprememb za družbe v sodni register 

· Oddaja vloge za vpis nameravane firme 

· Oddaja vloge za vpis ustanovitve podružnice, katere matična družba je katerakoli oblika družbe 

· Oddaja vloge za vpis sprememb pri podružnici, katere matična družba je katerakoli oblika družbe 

· Oddaja vloge za izbris podružnice, katere matična družba je katerakoli oblika družbe 

· Oddaja vloge za odprtje elektronske knjige sklepov (avtomatsko ob oddaji vloge za vpis enoosebne d.o.o. v sodni register) in odprtje fizične knjige sklepov 

· Prijava davčnih podatkov (vpis v davčni register, obvestilo o spremembi davčnega obdobja, davčni obračun) 

· Oddaja zahtevka za izdajo identifikacijske številke za DDV (DDV-P2) 

· Prijava oseb v obvezna socialna zavarovanja (M-1) 

· Prijava sprememb podatkov o obveznih socialnih zavarovanjih na odprtih zavarovanjih (M-3) 

· Odjava oseb iz obveznih socialnih zavarovanj (M-2) 

· Prijava družinskih članov v obvezno z.z. (M-DČ) 

· Sprememba podatkov o družinskih članih (M-DČ) 

· Odjava družinskih članov iz obveznega z.z. (M-DČ) 

· Prijava prostega delovnega mesta oz. vrste dela (PD-1)


	11 mio. EU

	Ukrep št. 3: Sistematično pregledovanje pravilnikov z vidika administrativnih ovir 

Pomemben delež administrativnih ovir prinašajo pravilniki, ki jih izdajajo ministri. Ti akti niso predmet vladnega postopka, zato ni nobenega zagotovila, da so bili pregledani z vidika administrativnih ovir. Vsak pravilnik naj se pred pregledom Službe Vlade RS za zakonodajo, podpisom in objavo pošlje v pregled MJU, ki naj svoje pripombe pošlje v sedmih dneh. Ob neusklajenosti z Zakonom o državni upravi odloči vlada. 


	MJU
	Poslovnik Vlade RS
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Vlada je zadolžila vsa ministrstva, da od 1. januarja 2006 dalje vse pravilnike, ki jih izdajajo ministri, kakor tudi ostale predpise (navodila, odredbe), ki jih lahko izdajajo na podlagi zakona ministri in se z njimi posega v pravna razmerja izven organa, pred posredovanjem Službi Vlade za zakonodajo pošljejo v pregled Ministrstvu za javno upravo po elektronski pošti. V ta namen je ministrstvo odprlo tudi poseben elektronski predal OAO.MJU@GOV.SI in storitev ustrezno podprlo z informacijskega vidika. Vsem pravilnikom mora biti priložena izpolnjena Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti. Ministrstvo je z namenom učinkovite preventivne vloge na področju administrativnih ovir z notranjimi kadri sestavilo tudi skupino, ki je zadolžena za strokovno presojo pravilnikov. Skupina je obenem zadolžena za pregled in mnenja vseh gradiv, ki so v medresorskem usklajevanju in gradiv v vladni obravnavi. Gre za predloge predpisov, ki se zaradi poseganja v pravice in obveznosti pravnih in fizičnih oseb, morajo objaviti v Uradnem listu in jih predhodno ni obravnavala vlada, ki bi lahko v postopku obravnave poskrbela za odpravo morebitnih administrativnih ovir.
	

	Ukrep št. 4: Zmanjšanje števila potrebnih obrtnih dovoljenj in poenostavitev postopka priglasitve obrti podobnih dejavnosti

Še vedno obstaja vrsta dejavnosti, kjer obrtno dovoljenje predstavlja administrativno oviro hitremu začetku poslovanja in zgolj v neznatni ali nikakršni meri prispeva k varnosti uporabnikov blaga in storitev. Zato je cilj bistveno zmanjšanje števila dejavnosti, za katere je potrebno posebno obrtno dovoljenje. Izpolnjevanje predpisanih pogojev glede varnosti pri delu, tržnih predpisov  ipd. se kontrolira naknadno preko inšpekcijskega nadzora. 

Administrativno oviro predstavljajo tudi postopki priglasitve obrti podobne dejavnosti. Te postopke je treba – kolikor se ohranijo - vključiti v projekt VEM in jih zagotoviti brezplačno za stranke – tako kot ostale storitve VEM. 

Predpis: Obrtni zakon in podzakonski predpisi, sprejeti na njegovi podlagi 
	MG
	Zakon o spremembah in dopolnitvah obrtnega zakona (Uradni list RS, št. 102/07) 

Uredba o določitvi obrtnih dejavnostih in obrti podobnih dejavnosti (Uradni  list RS, št. 18/08)
	Ukrep je realiziran.

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah obrtnega zakona (Uradni list RS, št. 102/07) so se obrtne dejavnosti ločile na tiste, za katere se zahteva minimalna poklicna usposobljenost in na tiste, za katere usposobljenost ni potrebna. Slednje za razliko od prejšnje ureditve (ko je bila potrebna vloga), v obrtni register vpiše OZS sama po uradni dolžnosti, poleg tega je zanje odpadla zahtev po pridobitvi obrtnega dovoljenja, kar jim skrajša čas, v katerem lahko začnejo opravljati svojo dejavnost..

Z zakonom je določeno, da Vlada Republike Slovenije z uredbo določi obrtne dejavnosti. Z uredbo tudi določi, za opravljanje katerih obrtnih dejavnosti je potrebna ustrezna poklicna usposobljenost, pri čemer upošteva kriterije, da gre za obrtne dejavnosti, ki so lahko nevarne za življenje, zdravje ali premoženje oseb oziroma za onesnaževanje okolja. v Vlada Republike Slovenije mora uredbo sprejeti v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona, to je do 24. 2. 2008.

Uredba o določitvi obrtnih dejavnostih in obrti podobnih dejavnosti je bila objavljena v Uradnem listu RS, št. 18/08 in velja od 1. 3. 2008 dalje. 
	Ni mogoče oceniti finančnih posledic nove ureditve, saj ni opravljene analize oziroma ocene, koliko potencialnih podjetnikov po novem ne bodo rabili obrtnega dovoljenja, s čimer bodo prihranili tako čas kot denar.

Ocenjujemo pa, da bodo ti prihranki kar visoki, saj je bila povprečna višina  stroškov za opravljanje mojstrskega izpita cca. 1.500 eurov in glede na dosedanjo ureditev za približno polovico obrtnih dejavnosti obrtno dovoljenje ne bo več potrebno.

	Ukrep št. 5: Vzpostavitev registra digitalnih potrdil zakonitih zastopnikov podjetij
Ena večjih ovir za hitrejše uvajanje e-poslovanja z javno upravo so tudi pooblastila. Vsaka storitev javne uprave zahteva, da so obrazci digitalno podpisani z digitalnim potrdilom osebe, pooblaščene za oddajo izpolnjenih obrazcev. Kadar govorimo o papirnem obrazcu, je zahteva javne uprave jasna: obrazce mora podpisati zakoniti zastopnik pravne osebe. Pri elektronskih obrazcih je postopek spremenjen tako, da lahko zakoniti zastopnik pooblasti nekoga drugega, da v njegovem imenu podpisuje in pošilja obrazce javni upravi. Ta postopek je kar velika ovira, saj se ob že tako majhnih prednostih uporabe e-poslovanja za javno upravo ljudem ne zdi vredno ukvarjati z dodatnimi administrativnimi postopki, ki jih morajo ob vsaki organizacijski spremembi v podjetju ponovno izvajati. Čeprav so na videz manj pomembne, pa dejansko precej zmanjšujejo pripravljenost ljudi za uporabo e-storitev javne uprave. 

Ob tem ne smemo pozabiti, da je vprašanje pooblastil večstransko, saj vsak organ javne uprave potrebuje svoje lastne sisteme vzdrževanja pooblastil, kar povzroča dodatne obremenitve organizaciji samega organa javne uprave in seveda tudi organizaciji same pravne osebe.

· osrednje mesto in že lahko poslujejo z vsemi e-storitvami javne uprave; 

· izpisek iz sodnega registra vsebuje imena zakonitih zastopnikov; pri registraciji digitalnega potrdila zakonitega zastopnika centralna baza preveri v sprotnem izpisku sodnega registra, ali se ime (in morda davčna številka ali EMŠO) lastnika digitalnega potrdila ujema z zakonitim zastopnikom, zapisanim v izpisku sodnega registra;

· nove e-storitve za javno upravo se lahko bistveno hitreje vpeljujejo, saj za varnost, preverjanje verodostojnosti in vzdrževanje podatkov o zakonitih zastopnikih skrbijo skupna infrastrukturna služba in skupne infrastrukturne e-storitve.
	MG
	Zakon o poslovnem registru  (Uradni list RS, 49/06 in 33/07)

Uredba o evidenci digitalnih potrdil. (Uradni list RS, št. 128/06)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Sprejeta sta Zakon o poslovnem registru (Uradni list RS, 49/06 in 33/07) in velja od 27. 5. 2006 in Uredba o evidenci digitalnih potrdil (Uradni list RS, št. 128/06).

AJPES bo vodil register digitalnih potrdil zakonitih zastopnikov, kar pomeni, da ne bo več potrebno »fizično« podpisovati dokumentov. Vzpostavljena je zakonska podlaga za register digitalnih potrdil po kateri upravljavec registra vzpostavi, vodi in vzdržuje tudi evidenco digitalnih potrdil zakonitih zastopnikov enot poslovnega registra, ki vsebuje naslednje podatke:

· identifikator enote poslovnega registra (matična številka, davčna številka);

· identifikator digitalnega potrdila (oznaka izdajatelja, serijska številka digitalnega potrdila);

· identifikator zakonitega zastopnika (davčna številka) Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje določi način vodenja in ažuriranja ter tehnične zahteve za vzpostavitev evidence digitalnih potrdil.


	

	Ukrep št. 6 : Sprememba pravilnika o merilih in načinu kategorizacije nastanitvenih obratov

S pravilnikom je določeno, da kategorija obrata velja tri leta. Po preteku navedenega obdobja mora stranka pridobiti novo odločbo UE. Veljavnost odločbe naj bo brez časovne omejitve in odgovornost za usklajenost dejanskega stanja z odločbo na sobodajalcu, saj se že sedaj le ta samoocenjuje (ena ali dve zvezdici) in UE predloži le izjavo. UE v navedenem primeru ničesar ne ugotavlja, stranka mora podati vlogo in plačati takso in to za isto stvar vsaka tri leta. 

Pravilnik naj se spremeni tako, da stranka omenjeni postopek kategorizacije opravi ob sami vzpostavitvi dejavnosti, kasneje pa le, če se je kategorija spremenila.

Ministrstvo za gospodarstvo naj prouči načine vodenja registra kategoriziranih nastavitvenih gostinskih obratov. Sedaj vodi tak register vsaka upravna enota zase po lastnih merilih in pravilih.
	MG
	Pravilnik o merilih in načinu kategorizacije nastanitvenih obratov
	Ukrep je realiziran.
Obrazložitev: Ministrstvo za gospodarstvo je skladno z vladnim programom ukrepov za odpravo administrativnih ovir št. 01005 - 3/2005/15 z dne 10. 11. 2005 spremenilo in dopolnilo Pravilnik o merilih in načinu kategorizacije nastanitvenih obratov, tako da se med drugim:

· uvaja enoten register kategoriziranih nastanitvenih obratov, ki ga vodi upravna enota (14. člen);

· v primeru samoocenitve se  kategorizacija opravi ob sami vzpostavitvi dejavnosti, kasneje pa le, če se kategorija spremeni (15. člen).
	

	Ukrep št. 7: Registracija poslovnega časa trgovin

Ministrstvo za gospodarstvo naj prouči možnost ukinitve oziroma sprememb ureditve registracije poslovnega časa trgovin. Trgovci bi lahko svoj urnik pošiljali samo tržnemu inšpektorju, ki bi kontroliral njegovo realizacijo. Ni jasno, čemu služi registracija urnika na UE, kot to zahteva sedaj veljavna zakonodaja.
	MG
	Zakon o trgovini
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: S spremembo  Zakona o trgovini (Ur. list RS, št. 7) z dne 24.1.2006 je bil črtan 17. a člen, ki je določal, da Upravne enote vodijo evidenco obratovalnega časa prodajaln. Tako ni več potrebno, da bi trgovci sporočali podatke o odpiralnem času, podatek je obešen na vidnem mestu prodajalne. 
	400.000 € letno

	Ukrep št. 8: Socialnovarstveni prejemki na enem mestu
Vse socialnovarstvene pravice in prejemki na tej podlagi naj se evidentirajo v enotnem sistemu Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, vloge za pridobivanje pa naj se vlagajo na enotnih vstopnih točkah (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, centri za socialno delo). Vsakdo, ki je upravičen do pomoči, naj pravico uveljavlja samo na enem mestu. 

Z izvedbo ukrepa se bo  povečala preglednost socialnih pomoči, hkrati pa se bodo z enotnimi vstopnimi točkami upravičencem poenostavili postopki pridobivanja teh pravic. Pri iskanju ustreznih rešitev za uresničitev ukrepa na področju informacijske tehnologije, bo s svoje izkušnje prispevalo tudi Ministrstvo za javno upravo. 
	MDDSZ
	/
	Ukrep še ni realiziran.

Aktivnosti: Potekajo aktivnosti v smeri vzpostavitve projekta e-sociala, ki bo delno vključeval tudi elemente enotne vstopne točke. 

S predlogom Zakona o pogojih in postopkih za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev bi se večina socialnih pravic uveljavila na enem mestu (centri za socialno delo) in s pomočjo enotne vloge (namesto 5-6 vlog bi se uporabila 1 vloga). Na ta način bi se državljane razbremenilo oddajanja različnih vlog za različne pravice. Ugotavljanje materialnega položaja – upoštevanje dohodkov je tudi precej poenoteno, tako da bi poleg ene vloge bilo olajšano tudi prilaganje dokazil o dohodkih. Predlog predvideva tudi povezovanje evidenc (ISCSD z DURS, AJPES, ipd.), ki bi lahko posledično odpravilo tudi prilaganje dokazil.
	

	Ukrep št. 9: Pravica do starševskega varstva za nosilce samostojne dejavnosti ter lastnike družb

Na podlagi Zakona o starševstvu in družinskih prejemkih nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ki niso v delovnem razmerju, do tretjega leta otrokove starosti nimajo pravice delati krajši delovni čas. Starši, ki so nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ne smejo biti glede te pravice, ki izhaja iz starševstva, v neenakopravnem položaju z osebami, ki imajo sklenjeno delovno razmerje. S plačevanjem namenskih prispevkov postanejo zavarovanci in kot taki bi morali biti obravnavani tudi pri uveljavljanju pravic, za katere plačujejo prispevke, in to ne glede na to, na kateri podlagi so zavarovani. Zato naj se spremeni Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih, tako da bo pravica do krajšega delovnega časa zaradi starševstva dana vsem staršem, ne glede na to, ali so v delovnem razmerju ali opravljajo dejavnost kot gospodarski subjekti. 

Na podlagi do sedaj veljavnega Zakona o starševstvu in družinskih prejemkih,  nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ki niso v delovnem razmerju, do tretjega leta otrokove starosti niso imeli pravice delati krajši delovni čas. Starši, ki so nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ne smejo biti glede te pravice, ki izhaja iz starševstva, v neenakopravnem položaju z osebami, ki imajo sklenjeno delovno razmerje.
	MDDSZ
	Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o starševskem varstvu in družinskih prejemkih – ZSDP-B (Uradni list RS, št. 47/2006)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: S spremembo Zakona o starševstvu in družinskih prejemkih, se je vzpostavil enakopraven položaj, ki se nanaša na pravice, ki izhajajo iz starševstva.


	

	Ukrep št. 10: Delo ožjih družinskih članov v Zakonu o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno

Zakonodaja opredeljuje delo družinskih članov, ki niso zaposleni v družinskem podjetju, kot zaposlovanje na črno (5. člen). Družinski člani običajno brezplačno opravljajo kratkotrajna oziroma začasna dela, nujna za nemoteno poslovanje, vendar je trajanje teh del tako, da ne omogoča zaposlitve. Majhna podjetja so v glavnem družinska podjetja.

Ker Zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno že pozna izjeme od dela na črno (medsebojna sosedska pomoč, delo v lastni režiji, nujna dela pri naravnih nesrečah, humanitarno delo ter osebno dopolnilno delo), naj se zakon dopolni tako, da se določijo tudi izjeme od zaposlovanja na črno, in sicer tako, da bo izjema tudi delo ožjih družinskih članov, pod pogojem, da delovna mesta niso sistemizirana, so občasna in kratkotrajna (določi se lahko najvišje število dovoljenih ur na teden ali na mesec), se opravljajo brezplačno in jih opravljajo ožji družinski člani lastnika firme. Takšno delo naj delodajalec predhodno napove oziroma sporoči Inšpektoratu RS za delo.

Spremeni oziroma dopolni naj se Zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (uskladitev z Zakonom o delovnih razmerjih, razširiti pristojne organe za neposreden nadzor, razširiti izjeme še z delom družinskih članov, urediti višino kazni). V zvezi s predlaganim ukrepom naj se proučijo morebitne spremembe delovno pravne zakonodaje in določila zakonodaje s področja varstva pri delu.


	MDDSZ
	Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno – ZPDZC-A (Uradni list RS, št. 118/2006)

Navodilo o opravljanju kratkotrajnega dela (Uradni list RS, št. 54/2007)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Sprejet je bil Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno – ZPDZC-A (Uradni list RS, št. 118/06 z dne 17. 11. 2006). Na novo se določajo izjeme, ki se ne štejejo kot zaposlovanje na črno. Tako se ne šteje kot zaposlitev na črno brezplačno opravljanje  kratkotrajnih del v mikro družbi ali pri podjetniku z največ 10 zaposlenimi, ki jih opravlja zakonec podjetnika ali lastnika oziroma solastnika gospodarske družbe ali oseba, s katero je v sorodu v ravni vrsti do prvega kolena, z omejitvijo na 40 ur mesečno, in se opravlja s predhodno prijavo pristojni upravni enoti. To delo se mora opravljati v skladu s predpisi o delovnih razmerjih glede dela otrok, mlajših od 15 let, delovnega časa, nočnega dela, odmorov in počitkov, varstva žensk, varstva delavcev, ki še niso dopolnili 18 let starosti, ter v skladu s predpisi o varnosti in zdravju pri delu. 

Prav tako ni zaposlovanje na črno malo delo. Po izkušnjah iz Nemčije, kjer je takšno delo že uveljavljeno, se pri tem izhaja iz opredelitve, da mora biti pri delih, ki so kratkotrajna, čim manj ovir tako za delodajalce kot tudi za delojemalce. Za opravljanje takšnega dela ni potrebna pogodba o zaposlitvi po Zakonu o delovnih razmerjih.

Za malo delo se tako šteje delo osebe, ki ni zaposlena s polnim delovnim časom, ki ne opravlja samostojne dejavnosti in ne prejema pokojnine. Takšno delo lahko traja največ 20 ur na teden ali največ 40 ur na mesec, plača v posameznem mesecu pa ne sme presegati 50 % minimalne plače po zakonu (trenutno 61.300,00 tolarjev bruto). Delodajalec je zavezan prijaviti osebo, ki opravlja takšno delo, v socialno zavarovanje in od njene plače obračunati in plačati prispevke po zakonu. 
	


	(več o poenostavitvah glej poročilo 2007 – Zakon o delu in zaposlovanju tujcev, str. 37)

	2,1  mio EUR letno
(izračun na podlagi SCM metodologije)


	Ukrep št. 12: Odprava dvojnega posredovanja podatkov za gospodarske subjekte (letna poročila, bilance stanja in bilanca poslovnega izida ter davčna napoved)

Problematika obdelave podatkov letnih poročil za samostojne podjetnike posameznike pri AJPES je nastala že pri oddaji letnih poročil za leto 2002. Podjetniki oddajajo podatke na AJPES ter DURS. Omogoči naj se oddajanje letnih poročil, bilance stanja in bilance poslovnega izida ter davčne napovedi na enem mestu.

Rok za izvedbo: že v fazi realizacije (predlog Zakona o gospodarskih družbah, predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku) 
	MF
	ZDavp-2 (Uradni list RS, št. 117/06) 
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Realizirana je bila ena izmed bistvenih ovir; t.j. dvojnega oddajanja dokumentov na AJPES in DURS. Sedaj se dokumentacija oddaja samo enkrat in na enem mestu.  Na davčni napovedi se samo označi, da so bili ti dokumenti že oddani. 


	2 mio EUR letno

	Ukrep št. 13: Poenostavitev postopkov za oddajo napovedi za odmero davka od dohodkov iz dejavnosti

Samostojni podjetniki oddajo napoved za odmero davka od dohodkov iz dejavnosti na DURS. Oddaja je mogoča na papirju ali elektronsko. Kljub elektronski oddaji mora samostojni podjetnik priložiti še »pisne« popise vseh zalog – trgovec lahko tudi na tridesetih straneh, gostinec popis hrane in pijače, popis materiala v lasti, v kooperaciji, zalogo izdelkov itd. 

Zakonodaja naj se spremeni tako, da lahko podjetnik hrani v svojem knjigovodstvu končno stanje, na njegovi podlagi predvidi porabo materiala in ugotovi stanje v proizvodnji. Tudi vse preostale postavke ugotavlja podjetnik v davčni napovedi in bilanci stanja na podlagi celoletnega spremljanja. Če obstaja dvom o verodostojnosti končnega stanja zalog, lahko obstaja dvom tudi o vseh preostalih postavkah. Ni logike, da majhen samostojni podjetnik odda davčno napoved s 15 prilogami, davčni izkaz srednje velike družbe pa sestavljajo trije lističi.
	MF
	Pravilnik o obrazcu za davčni obračun akontacije dohodnine od dohodka, doseženega z opravljanjem dejavnosti za leto 2006 (Uradni list RS, št. 10/07)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Ukrep je bil realiziran. K davčnemu obračunu akontacije dohodnine od dohodka, doseženega z opravljanjem dejavnosti,  zavezanci popisnih listov niso  dolžni več prilagati. 


	

	Ukrep št. 14: Zakon o plačilnem prometu – ukinitev obveznega polaganja gotovine na transakcijske račune zasebnikov

Zakon o plačilnem prometu in podzakonski predpis o poslovanju z gotovino in blagajniškim maksimumom je samostojnim podjetnikom prinesel obveznost pologa gotovine na transakcijske račune. Uporaba tega predpisa je pokazala, da so z obvezno predpisanimi pologi gotovine pridobile dodatni prihodek poslovanja le poslovne banke in hranilnice. Pri tem pa zaradi slabega predpisa in ne nazadnje posebnosti statusa samostojnega podjetnika, ki prosto razpolaga z gotovino, podatki o pologih in dvigih niso statistično uporabljivi. Praktično neuporabni so tudi z vidika davčnega nadzora.

Predpis: Zakon o plačilnem prometu
	MF
	Zakon o plačilnem prometu - C (Uradni list RS, št. 39/06)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Na osnovi sprejetega Zakona o plačilnem prometu (uradno prečiščeno besedilo) /ZPlaP-UPB3/, Ur.l. RS, št. 110/2006 ,  z dne 26.10.2006 in Pravilnika o spremembah Pravilnika o plačevanju z gotovino in blagajniškem maksimumu, Ur.l. RS, št. 141/2006 z dne 30. 12. 2006, je ukinjeno obvezno polaganja gotovine na transakcijske račune zasebnikov.


	Prihranki iz naslova tega ukrepa so okvirno 144 mio EUR letno, vendar ob predpostavki, da so vsi zasebniki 5 dni na teden polagali tako  kovance kot tudi bankovce na transakcijski račun.

	Ukrep št. 15: Poenostavitve na področju evidenc za gostinsko in slaščičarsko dejavnost
Evidence so predpisane s Pravilnikom o poslovnih knjigah in drugih davčnih evidencah za osebe, ki dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti, ki se uporablja od 1. januarja 2005. Kljub novemu pravilniku pa ostaja obveznost vodenja evidenc nabave in porabe pijač ter živil za samostojne podjetnike, ki opravljajo navedeni dejavnosti. Obvezne so analitične dnevne evidence za vse nabavljene in prodane pijače po količini. Kartice morajo biti fizično v poslovnem prostoru, v katerem se pijača prodaja. Prav tako je obvezna evidenca nabave in porabe živil, ki se vodi tudi vrednostno (glede zalog in porabe). Gre za izrazito neenakost med statusi gostinstva in slaščičarstva, saj za pravne osebe, ki opravljajo enako dejavnost, tak način vodenja evidenc ni predpisan. Pravne osebe v gostinski in slaščičarski dejavnosti pa uporabljajo enake predpise za vodenje poslovnih knjig kot vse preostale dejavnosti. Evidence vodijo na podlagi pravil, ki so zapisana v splošnih računovodskih standardih. Iz tega izhaja, da bi lahko enaka pravila uporabljali tudi samostojni podjetniki. V SRS 39 so taka pravila tudi zapisana za vse dejavnosti samostojnega podjetnika.

Predpis: Sprememba pravilnika o poslovnih knjigah in drugih davčnih evidencah za osebe, ki dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti
	MF
	Pravilnik o poslovnih knjigah in drugih davčnih evidencah za osebe, ki dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti (Uradni list RS, št. 138/06)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev:Odpravilo se je dnevno vodenje porabe živil in pijač

	

	Ukrep št. 16: Pojasnila v zvezi z izvajanjem  davčnih predpisov

Državni organi, ki opravljajo davčni nadzor, posebej pa DURS, naj zavezancem pravočasno posredujejo pojasnila o načinu izvajanja posameznih nejasnih določb davčne zakonodaje. Posebej je to potrebno v obdobju, ko se nova davčna zakonodaja začenja izvajati. 

Dopolni naj se 8. člen Zakona o davčnem postopku, in sicer v smislu, da je zavezanec za davke pravočasno in primerno obveščen o vseh spremembah v zakonih o obdavčevanju in drugih predpisih, ki se tičejo obdavčevanja, ter da mu davčni organ pravočasno posreduje pojasnila o načinu izvajanja posameznih nejasnih določb davčne zakonodaje.

Ukrep: vzpostavitev centra za informiranje davčnih zavezancev na DURS/MF, povečanje odzivnosti, dosledna objava mnenj na internetu. 
	MF
	Zakon o davčnem postopku -1B (Uradni list RS, št. 109/2005)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: S spremembo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku je realizirana pravna podlaga za  vzpostavitev centra. Dodana je tudi  obveznost, da  davčni organ najkasneje  v 30 dneh po predložitvi vprašanja s strani davčnih zavezancev, posreduje ustrezne odgovore. Na podlagi strokovne analize je bilo ugotovljeno, da vzpostavitev posebnega centra za informiranje ni potrebna, ker so za področje informiranja zadolžene posamezne enote davčnih uradov. V začetku letošnjega leta je bil vzpostavljen tudi sistem »VIDA«, ki posreduje odgovore na vprašanja
	

	Ukrep št. 17: Amortizacija za poslovne prostore, evidentirane v dejavnosti
Pri statusu samostojnega podjetnika, ki je kot fizična oseba lastnik poslovnih prostorov, ki jih je vnesel v dejavnost, se pri davčnem nadzoru pogosto iz davčne napovedi izloča amortizacija kot strošek uporabe teh poslovnih prostorov v dejavnosti. Pri tem davčni nadzor v nekaterih primerih zahteva, da se gradbeno dovoljenje, kupoprodajna pogodba in druge listine o nakupu nepremičnine glasijo na nosilca dejavnosti z oznako samostojnega podjetnika. Zakonodaja, ki ureja zemljiško knjigo, ne vsebuje določbe, da bi bil kot lastnik vanjo zapisan nosilec dejavnosti kot samostojni podjetnik, zato davčnega nadzora v nekaterih primerih amortizacije, obračunane od takih poslovnih prostorov, ne priznava kot davčno priznan strošek za dejavnost. 

Davčni inšpektorji nimajo zakonske podlage za izločanje amortizacije iz poslovnih knjig samostojnim podjetnikom za osnovna sredstva – objekte, potrebne za opravljanje dejavnosti, z utemeljitvijo, da osnovno sredstvo ni lastnina samostojnega podjetnika, ker v zemljiški knjigi ni oznake s. p. 

Ukrep: vzpostavitev zakonitega stanja s spremembo podzakonskega predpisa ali izdajo obveznega navodila davčnim inšpektorjem 
	MF
	Podzakonski predpis
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Pred leti so bili v praksi primeri, ko se je v postopku davčnega inšpekcijskega nadzora zgodilo, da posamezni inšpektorji niso priznavali amortizacije za poslovne objekte, ki v zemljiški knjigi niso bili zavedeni z oznako s.p., čeprav so bili v lasti podjetnika in za namene poslovanja. Sodna praksa je ravnaje davčnih organov spoznala za napačno. Davčni inšpektorji tako v praksi sedaj priznavajo amortizacijo za poslovne objekte (v letu 2006 je bilo podano kar nekaj opozoril inšpektorjem) in izdano je bilo tudi posebno navodilo DURS. 


	

	Ukrep št. 18: Poenostavitev poslovanja z upravnimi in sodnimi taksami
Zaradi vse večjega prepletanja storitev in prijaznosti do uporabnikov (npr. izdajanje zemljiškoknjižnih izpiskov na upravnih enotah, storitve »vse na enem mestu« in podobno) je postalo ločevanje upravnih in sodnih taks nesmiselno. Oba zakona naj se združita v zakon o uradnih taksah, ki bo poenotil poslovanje in tudi takse za posamezno upravno oziroma sodno storitev.

Tak ukrep bo doprinesel tudi k odpravi določenih neusklajenosti, ki so se pojavile s sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravnih taksah: sobodajalec  ima možnost, da  sam  izbira, kje se bo registriral (vpisal v register) - pri davčnem uradu, kjer po novem ne bo plačal upravne takse, ali na upravni enoti, kjer pa mora po tarifni številki 26 plačati takso v višini 150 točk.

Prav tako je v neenakopravnem položaju  tisti, ki opravlja osebno dopolnilno delo, saj mora plačati takso ob registraciji, kdor registrira s.p. pa te obveznosti nima.

Predpis: Zakon o uradnih taksah
	MF
	Zakon o sodnih taksah

Zakon o upravnih taksah
	Ukrep je v realiziran.

Aktivnosti:  S sprejetim zakonom (ZUT)  se uvajajo spremembe in poenostavitve in sicer so ukinjene upravne takse v davčnih postopkih, za postopke elektronskih vlog se ne zaračunavajo upravne takse (npr. za podaljšanje prometnega dovoljenja) in upravne takse se ne bodo zaračunavale v postopkih, ki se nanašajo na javna pooblastila, ki jih izvajajo institucije izven uprave, prav tako ni več obveznosti plačevanja taks v davčnih postopkih.. V letu 2007 je bil sprejet  ZUT, kjer se  odpraviljajo upravni koleki.

AJPES je v skladu z določbami Zakona o gostinstvu (Uradni list RS, št. 93/07), 21.1.2008 postala registrski organ za sobodajalce. Na podlagi tega zakona je odpravljena navedena neusklajenost.
Podarjamo, da je ukrep šteti za realiziranega na način, da se sicer ni sprejel poseben nov Zakon o uradnih taksah, ampak so poenostavitev dosežene s spremembami in dopolnitvami Zakona o upravnih taksah, ter spremembami in dopolnitvami Zakona o sodnih taksah. V državnozborskem postopku je Predlog Zakona o sodnih taksah. Predlog zakona ureja sodne takse, ki se plačujejo pred sodišči v Republiki Sloveniji v pravdnem postopku, postopku o delovnih in socialnih sporih, postopku izvršbe in zavarovanja, stečajnem postopku, postopku prisilne poravnave in likvidacijskem postopku, postopku v upravnem sporu, kazenskem postopku, postopku o prekrških, nepravdnih postopkih in v drugih primerih, ki jih določa predlog zakona. V predlogu zakona so predstavljena tudi najpomembnejša načela, ki jim sledi predlog zakona: načelo enkratne enotne takse za postopek na posamezni stopnji, vključno z odločbo, ki jo v tem postopku izda sodišče; načelo, po katerem takso za postopek plača predlagatelj na začetku postopka; načelo, po katerem plačniku takse ni potrebno dokazovati plačila takse; načelo pospešitve postopka; načelo vrnitve preveč plačane takse po uradni dolžnosti. Našteta načela predstavljajo glavne vsebinske novosti glede na prejšnji zakon. Na oblikovnem področju je najpomembnejša novost v tabelah, v katere so razvrščene takse po posameznih vrstah postopkov. Večina tabel je enako strukturiranih, kar omogoča večjo preglednost in lažjo uporabo zakona.


	

	Ukrep št. 19: Poenostavitev pridobivanja davčnih podatkov za upravne enote
V skladu z določbami Zakona o vojnih invalidih (51. člen) in Zakona o vojnih veteranih (24. člen) mora upravna enota vsako leto po uradni dolžnosti pri upravičencih do družinskega, invalidskega in veteranskega dodatka ugotavljati spremembe v višini prejemkov v preteklem letu, pri čemer se v skladu z določbo 48. člena ZVoji ugotavlja katastrski dohodek, dobiček od dejavnosti ali dohodek od dividend. Na podlagi 139. člena ZUP-a se za navedene podatke zaprosi davčni urad, za kar pa je potrebno pisno soglasje stranke, ker so po Zakonu o davčnem postopku to tajni podatki.

Generalna direktorica DURS naj pripravi navodilo, na kakšen način se omogoči posredovanje podatkov upravnim enotam pod pogojem, da le-te zagotovijo soglasje stranke.


	MF
	Navodilo DURS
	Ukrep je realiziran

Obrazložitev:  Zakona o davčnem postopku določa, da sme davčni organ razkriti podatke o posameznem davčnem zavezancu upravnim in drugim državnim organom, organom samoupravnih lokalnih skupnosti ter nosilcem javnih pooblastil, če ti potrebujejo zahtevane podatke v postopkih, ki jih vodijo v okviru svojih pristojnosti.  Tako upravnim enotam ni več potrebno za podatke, ki štejejo za davčno tajnost  pridobiti pisnega soglasja stranke

Davčna uprava tudi postopoma usklajuje način in tehnologijo razkrivanja podatkov s posameznimi subjekti, ki te podatke želijo, vendar je zaradi kompleksnosti na organizacijskem in tehničnem nivoju še v fazi realizacije. 
	

	Ukrep št. 20: Oprostitev plačila sodnih taks za vpise v sodni register, ki se bodo nanašali zgolj na uskladitev z evrom

Družbe naj bodo oproščene plačila sodnih taks za prijave vpisov, ki se bodo nanašali na zakonsko obvezno prilagoditev evru, kar bo spodbuda podjetjem za izvedbo zakonskih obveznosti.
	MF
	Zakon o sodnem registru
	Ukrep je realiziran.
Obrazložitev: Podjetja  ne bodo izvajala nikakršnih postopkov za spremembo aktov zaradi spremembe valute. 

. . Prilagoditev evru za podjetja je brezplačna in ni potrebno opravljati dodatnih overitev zaradi izvajanja zakonskih obveznosti. Dodatno je opredeljena tudi določba, na podlagi katere ni obvezna sprememba akta o ustanovitvi oziroma prilagoditev zaradi spremembe valute (prilagoditev bo izvedena avtomatsko – po uradni dolžnosti). Iz navedenega izhaja, da podjetja ne bodo izvajala nikakršnih postopkov zaradi spremembe valute. 
	

	Ukrep št. 21: Poenostavitve postopkov na področju obveznih zavarovanj v prometu 

Statistične analize kažejo, da se je z novim načinom pridobivanja policijskih zapisnikov (ki velja od 1. 7. 2005) v juliju in avgustu 2005 odzivni čas od vložitve zahtevka za zapisnik pa do njegovega prejema v povprečju podaljšal na 37 dni, kar pomeni, da se je čas reševanja zahtevkov pri zavarovalnicah in SZZ skoraj podvojil. Zavarovalnice in SZZ v zadnjem času opažajo povečano kriminaliteto, predvsem pri osebnih škodah, pri katerih delež nihajnih poškodb hrbtenice resno presega evropsko povprečje. Zavarovalnice in SZZ se želijo dejavneje vključiti v načrt nacionalne varnosti v cestnem prometu tako, da s premijsko politiko pripomorejo k umiritvi voznikov, ki pomenijo večjo nevarnost v cestnem prometu. Zavarovalnice in SZZ se vključujejo v projekt e-uprava, za kar pa so potrebni enotni identifikacijski podatki občanov. Za uresničitev navedenih ciljev je treba spremeniti 8. člen Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu, s čimer bi zavarovalnicam in SZZ omogočili zbiranje dodatnih podatkov in dostop do posameznih zbirk podatkov ter evidenc. Omogočil bi se jim tudi vpogled v elektronske zapisnike policije o prometnih nesrečah.

Dopolni naj se 8. člen Zakona o obveznih zavarovanjih v cestnem prometu:

· v 1. točki tretjega odstavka se pred podpičjem doda besedilo »enotna matična številka občana in davčna številka«;

· v petem odstavku se doda nova 6. točka, ki se glasi: »6. prekrški po Zakonu o varnosti cestnega prometa in kazniva dejanja zoper varnost cestnega prometa ter kazniva dejanja zavarovalne goljufije«;

· 3. točka šestega odstavka se spremeni tako, da se glasi: »3. podatki iz tretjega odstavka se lahko zbirajo tudi iz zbirk podatkov posameznih zavarovalnic in Združenja ter iz evidence registriranih prometnih sredstev in registra prebivalstva, ki jih vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve ali promet ali zbirk davčne uprave. Zavarovalnice in Združenje lahko podatke iz tega odstavka uporabljajo zgolj za namen, za katerega so bili podatki pridobljeni«;

· v 6. točki šestega odstavka se doda nova četrta alineja, ki se glasi: »– podatki iz 6. točke zbirk ministrstev, pristojnih za pravosodje in notranje zadeve ter drugih prekrškovnih organov, ki obravnavajo prekrške s področja prometa«;

· v osmem odstavku se doda stavek, ki se glasi: »Zavarovalnice oziroma Združenje pa lahko brez posebne zahteve pridobijo podatke oziroma zbirke podatkov o prometnih nesrečah z vpogledom v elektronske zapisnike policije o prometnih nesrečah.«
	MF
	Zakon o obveznih zavarovanjih v cestnem prometu -D (Uradni list RS, št. 52/07)
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: S spremembo Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu je omogočeno spletno podaljšanje zavarovanja. Pri zavarovalnici Triglav, je postopek podaljšanja zavarovanja že možen, najkasneje do  1. 6. 2008 pa bo možno izvesti spletno podaljšanje registracije  pri katerikoli zavarovalnici (sprememba). . 

Zavarovalnice lahko tudi brez posebne zahteve pridobijo podatke o prometnih nesrečah z vpogledom v elektronske zapisnike policije. S spremembo imajo zavarovalnice torej možnost zbiranja dodatnih podatkov in dostop do posameznih zbirk podatkov ter evidenc.


	4,9 mio €

	Ukrep št. 22: Združitev vodenja in vzdrževanja zemljiške knjige ter zemljiškega katastra in katastra stavb v novi ustanovi

Zemljiška knjiga je v pristojnosti Vrhovnega sodišča, organizirana je v okrajnih sodiščih. Zemljiški kataster in kataster stavb sta v pristojnosti Geodetske uprave Republike Slovenije, ki je organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor. Vse evidence so informatizirane in se vodijo in vzdržujejo digitalno. Postopke vodenja in vzdrževanja urejata dva zakona: Zakon o zemljiški knjigi in Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot. Zemljiška knjiga je pristojna za evidentiranje lastninskopravnih razmerij na nepremičnini, Geodetska uprava pa za evidentiranje geometrije in površine parcele oziroma stavbe. Lastnik, ki želi prodati del parcele, mora najprej izpeljati postopek delitve parcele na Geodetski upravi, nato pa na podlagi kupoprodajne pogodbe izvesti prepis lastništva v zemljiški knjigi. Tudi potrdila iz navedenih evidenc se dobijo pri dveh organih. Zaradi podvojenega vodenja podatkov v ločenih evidencah prihaja do neusklajenosti med zemljiško knjigo in katastri. Ločenost postopkov vpisa podatkov o nepremičnini in njenem lastništvu je vzrok za podvajanje postopkov, izgubo časa pri uporabnikih podatkov in servisov, ki jih ponujata sistema, neracionalno podvajanje informacijskih rešitev, zahteva zaposlovanje več uslužbencev, kot če bi bili postopki združeni in v pristojnosti enega organa. Neracionalna organiziranost, neracionalnost postopkov in podvajanja se kažeta v velikih težavah z zaostanki v obeh sistemih.

Nalog vodenja podatkov in evidentiranja sprememb pri nepremičninah podobno kot pri sodnem registru sodna veja ne opravlja najbolje, saj to ni njeno temeljno poslanstvo. Pri tem je treba poudariti, da je odločanje o evidentiranju spremenjenih podatkov popolnoma primerljivo v obeh sistemih. V izvršni veji in tudi v sodni veji oblasti o evidentiranju odločajo referenti in ne sodniki. Samostojnost referentov v sodni veji oblasti le poslabšuje stanje (neusklajeno delo, obseg opravljenega dela, različne odločitve o enaki stvari …).

Evropske direktive za to področje ni, a je v večini držav EU registriranje stvarnopravnih pravic zunaj sodne veje oblasti. Sistem zemljiške knjige na sodiščih je zakoreninjena v Nemčiji in državah nekdanje avstro-ogrske monarhije. Toda v EU je jasna smer združenih sistemov.

Enoten sistem imajo na Madžarskem, v Češki ter Slovaški, uveljavljen je na Nizozemskem. Zunaj sodišč deluje v Veliki Britaniji in Norveški. Enoten sistem že uvaja Norveška, prve dejavnosti začenjata Švedska in Finska, prav tako veliko novih članic Evropske unije in tudi kandidatk za člane uvaja ali začenja uvajati enoten sistem (Litva, Latvija, Bolgarija, Hrvaška). 

Združitev obeh ustanov v novo organizacijsko obliko (organ v sestavi, agencija …), ki bi v celoti obvladovala vodenje in vzdrževanje podatkov o nepremičninah, vezanih na geometrijo in lastninskopravna razmerja. 

Vpis sprememb lastniško-pravnih razmerij bi se izvajal po upravnem principu (danes je to sodni postopek). Za realizacijo postopkovne in institucionalne združitve je potrebno spremeniti zakonodajo: Zakon o geodetski dejavnosti, Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot, zakon o zemljiški knjigi, Zakon o sodiščih.

Novonastala ustanova, ki bi v celoti obvladovala izvedbo sprememb podatkov o nepremičnini, bi bila za državljana ali pravno osebo – lastnika nepremičnine – bistveno prijaznejša: postopki bi bili enostavnejši in krajši, ne bi jih bilo treba izvajati pred dvema organoma, kar velja za pridobivanje potrdil. Novonastali organ bi bil bistveno učinkovitejši in racionalnejši z vidika trošenja proračunskih sredstev iz teh razlogov: potrebnih bi bilo manj uslužbencev in posledično prostorov za delovanje organa, podatki bi bili vodeni v skupnem informacijskem sistemu, ne bi bilo dvojnega vodenja in hranjenja podatkov, večja prilagodljivost izvršne veje oblasti pri vodenju evidenc ... Zaradi poenostavitve postopkov bi se bistveno skrajšali časi od sklenitve pravnega posla v zvezi s prodajo ali nakupom parcele oziroma stanovanja do registracije sprememb v evidenci. Enoten sistem bi omogočil zelo hitro približevanje cilju, da bi vse spremembe o nepremičninah in stvarnopravnih pravicah na njih evidentirali v enem dnevu od zahteve za spremembo.

Združitev obeh ustanov v novo organizacijsko obliko pomeni tudi čistejšo delitev pristojnosti med sodno in izvršilno vejo oblasti – sodni veji bo še naprej ostala pristojnost v zvezi s sodnimi postopki, povezanimi z nepremičninami, prenehala pa bo izvajati odločanje o vpisih in administrativno-tehnične naloge vodenja podatkov. Kljub združitvi ne bo v ničemer ogrožena pravna varnost lastnikov nepremičnin. Hitrejše in učinkovitejše evidentiranje sprememb bo pravno varnost bistveno povečalo (npr. vpis spremembe lastništva v enem dnevu).

Ukrepi:

· Priprava študije o izvedbi povezave, ki bo opredelila prednosti in pomanjkljivosti predlagane združitve in potrebne ukrepe za njeno izvedbo;

· uskladitev podatkov zemljiške knjige, zemljiškega katastra in katastra stavb;

· priprava nove zakonodaje;

· ustanovitev novega organa;

· združitev podatkov zemljiške knjige in katastrov v skupnem informacijskem sistemu za vodenje in vzdrževanje;

· začetek poslovanja organa.

Predpisi: Zakon o geodetski dejavnosti, Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot, Zakon o zemljiški knjigi, Zakon o sodiščih.
	MOP

SVZ
	Zakon o zemljiški knjigi

Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot,

Zakon o geodetski dejavnosti

Zakon o sodiščih
	Ukrep je spremenjen in je v postopku realizacije.

Aktivnosti: Ministrstvo za javno upravo , Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za pravosodje so pripravili usklajen predlog zakona o agenciji za nepremičninske evidence.  Predlog zakona je bil v vladni obravnavi konec meseca februarja in v začetku meseca marca 2007. Vlada predloga zakona ni sprejela, temveč je 7. marca 2007 naložila Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, da v sodelovanju s pristojnimi resorji, do prihodnje seje vlade predloži predlog sklepov za vzpostavitev informacijske združitve nepremičninskih evidenc.

Vlada je dne 22.3.2007 sprejela dodatni sklep, s katerim je naložila Službi vlade Republike Slovenije za zakonodajo, da v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi in Vrhovnim sodiščem Republike Slovenije v roku treh mesecev pripravi zakonske rešitve za izvedbo informacijske povezljivosti obeh nepremičninskih evidenc in projekta VEM (vse na enem mestu). Služba Vlade RS za zakonodajo je v sodelovanju z Ministrstvom za okolje in prostor, Ministrstvom za javno upravo, Ministrstvom za pravosodje, Vrhovnim sodiščem Republike Slovenije, Notarsko zbornico Slovenije in tudi predstavniki zainteresirane javnosti  pripravila spremembe treh zakonov in sicer Zakona o zemljiški knjigi, Zakona o notariatu in Zakona o geodetski dejavnosti ter pripravila nov zakon in sicer Zakon o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in o določanju pripadajočega zemljišča k stavbi. Vlada je zakone sprejela 7.2.2008 in obenem naložila Geodetski upravi Republike Slovenije, da v sodelovanju z Vrhovnim sodiščem Republike Slovenije do 1. julija 2008 določi protokol o izmenjavi podatkov med zemljiško knjigo, zemljiškim katastrom in katastrom stavb, način ukrepanja v primeru neusklajenosti podatkov in določi, kateri podatki iz zemljiškega katastra in katastra stavb, ki se danes poočitijo, bi se lahko v list A zemljiške knjige prevzemali avtomatsko. Kot skrajni rok za začetek elektronske izmenjave podatkov je določila 1. maj 2009. Ministrstvo za pravosodje je tudi naložila preučitev možnosti za poenostavitev zemljiškoknjižnih postopkov.  

Zakonske rešitve izhajajo iz ugotovitev, da: 

· so zakonske podlage v veljavni zakonodaji za učinkovito povezovanje nepremičninskih evidenc v glavnem že podane, in da so ustrezne; 

· je vzpostavitev dejanske povezanosti nepremičninskih evidenc vprašanje poenotenja metodoloških in informacijskih rešitev in uskladitve podatkovnih modelov ter dogovorne odprave nekaterih nepotrebnih podvajanj in razlikovanj med matičnimi in gostujočimi podatki v posamezni nepremičninski evidenci;

· je bilo za učinkovito podporo tehničnemu povezovanju evidenc na zakonodajnem nivoju potrebno odpraviti še nekatere preostale zakonske administrativne ovire;

· je za zakonito in učinkovito uvedbo principov »vse na enem mestu« potrebno uvesti splošno krajevno pristojnost v zemljiškoknjižnih in katastrskih zadevah ter da je nekatere storitve mogoče pod zakonsko določenimi pogoji razširiti tudi na mrežo notarjev; s tem se v zemljiškoknjižnih zadevah število vstopnih točk poveča z enega krajevno pristojnega zemljiškoknjižnega sodišča na 44 zemljiškoknjižnih sodišč in 109 notarjev (88 obstoječih in 21 razpisanih novih notarskih mest), v katastrskih zadevah pa z ene krajevno pristojne območne geodetske uprave na vse območne geodetske pisarne v državi (12 območnih geodetskih uprav, ki delujejo na 46 lokacijah), v smislu izdajanja katastrskih podatkov, kot je določeno že v 115. členu Zakona o evidentiranju nepremičnin, pa tudi na mrežo notarjev (dodatnih 109 vstopnih mest); ta novost se bo začela izvajati 1. maja 2009; 

· je izmenjavanje podatkov med evidencami smiselno le pod pogojem, da so evidence, ki si izmenjujejo podatke, kvalitetne in popolne. Zato je delovna skupina pripravila tudi nov predlog Zakona o vzpostavitvi etažne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in o določanju pripadajočega zemljišča k stavbi, ki odpravlja nekaj ključnih vsebinskih razlogov za neusklajenost evidenc z dejanskim stanjem na nepremičninskem področju zlasti v urbanih območjih, ki so posledica neurejenih razmer še iz časov družbene lastnine, ne dovolj domišljene privatizacijske zakonodaje in neuspelih poskusov zakonodajne sanacije tega stanja od 1991 do danes.

Navedeno pomeni, da bodo imeli posamezniki, ki danes iz formalnih razlogov (ker na primer zemljiškoknjižni lastnik ne obstoji več, je neaktiven ali njegovi pravni nasledniki niso znani) niso uspeli z vpisom svojih posameznih delov stavb (stanovanj, poslovnih prostorov, garaž, kolesarnic…) v zemljiško knjigo ali do danes niso mogli določiti funkcionalnih zemljišč k stavbam na voljo nov postopek, ki je prilagojen za razreševanje najbolj pogostih ovir, ki take vpise preprečujejo. Po podatkih Vrhovnega sodišča Republike Slovenije gre za več kot 400.000 nevpisanih stanovanjskih enot in neznano število v zemljiško knjigo nevpisanih poslovnih prostorov, hišniških stanovanj, garaž, kolesarnic... Število zemljiškoknjižno nerealiziranih zadev je torej zelo veliko, to pa seveda povzroča velika tveganja na nepremičninskem trgu. 

Posamezniki, ki razpolagajo oziroma bodo po zaključku zgoraj opisanih postopkov razpolagali z ustrezno listino za vpis svoje pravice na posameznem etažnem delu v zemljiško knjigo, bodo ta svoj vpis po 1. maju 2009 lahko opravili pri kateremkoli zemljiškoknjižnem sodišču – in to s prevzemom za vpis potrebnih podatkov v elektronsko obliko neposredno na vložišču izbranega sodišča - ali pri kateremkoli notarju v državi, kar pomeni na več kot 150 vstopnih točkah. 


	

	Ukrep št. 23: Poenostavitev postopkov pridobivanja dovoljenj za posege v prostor

Dolgotrajni postopki pridobivanja gradbenih dovoljenj sodijo med najpogosteje omenjene birokratske ovire. 

Sam postopek po vložitvi zahteve in projekta se v upravnih enotah večinoma izvaja v zakonsko določenih rokih, problem pa je pridobivanje številnih soglasij pred vložitvijo. Tako postopek razpade v vrsto parcialnih postopkov, v katerih nastopajo posamezni soglasjedajalci, ki nimajo vedno jasno predpisanih meril za odločanje o soglasju. Soglasja se praviloma tudi zaračunavajo. 

Vloga za gradbeno dovoljenje ne vsebuje le informacij, potrebnih za odločitev o tem, ali je poseg v prostor skladen s prostorskimi akti, temveč tudi obsežno tehnično dokumentacijo, pri kateri upravne enote večinoma ugotavljajo le, ali vsebuje vse obvezne sestavine, ne morejo pa preverjati njene vsebine. 

Ohrani naj se koncept enotnega dovoljenja, pri tem pa naj se poenostavi dokumentacija, ki jo je treba priložiti vlogi, do te mere, da omogoča presojo skladnosti posega v prostor s prostorskimi akti. To bo omogočilo tudi zmanjšanje števila potrebnih soglasij.  

Postopek naj se izpelje po modelu »vse na enem mestu«. Projekt za pridobitev dovoljenja naj bo po vložitvi zahteve fizično ali v elektronski obliki na voljo pri upravni enoti, ki o tem obvesti druge nosilce javnega interesa (današnje soglasjedajalce). Slednji imajo določen rok, v katerem lahko podajo svoja stališča oziroma pripombe, nato pa upravna enota odloči o zahtevi. 

Posebno pozornost naj se nameni enostavnim posegom v prostor. Prag za določitev enostavnega posega v prostor naj se zniža, ukine naj se lokacijska informacija, ki v praksi povzroča velike težave in zaplete. 

Predpis: Zakon o graditvi objektov, zakon o urejanju prostora, podzakonski predpisi, izdani na podlagi teh dveh zakonov.


	MOP
	Zakon o graditvi objektov

Zakon o urejanju prostora
	Ukrep je realiziran v povezavi z ukrepom 8/07

· Ločenost soglasodajalcev na tiste, ki dajejo projektne pogoje za gradnje v varovalnih pasovih infrastrukturnih objektov in na varovanih območjih (kultura narava, vode…), od soglasodajalcev, ki so upravljavci gospodarske javne infrastrukture. Pri slednjih bo investitor pridobil le soglasje za priključitev (brez projektnih pogojev, gre torej za skrajšanje).

· Investitorju za pridobitev projektnih pogojev in soglasij ne bo treba ničesar plačati – pridobitev slednjih je torej brez stroškov in taks.

· Na novo je urejeno določanje strank v postopku izdaje gradbenih dovoljenj, saj so bila prej veljavna merila za prikazovanje vplivnih območij nameravane gradnje kot podlage za določanje strank, nedoločna, brez pravih kriterijev in pravnih podlag. Z novelo ZGO-1 iz navedenih razlogov, se uvaja tehnični model za določitev območja, s pomočjo katerega bo stranke mogoče določiti na podlagi povsem objektivnih kriterijev.  S tem se zagotavlja pravna varnost  stranskih udeležencev v postopku izdaje gradbenega dovoljenja in s tem tudi samega investitorja.

· Gradnja enostavnega objekta se lahko začne brez gradbenega dovoljenja; se pa enostavni objekti ne smejo postavljati v nasprotju s prostorskim aktom.

· Gradbeno dovoljenje za spremembo namembnosti ni potrebno, če se objekt ali del objekta glede na svoj namen, kot ga določa predpis o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov (CC-SI) spremeni: - znotraj skupine upravnih in pisarniških stavb; - znotraj razreda trgovske in druge stavbe za storitvene dejavnosti, razen, če se spremeni v sejemsko dvorano, razstavišče ali bencinski servis….itd;

· Uporabno dovoljenje ni potrebno za začetek uporabe nezahtevnega in enostavnega objekta;

· Za manj zahtevne objekte ni obvezna izvedba tehničnega pregleda; s tem se bodo postopki izdaje uporabnih dovoljenj bistveno skrajšali;

· Prej veljavni ZGO je dopuščal, gradnjo nekaterih  enostavnih objektov brez gradbenega dovoljenja, ob izpolnitvi vrste pogojev, natančno določenih v podzakonskem predpisu, izdanem na podlagi ZGO.  To je moral preverjati sam investitor, kar je za povprečnega – na tem področju laičnega – investitorja  predstavljalo zelo zahtevno delo. S tem je bil investitor v negotovem položaju s hudimi poledicami – grožnja odstranitve/rušitve zgrajenega enostavnega objekta.   To delo bo sedaj opravil upravni organ v skrajšanem postopku izdaje gradbenega dovoljenja, brez PGD, kar pomeni brez stroškov za investitorja.

· Vlada Republike Slovenije bo z uredbo določila vrste zahtevnih, manj zahtevnih, nezahtevnih in enostavnih objektov, za enostavne objekte pa tudi njihovo največjo velikost, način gradnje in rabe ter druge pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da se objekt lahko šteje za enostavni objekt ter dela, ki se štejejo za redna vzdrževalna dela in investicijska vzdrževalna dela, če zakon ne določa drugače;

· V postopku izdaje gradbenega dovoljenja za gradnjo nezahtevnega objekta je stranka samo investitor; Vloga za izdajo tega dovoljenja bo na vnaprej predpisanem obrazcu, pri čemer bo investitor to vlogo lahko izpolnil sam in ne bo potrebno prilaganje projektov. Prav tako bo vnaprej predpisan obrazec za izdajo takšnega gradbenega dovoljenja.
· Natančno je določeno, katere sestavine mora – poleg sestavin, ki so z ZUP-om predpisane za pisno odločbo -  vsebovati izrek gradbenega dovoljenja;

MOP mora na svojih spletnih straneh objaviti seznam soglasodajalcev po ZGO in drugih predpisih, in sicer najpozneje v šestih mesecih po uveljavitvi zakona, kar bo investitorjem, pa tudi upravnim organom predstavljalo pomemben pripomoček pri odločanju v postopkih in pri investicijskih namerah.
	

	Ukrep št. 24: Ukinitev obveznosti registracije najemnih pogodb pri stanovanjih

Upravne enote morajo v skladu s Stanovanjskim zakonom voditi register najemnih pogodb, pred vpisom najemne pogodbe v register pa mora upravna enota izdati odločbo o dovolitvi vpisa. Ker mora lastnik stanovanja pristojnemu davčnemu organu prijaviti oddajo stanovanja ter hkrati dati vlogo za vpis v register, gre pri tem za nepotrebno podvajanje, ki povzroča izgubo časa in finančne stroške za lastnike stanovanj ter odvečno delo za upravne enote, ki ob tem nimajo pooblastil, da bi lahko odpravile ali razveljavile morebitne »nezakonite« najemne pogodbe, kar bi bil lahko edini vsebinski razlog za vodenje predmetnega registra. 

Predpis: Stanovanjski zakon
	MOP
	Stanovanjski zakon
	Ukrep je realiziran.

Aktivnosti 
MOP  je pripravilo predlog sprememb in dopolnitev Stanovanjskega zakona, ki bo predvidoma konec meseca marca 2008 posredovan v obravnavo na vladi in v katerem se opušča obveznost vodenja registra najemnih pogodb ter obveznost občanov, da sklenjene najemne pogodbe za stanovanja registrirajo pri pristojnem registrskem organu.


	Ocena  prihranka:

Po ocenah so upravne enote na  letni ravni  izdale  povprečno 4.500 odločb o regisraciji najemnih pogodb (nove sklenitve, podaljšanja, aneksi).  Prihranek za občane iz naslova upravnih taks bo cca 80.000 € ( 4500 odločb x 17,73 € upravnih taks).

	Ukrep št. 25: Ukinitev obveznosti pridobivanja dovoljenja za opravljanje dejavnosti v stanovanju

Na podlagi 14. člena Stanovanjskega zakona lahko v skladu s pogodbo, ki ureja medsebojna razmerja v zvezi z upravljanjem in uporabo večstanovanjske hiše, etažni lastnik stanovanja uporablja svoje stanovanje za opravljanje dovoljene dejavnosti v delu stanovanja, če izpolnjuje predpisane pogoje za opravljanje te dejavnosti. Lastnik stanovanja si mora priskrbeti dovoljenje za opravljanje dovoljene dejavnosti v delu stanovanja, ki ga izda državni upravni organ oziroma za območje mestne občine pristojni organ mestne občine, pristojen za stanovanjske zadeve. Pri tem mora lastnik dobiti soglasje etažnih lastnikov, katerih solastniški delež je več kot polovica etažne lastnine v večstanovanjski stavbi. Enako velja za najemnika stanovanja, ki pa potrebuje tudi dovoljenje lastnika stanovanja. Pristojni upravni organ zavrne izdajo dovoljenja, če si lastnik, ki želi opravljati dovoljeno dejavnost v delu stanovanja, ni priskrbel potrebnih soglasij in če gre za dejavnost, ki bi motila stanovalce pri mirni uporabi stanovanj in povzročala čezmerno obremenitev skupnih delov večstanovanjske stavbe oziroma okolja. Občina lahko z odlokom opredeli dovoljene dejavnosti, ki se lahko opravljajo v delu stanovanja.

Končna odločitev o tem ali se bo v stanovanju opravljala dejavnost, naj bo raje prepuščena etažnim lastnikom, dovoljenje upravne enote oziroma mestne občine pa naj se opusti. Stanovalci naj sami določijo pogoje, pod katerimi se lahko dopuščena dejavnost opravlja v stanovanju v njihovi stanovanjski enoti. 
Predpis: Stanovanjski zakon
	MOP
	Stanovanjski zakon
	Ukrep je realiziran

Aktivnosti: 

MOP  je pripravilo predlog sprememb in dopolnitev Stanovanjskega zakona,  in v katerem  je črtana določba, da mora upravni organ izdati dovoljenje za opravljanje dovoljene dejavnosti v delu stanovanja.

Po predlogu novele Stanovanjskega zakona se sme v delu stanovanja opravljati dovoljena dejavnost, če zainteresirani etažni lastnik pridobiti soglasja solastnikov, ki imajo več kakor tri četrtine solastniških deležev, vključujoč soglasja etažnih lastnikov vseh posameznih delov, katerih zidovi in stropi mejijo z njegovo stanovanjsko enoto.  Opravljanje dovoljene dejavnosti mora dopuščati tudi sklenjena pogodba o medsebojnih razmerjih. 


	Ocena prihranka:

Po ocenah so upravne enote na letni ravni izdale povprečno 80 dovoljenj za opravljanje dovoljene dejavnosti.

Prihranek za občane iz naslova upravnih taks bo cca 1.400 €  (80 dovoljenj x 17,73 upravnih taks).  

	Ukrep št. 26: Poraba alkohola
Zakon o omejevanju porabe alkohola je prinesel nekaj slabo definiranih omejitev svobode gospodarske pobude. Nekatere izmed omejitev so takšne narave, da jih je zelo težko uresničevati, zato naj se ponovno proučijo predvsem tiste določbe Zakona o omejevanju porabe alkohola, ki posredno omejujejo konkurenčnost gospodarskih subjektov. 

Predpis: Zakon o omejevanju porabe alkohola
	MZ
	Zakon o omejevanju porabe alkohola
	Realizacija ukrepa ni potrebna.

Obrazložitev: V mesecu septembru je bil organiziran sestanek s predstavniki MZ, OZS in MJU. MZ vodi aktivnosti v povezavi z OZS. Obrtna zbornica je sporočila, da predlaga umik izvedbe ukrepa.  Ukrep je bil s sklepom Vlade RS črtan iz programa.


	

	Ukrep št. 27: Poenostavitev postopkov in zaostritev odgovornosti za pridobitev pooblastil za izdajanje potrdil o ugotavljanju skladnosti vozil

Avtoserviserji vzdržujejo vozila in bi izdajanje potrdil o skladnosti oziroma uporabi pomenilo, da lahko stranke na enem mestu opravijo nakup, vgradnjo in si zagotovijo skladnost vozil na teh področjih:

· prodaja in zamenjava aluminijastih platišč;

· prodaja in zamenjava pnevmatik;

· prodaja, vgradnja in zamenjava izpušnih sistemov;

· prodaja, vgradnja in zamenjava vlečnih naprav;

· meritev izpušnih plinov in ločitev teh postopkov od rednega tehničnega pregleda.
	MZP
	Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o ugotavljanju skladnosti vozil, UL RS št.17/07 
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev:  . Ukrep je bil v celoti realiziran. Bo pa potrebno zagotoviti ustrezen vpis naknadne vgradnje posameznih elementov vozila v potrdilo o skladnosti vozila in s tem tudi v podatkovno bazo, vendar je predviden način, ki ne bo obremenjeval uporabnikov, poleg tega pa bo omogočal tudi nadzor nad temi vgradnjami. 


	Ukrep vpliva na zmanjšanje stroškov državljanov. S tem ko lahko opravijo vse potrebne postopke na enem mestu, prihranijo na času in kilometrini. Letno je lahko prihranjeno do 250.000,00 EUR.

	Ukrep št. 28: poenostavitve na področju opravljanje prevozniške dejavnosti

I. del – Licenciranje

V Zakonu o prevozih v cestnem prometu je sedem pogojev, ki jih je potrebno izpolniti za pridobitev licence cestnega prevoznika. Ker direktiva  EU v osnovi določa le tri pogoje (strokovna usposobljenost, finančna sposobnost in nekaznovanost), naj se to področje izenači. 
Zakon naj se nadalje spremeni tako, da bo možno za vožnjo gospodarskih vozil najemati voznike tudi na druge načine, ki so v skladu z zakonom o delovnih razmerjih, in ne samo na podlagi pogodbe o zaposlitvi. V podzakonskih aktih tega zakona se naj omogoči izdajati izvode licenc Skupnosti brez registrskih številk vozil, odpravi pogoj ustreznih mest za vzdrževanje vozil, odpravi določilo zakona o vračilu dokumentov - licenc, katerih veljavnost je potekla, pri pogoju dobrega ugleda odpravi določila, ki so vezana na sodnika za prekrške ter natančneje definira hujši prekršek in odpravi notarsko overjanje kopije spričevala.

Realizacija: v celoti

Obrazložitev: Predlog novega Zakona o prevozih v cestnem prometu je v vladni obravnavi in bo predvidoma sprejet do konca tega leta. Upoštevali so se predlogi iz programa za odpravo administrativnih ovir. Evropska zakonodaja določa tri pogoje za pridobitev licence za opravljanje dejavnosti prevoza potnikov in blaga v cestnem prometu in te tri pogoje bo določal tudi novi zakon. Iz besedila zakona bo izvzeto, da mora biti voznik zaposlen in bodo lahko vozniki delali pri prevozniku tudi na druge načine, ki jih omogoča delovna zakonodaja in ne samo na podlagi pogodbe o zaposlitvi (upokojenci, študentje, tujci). Prav tako izvodi licenc  ne bodo vezani na  registrsko številko vozila. 

Dodatne aktivnosti:  Zakonodajni proces v Državnem zboru.

II. del – Zdravniška spričevala

Slovenski poklicni vozniki imajo glede pogostosti preventivnih zdravstvenih pregledov veliko večje obveznosti, kot jih ima večina drugih prevoznikov EU. Poklicni vozniki v naši državi morajo namreč preventivne zdravstvene preglede opravljati vsako leto.

V večini držav EU (in tudi izven nje) tako pogostega opravljanja preventivnih zdravstvenih pregledov poklicnih voznikov gospodarskih vozil ne poznajo. Večinoma imajo vzpostavljen sistem povečanega nadzora zdravja za osebe nad starostjo 45 let, ko morajo preventivni zdravstveni pregled opraviti vsakih pet let in šele nad starostjo 65 let vsako leto. Dosedanji način tako pogostega izvajanja preventivnih pregledov v naši državi je neustrezen, saj povzroča prevoznikom tudi zaradi izgube časa dodatne stroške pri njihovem poslovanju. Pri tem ne smemo pozabiti, da je pravzaprav stalna odgovornost za zdravstveno stanje zaposlenih delavcev zgolj na delodajalcih. Za razliko od večine evropskih držav, Slovenija  predvideva opravljanje preventivnih pregledov vsako leto; medtem ko je v večini evropskih držav vzpostavljen sistem povečanega nadzora za osebe nad starostjo 45 let, ko morajo opraviti pregled na vsakih 5 let in šele nad starostjo 65 let vsako leto.

Predpis: Pravilnik, izdan na podlagi Zakona o varnosti cestnega prometa.
	MZP
	Zakon o prevozih v cestnem prometu, UL RS št.131/2006,

Pravilnik o licencah za opravljanje prevozov v cestnem prometu, UL RS št.67/2007

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o

preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev Ur. List RS, št. 124/06
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev: Sprejet je Zakon o prevozih v cestnem prometu.(Ur. List RS , št. 131/2006) Upoštevali so se predlogi iz programa za odpravo administrativnih ovir. Evropska zakonodaja določa tri pogoje za pridobitev licence za opravljanje dejavnosti prevoza potnikov in blaga v cestnem prometu in te tri pogoje bo določal tudi novi zakon. Iz besedila zakona bo izvzeto, da mora biti voznik zaposlen in bodo lahko vozniki delali pri prevozniku tudi na druge načine, ki jih omogoča delovna zakonodaja in ne samo na podlagi pogodbe o zaposlitvi (upokojenci, študentje, tujci). Prav tako izvodi licenc  ne bodo vezani na  registrsko številko vozila. Kot pogoj za pridobitev licence, se črta tudi parkirni prostor.

Ministrstvo za zdravje je pripravilo v oktobru spremembo pravilnika, na način, da se do 50 leta starosti voznikov, preventivni zdravstveni pregledi opravljajo na 60 mesecev, po starosti poklicnega voznika nad 50 let pa se preventivni zdravstveni pregledi opravljajo na vsakih 36 mesecev. (Ur. List RS, št. 124/06)


	Prihranijo podjetja pri pridobivanju licenc, ker ni več potrebno overiti spričevala, pridobivati potrdil o nekaznovanosti in vračati licence. Letni prihranek za gospodarske subjekte je 100.000,00 EUR.

S črtanjem obveznega parkirnega prostora lahko prevozniki letno prihranijo do 32.400.000,00 EUR.

Z zmanjšanjem števila zdravniških pregledov voznikov gospodarski subjekti prihranijo letno približno 2.852.000,00 EUR.

	Ukrep št. 29: Sprememba zakonodaje o kmetijskih zemljiščih
Omejevanje prometa s kmetijskimi zemljišči predstavlja prekomerno regulacijo, zato je treba omejitve omiliti. 

Predpis: Zakon o kmetijskih zemljiščih
	MKGP
	Zakon o kmetijskih zemljiščih
	Ukrep je v postopku realizacije.

Aktivnosti:: Ministrstvo pripravlja spremembo Zakona o kmetijskih zemljiščih in Ministrstvo za javno upravo je že opozorilo ministrstvo na potrebo po poenostavitvi postopkov. 

Obrazložitev:

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v maju 2007 pristopilo k pripravi predloga sprememb in dopolnitev Zakona o kmetijskih zemljiščih. Ministrstvo je pri pripravi predloga zakona upoštevalo zahtevo MJU po odpraviti administrativnih ovir in poenostavitvi postopkov na področju prometa s kmetijskimi zemljišči, gozdovi in kmetijami, zakupa kmetijskih zemljišč ter agrarnih operacij. Ministrstvo pripravlja predlog sprememb in dopolnitev zakona, v katerem bo postopek prometa s kmetijskimi zemljišči, gozdovi in kmetijami za stranke prijaznejši, časovno skrajšan, bolj ekonomičen, z manjšimi stroški za stranke in nenazadnje enostavnejši. 

	

	Ukrep št. 30: Elektronski pravosodni postopki
Pravosodni organi in še posebej sodstvo z izjemo informatiziranih evidenc (zemljiška knjiga in sodni register) zaostajajo pri informatizaciji svojega poslovanja in pri omogočanju elektronskih storitev svojim strankam. Zato je nujno pospešiti informatizacijo in zagotoviti elektronsko sodno poslovanje (G2E) ter elektronsko izmenjavo podatkov med organi (G2G). Prav tako je potrebno z uporabo centralnega informacijskega sistema za sprejem vlog, vročanje in obveščanje zagotoviti tudi sprejemanje elektronskih vlog v sodnih in drugih sorodnih postopkih (G2B, G2C). 

Hkrati je potrebno čim prej vzpostaviti elektronsko povezavo sodišč s centralnim registrom prebivalstva in z registrom vozil, iz katerih sodišča dnevno potrebujejo podatke. 

Ukrep:

Informatizacija internega poslovanja pravosodnih organov in izmenjave podatkov med organi v prvi fazi ter ponudba elektronskih storitev strankam v drugi fazi.
	MP
	Zakon o sodiščih
	Ukrep je realiziran. 

 Realizacija ukrepa je delno  spremenjena. S spremembo zakonodaje se uvaja sistem "VEM" (vse na enem mestu). Tako bo lahko lastnik nepremičnine vpis in vse spremembe opravil na vstopnih točkah, ki se iz sodišč širijo tudi na notarje (skupaj VEM točk: 44 zk sodišč + 109 notarjev).  Vpis bo potekal po elektronski poti.

	

	Ukrep št. 31: Zagotavljanje enotne evidence o prekrških
Od 1. 1. 2005 dalje bi Ministrstvo za pravosodje moralo zagotoviti enotno evidenco o prekrških (za pravne in fizične osebe v RS). Ker postopki enotne evidence niso uresničeni, se podatki vodijo pri posameznih inšpekcijskih službah (Inšpektorat za delo, Inšpektorat za promet …). Pri pridobitvi dovoljenja EU za opravljanje prevozov potnikov in blaga v notranjem prometu mora stranka ob prvi vlogi in obnovitvi (po petih letih) predložiti dokazilo, da v zadnjih dveh letih ni bila kaznovana za hujši prekršek, povezan z opravljanjem dejavnosti cestnega prevoza potnikov ali blaga, skladno z določbami zakonodaje v cestnem prometu in zakonodaje o preprečevanju dela in zaposlovanju na črno, prevoznih pogodb, varstva konkurence.

Ker enotna evidenca od 1. 1. 2005 ne obstaja, mora stranka (oziroma organ z javnim pooblastilom – ko gre za evidence) pridobiti podatke od vsakega organa posebej. Postopki so zamudni (postopek za izdajo dovoljenja se podaljša) in predvsem povzročajo dodatno nepotrebno administracijo.

Ministrstvo za pravosodje mora v sodelovanju s pristojnimi inšpekcijskimi službami zagotovi enotno evidenco o izdanih pravnomočnih odločbah o prekrških (203. člen ZP – 1) in enotno evidenco o izdanih pravnomočnih sodbah (204. člen ZP – 1) za fizične in pravne osebe. Pri iskanju ustreznih rešitev na področju IT bo sodelovalo tudi Ministrstvo za javno upravo.

Predpis: Zakon o prekrških
	MP
	Zakon o prekrških
	Ukrep je v postopku realizacije.

Obrazložitev: Vlada RS je na predlog Ministrstva za pravosodje, na seji dne 26.4.2006 sprejela sklep o ustanovitvi medresorske delovne skupine za pripravo projekta vzpostavitve enotne centralne evidence kaznovanja in njihove povezave v enovit sistem. V začetku oktobra, se je vlada že seznanila s poročilom delovne skupine. 

Delovna skupina je ugotovila, da je potrebno zagotoviti uporabnikom (državljanom, pravnim osebam in zaposlenim v državni ter javni upravi) enovit način pridobivanja podatkov iz evidenc o kaznovanju in pridobivanju izpiskov, ki jih potrebujejo. Enovit način pridobivanja se izpelje na osnovi rešitev in izkušenj  ter z uporabo obstoječih informacijskih servisov MJU (e-vročanje, e-plačevanje, revizijske sledi,…..) in z njihovo nadgradnjo, kar pa ne pomeni, da se bi morala zagotoviti enotna evidenca. Delovna skupina predlaga, da se vzpostavi sistem, ki bo državljanom omogočal pridobitev ustreznega  enotnega potrdila  kot izpis iz evidence o kaznovanju na določenih lokacijah, ki so blizu državljanom (upravne enote, krajevni uradi, slovenske ambasade, diplomatsko-konzularna predstavništva RS v tujini, davčni uradi in izpostave ipd..). Sklep bo tako realiziran z vzpostavitvijo povezave med evidencami, ki jih o odločbah o prekrških vodijo prekrškovni organi, oziroma se vzpostavijo enotne vstopne točke do omenjenih  evidenc. 
	

	Ukrep št. 32: Posodobitev postopkov za izdajo poslovnih vizumov
Postopek za izdajo vizuma, ki ga natančno in v celoti predpisuje evropski pravni red (Skupna konzularna instrukcija) temelji na enotnem in predpisanem postopku, ki se z istimi prvinami izvaja na vseh konzularnih predstavništvih vseh držav članic EU.

Namen vizumskega postopka je, da v celoti in nedvoumno ugotovi prave razloge za obisk prosilca v državi, da ugotovi verodostojnost osebe, ki prihaja, in odpravi vsakršno migracijsko ali varnostno tveganje, ki bi ga prihod prosilca lahko povzročil za našo državo ali preostale države članice.

V tem postopku mora konzularno  predstavništvo zbrati predpisano dokumentacijo, opraviti pogovor s prosilcem in izvesti tudi posvetovanje s preostalimi državami članicami skupnosti, kadar je to predpisano. 

Zaradi zapletenega in dolgotrajnega postopka pridobivanja poslovnih vizumov državna uprava na tem področju ni dovolj prilagodljiva in ne sledi gibanjem, ki jih narekuje gospodarstvo s svojimi zahtevami po hitri odzivnosti.

Ministrstvo za zunanje zadeve naj vzpostavi »konzularno pisarno«, ki naj preverja potencialne poslovne partnerje in s tem bistveno poenostavi sam postopek za pridobitev vizumov. Z uresničitvijo tega ukrepa bodo prihranjeni čas in finančna sredstva, uresničeval se bo koncept »vse na enem mestu«, kar bo posledično pozitivno vplivalo na konkurenčnost slovenskega gospodarstva. 

Ministrstvo za zunanje zadeve naj v sodelovanju z Ministrstvom za gospodarstvo, GZS, OZS, Ministrstvom za javno upravo in Ministrstvom za notranje zadeve preuči, kako bi se čim enostavneje preverjale tuje firme in osebe, ki prihajajo na obisk v Slovenijo, in stori vse potrebno, da bodo postopki pridobitve poslovnih vizumov poenostavljeni.
	MZZ
	Zakon o tujcih
	Ukrep je realiziran.

Obrazložitev:  S spremembo Zakona o tujcih, ki ga je že obravnavala Vlada se bo vzpostavil register garantnih pisem.  Predlagana konzularna pisarna, katere vzpostavitev zaradi skupnega pravnega reda EU ni mogoča, se po predlogu zakona nadomešča z evidenco garantnih pisem
Ministrstvo za zunanje zadeve je v sodelovanju z MNZ ter MJU začel projekt VISA VEM kot odgovor na projekt MJU "odprava admnistrativnih ovir". Projekt VISA VEM obsega aktivnosti predvsem na področju vizumskega poslovanja. Rezultati projekta so naslednji 

· pravna podlaga, ki je na novo urejena v predlogu spremembe Zakona o tujcih (vzpostavitev evidence garantnih pisem)

· implementacije predlaganih določb Zakona o tujcih.


	

	Ukrep št. 33: Poenostavitev izdaje dovoljenj za izvedbo javnih prireditev
Ponovno naj se prouči potreba po izdajanju dovoljenj za javna zbiranja. Organizatorji so dolžni zagotoviti varnost in zanjo odgovarjajo, tako da bi zadoščala priglasitev, ki pristojnim organom omogoča nadzor ob samem izvajanju prireditve. Zagotovilo, da bo organizator poskrbel za varnost, ki jih vsebuje vloga za pridobitev dovoljenja, še ne pomenijo, da bo tudi v praksi poskrbljeno za varnost v skladu s predpisi. 


	MNZ
	Zakon o javnih zbiranjih
	Ukrep je realiziran.

Aktivnosti: Vlada je sprejela Analizo izvajanja Zakona o javnih zbiranjih in sprejela sklepe iz katerih izhaja, da sprememba oziroma poenostavitev postopkov ni možna. Je pa dodatno naložila posameznim resorjem določene aktivnosti v smeri ponovne proučitve navedbe organizatorjev. Ministrstvo za notranje zadeve pa je ponovno posredovalo pojasnilo upravnim enotam in sicer v smeri poenostavljanja postopkov z uporabo 17. člena Zakona o javnih zbiranjih, ki omogoča izdajo skupnega dovoljenja za več istovrstnih prireditev ali če poda več vlog za izdajo dovoljenj za takšne prireditve (sklep o združitvi postopka pot 131. členu ZUP). 
	Približna ocena prihranka za organizatorje javnih prireditev  znaša približno 

66.390 € letno. 




Aktivnosti: Ministrstvo za kulturo je podalo predlog za črtanje ukrepa, ker na podlagi Zakona o javni rabi slovenščine (ZJRS) po njihovem mnenju ne gre za administrativne ovire. Tujim učiteljem namreč ni prepovedano predavati v tujem jeziku.

	 Ukrep je bil s sklepom Vlade RS črtan iz programa.
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