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POVZETEK

V okviru analize smo ocenili prihranke v obliki zakonodajna bremena v primeru uvedbe elektronske-
ga javnega naročanja. Primerjali smo sistem javnega naročanja, v okviru katerega so vsi dokumenti 
v papirnati obliki in fizični podpisani, ter prehod v elektronski sistem kreiranja, oddaje, prejema in 
obdelave dokumentov.

Uvajanje elektronskega javnega naročanja je ena od prioritet Evropske komisije, saj omogoča dosegan-
je večje učinkovitosti v postopkih javnih naročil, pomeni izboljšanje poslovanja uprave in zagotavlja 
prost pretok blaga in storitev ter dobro delovanje notranjega trga Evropske unije. Uspešna in učinko-
vita e-uprava, katere del je tudi javno naročanje, je strateški cilj Vlade Republike Slovenije, zato je 
zagotovitev sistema za elektronsko javno naročanje ključnega pomena.

Tabela 2: Skupni ocenjeni prihranki in stroški eJN na letni ravni
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Ocenjeni prihran-
ki na letni ravni

Stroški vzdrževan-
ja na letni ravni

Stroški nabave/
vzpostavitve

Skupaj potencialni 
prihranki

Z e-Obratnimi dražbami 72.422.371,46 € 170.813,96 € 1.235.701,39 € 71.015.856,11 €

Brez e-Obratnih dražb 1.984.204,62 € 170.813,96 € 1.235.701,39 € 577.689,27 €

Namen  in cilji izgradnje informacijskega sistema  za javna naročila
•	 zagotavljanje doseganja temeljnih načel javnega naročanja (načelo gospodarnosti, učinko-

vitosti in uspešnosti, načelo zagotavljanja konkurenčnosti, načelo transparentnosti, načelo 
enakopravne obravnave med ponudniki, načelo sorazmernosti), 

•	 zagotoviti enoten način izvajanja postopkov nabave, pospešiti njihovo izvedbo ter posledič-
no zmanjšanje stroškov javnih nabav, 

•	 poenotiti delovanje javne uprave nasproti gospodarstvu, 
•	 vzpostaviti centralni informacijski sistem nabav, 
•	 pospeševanje elektronskega poslovanja na segmentu G2B in v družbi nasploh. 

Ocenjeni prihranki

 MODUL Znižanje časa (v 
urah)

Potencialni prih-
ranki (v EUR)

Stroški vzdrže-
vanja

Skupni ocenjeni 
prihranki 

E-NABAVE 260.601 57.153,44 € 46.869,96 € 10.283,48 €

E-ODDAJA 3.556 1.049.440,48 € 20.920,00 € 1.028.520,48 €

E-DOSJE 877.610,70 € 100.000,00 € 777.610,70 €

SKUPAJ 264.157 1.984.204,62 € 167.789,96 € 1.816.414,66 €

E-OBRATNE DRAŽBE 70.438.166,84 € 3.024,00 € 70.435.142,84 €

SKUPAJ 264.157 72.422.371,46 € 170.813,96 € 72.251.557,50 €

Tabela 1: Skupni ocenjeni prihranki in stroški modulov eJN na letni ravni
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NAROČNIKI PONUDNIKI SKUPAJ

POTENCIALNI 
PRIHRANKI V ČASU (h) 264.157 264.157

POTENCIALNI 
PRIHRANKI V EUR

Z e-Obratnimi dražbami 70.574.577,41 € 1.847.794,05 € 72.422.371,46 €

Brez e-Obratnih dražb 136.410,57 € 1.847.794,05 € 1.984.204,62 €

Tabela 3: Potencialni prihranki naročnikov in ponudnikov

Da bo sistem eJN dosegel vse sinergijske učinke je potrebno zagotoviti:
•	 široko uporabljivost sistema eJN (tudi izven državne uprave),

•	 čim višjo stopnjo uporabe e-Obratnih dražb pri postopkih javnega naročanja in

•	 širšo uporabljivost in odprtost podatkov znotraj e-Kataloga.

KAJ SO E-JAVNA NAROČILA? 

Izraz e-javna naročila pomeni zamenjavo postopkov v papirni obliki 
s komuniciranjem in obdelavo podatkov na podlagi IKT skozi celot-
no verigo javnega naročila. E-javna naročila vključujejo uvedbo 
elektronskih postopkov v podporo različnim fazam postopka jav-
nega naročila – pripravi razpisne dokumentacije, objavljanju ob-
vestil o javnih naročila , predložitvi ponudb, obratnemu dražen-
ju, ocenjevanju, dodelitvi, naročanju, izdajanju računov in plačilom



MODULI V OKVIRU E-JAVNIH NAROČIL
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E-DOSJE

•	 zagotavljanje nabora podatkov, ki so na voljo tako ponudniku, kot tudi naročniku 
•	 z vzpostavitvijo interoperabilnostnih okvirjev delovanja se podatki zagotavljajo on-line iz že 

obstoječih evidenc. 
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E-OBRATNA DRAŽBA 

•	 končno določanje cene po kateri naročnik kupi želeno blago 
– storitev, 

•	 visokem pritisku za znižanje cene pri ponudnikih, saj ti v 
vsakem trenutku vedo nivo najnižje cene in se temu lahko 
tekoče prilagajajo, 

•	 priročnost in dinamičnost postopka. 

E-ODDAJA

•	 koncipiranje nabora podatkov, ki so relevantni pri oddaji posameznega javnega naročila, 
•	 nabor podatkov se pri naročniku oblikuje avtomatično v modulu e-nabave, skozi specifikacije, 

finančne parametre javnega naročila in druge podatke, ki se oblikujejo v fazi predloga za oddajo 
javnega naročila, 

•	 podatki, ki jih vnaša ponudnik in v kasnejših fazah naročniku omogočajo primerjavo različnih 
ponudb, opredelitev do ustreznosti ponudb in nenazadnje tudi vrednotenje – izbiro ponudnika.

POSAMEZNI MODULI:

E-NABAVE 

•	 pokrivajo vrsto internih procedur naročnika od predlo-
ga za nabavo do izvedbe postopka javnega naročanja, 

•	 s tem se zagotavlja standardizacijo naročanja blaga, 
storitev in investicij ter izvajanje internih procedur 
odločanja, skladno z internimi akti naročnika.

E-KATALOG

•	 dinamičen način naročanja blaga in storitev, za katere je v preteklosti že bil izveden postopek 
javnega naročila, 

•	 generični del kataloga, ki predstavlja paleto mogočih izdelkov, ki jo ponudnik lahko s pridom upo-
rabi pri formiranju svoje naslednje ponudbe.



E-OBRATNA DRAŽBA

Obratno dražbo bi lahko opredelili kot proces interaktivnega draženja po tem, ko so bile 
ponudbe že odprte. Draženje v tem primeru predstavlja nekakšno alternativo pogajanjem po 
trenutku, ko so ponudniki že predstavili svoje ponudbe. Elektronska dražba ni poseben postopek 
javnega naročanja, ampak zgolj orodje znotraj drugih  predpisanih postopkov javnega naročan-
ja - v odprtem postopku, postopku s predhodnim  ugotavljanjem sposobnosti ali v postopku 
s pogajanji po predhodni objavi, v ponovnem odpiranju konkurence med strankami okvirne-
ga sporazuma ter po začetku odpiranja konkurence v okviru dinamičnega nabavnega sistema. 
ankami okvirnega sporazuma ter po začet-
ku odpiranja konkurence v okviru dinamičnega nabavnega sistema. 

KAJ JE E-OBRATNA DRAŽBA? Elektronska obratna dražba je dinamična dražba, ki 

poteka preko svetovnega spleta, v realnem času, med naročnikom (kupcem) in sku-

pino izbranih ponudnikov (dobaviteljev), ki tekmujejo med seboj, da bi dobili posel 

dobave izdelkov ali storitev

Kako poteka E-Obratna dražba?

Naročnik najprej pridobi ponudbe, ki jih mora pregledati in izločiti vse tiste, ki so neustrezne. Sledi 
povabilo ponudnikom za sodelovanje v elektronski dražbi. Dražba poteka tako, da se ponudniki prija-
vijo v sistem aplikacije preko svetovnega spleta. Sledi izboljševanje njihovih ponudb (zniževanje cene 
in spreminjanje drugih elementov ponudbe, kot na primer garancijski rok,  rok dobave, rok izvedbe 
…) do vnaprej znanega poljubnega roka, ko se elektronska dražba zaključi.  Med samo elektronsko 
dražbo vsi ponudniki v vsakem času vidijo trenutno najnižjo ceno, ne pa kdo je to ponudbo oddal. 
Ponudnik lahko nato svojo ponudbo zniža pod trenutno najnižjo vsaj za minimalni korak nižanja cene, 
ki je prav tako določen pred samo izvedbo dražbe. Dražba se zaključi,  če nobeden od ponudnikov ne 
zniža cene v določenem časovnem obdobju, ali pa ko preteče skrajni rok za zaključek dražbe. Sistem v 
vsakem trenutku dražbe zabeleži vsako dejanje ponudnikov, ob zaključku dražbe pa izpiše izid dražbe.

70 mil. potencialnega 

prihranka 

(ob predpostavki 4% prihranka)
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Kakšni so možni prihranki e-Obratnih dražb?

Če želimo izračunati odstotek prihranka, ki nam ga je prinesla uporaba elektronske dražbe,  potem 
moramo ločiti med: 
1. referenčno ceno, 
2. ponudbeno ceno pred samo elektronsko dražbo in 
3. ponudbeno ceno po elektronski dražbi. 

Referenčna cena je tista, ki jo ponudnik postavi za blago ali storitve preden naročnik zahteva novo 
naročilo. Referenčno ceno izračunamo z množenjem cene za blago ali storitve, ki jih je naročnik kupil 
s prejšnjo pogodbo oziroma po prejšnji ceni (če nimamo pogodbe) s predvideno naročnikovo količino 
blaga ali storitev glede na novo pogodbo. Ponudbena cena pred samo elektronsko dražbo je cena, ki 
jo ponudnik postavi v klasičnem postopku javnega naročanja s svojo ponudbo. Na tej točki bi lahko 
naročnik zaključil postopek javnega naročila. Ponudbena cena po elektronski dražbi je najboljša in 
zadnja cena, ki jo lahko ponudi ponudnik v postopku javnega naročila. Izračunamo jo lahko tako, da 
pomnožimo ekonomsko najugodnejšo ponudbo v elektronski dražbi s predvideno naročnikovo količi-
no blaga ali storitev po novi pogodbi (Local e-gov UK 2004, 16–17). Prihranek elektronske dražbe tako 
izračunamo:  Avtorja Emiliani in Stec (2002, 14) opozarjata na pomanjkljive informacije, ki jih naročni-
ki posredujejo pri objavi prihrankov elektronskih dražb. Pravita namreč, da so objavljeni prihranki 
dražb t.i. bruto prihranki, ki pa ne prikažejo realne slike prihrankov elektronskih dražb. Naročniki bi 
tako morali objaviti neto prihranke, ki so lahko precej nižji od objavljenih bruto prihrankov, ker:
•	 naročnik ne izbere cenovno najugodnejše ponudbe,
•	 pride do spremembe cene zaradi pogajanj, ki potekajo po izvedeni elektronski dražbi,
•	 naročnik ne kupi vseh ponujenih izdelkov.

Številne študije kažejo relativno visok vpliv e-dražb na cene. Croom in Brandon – Jones (2005) sta v 
primeru naročanja živil in gradbenega materiala predvidela 16% znižanje cen, vendar pa raziskave, ki 
so obsegale večje vzorce predvidevajo znatno nižje prihranke, kot je npr f Singer et al.  (2009), kjer so 
ocenjeni prihranki okrog 4%. Podobno tudi Metty et al. (2005) ugotavljajo 3,75% prihranek.

% prihranka z elektronsko dražbo = ponudbena cena pred samo elektron-
sko dražbo – ponudbena cena po elektronski dražbi/ponudbena cena pred 
samo elektronsko dražbo x 100
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DOIPEI, e-dražba, Danska 18 % realiziranih prihrankovjejo v e-obratni dražbi.
Pilotska testna e-dražba v okviru nacionalnega pro-
grama elektronskega javnega naročanja, Portugalska

25 % prihrankov pri nakupu papirja za en mesec

Essex Marketplace, e-dražba, Velika Britanija 53% realiziranih prihrankov pri e-dražbi blaga
26 % prihrankov pri nabavi informacijske tehnologije
25 % prihrankov pri pisarniškem materialu

NHS Purchasing and Supply Agency, e-dražba, Velika 
Britanija

31 % prihrankov pri nabavi računalniške strojne 
opreme

Wales  Health  Supplies,  e-dražba, Velika Britanija 10 % znižana nakupna cena
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