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POVZETEK

V okviru analize smo ocenili prihranke v obliki zakonodajna bremena v primeru uvedbe elektronske-
ga javnega naročanja. Primerjali smo sistem javnega naročanja, v okviru katerega so vsi dokumenti 
v papirnati obliki in fizični podpisani, ter prehod v elektronski sistem kreiranja, oddaje, prejema in 
obdelave dokumentov.

Uvajanje elektronskega javnega naročanja je ena od prioritet Evropske komisije, saj omogoča dosegan-
je večje učinkovitosti v postopkih javnih naročil, pomeni izboljšanje poslovanja uprave in zagotavlja 
prost pretok blaga in storitev ter dobro delovanje notranjega trga Evropske unije. Uspešna in učinko-
vita e-uprava, katere del je tudi javno naročanje, je strateški cilj Vlade Republike Slovenije, zato je 
zagotovitev sistema za elektronsko javno naročanje ključnega pomena.

Tabela 2: Skupni ocenjeni prihranki in stroški eJN na letni ravni
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Ocenjeni prihran-
ki na letni ravni

Stroški vzdrževan-
ja na letni ravni

Stroški nabave/
vzpostavitve

Skupaj potencialni 
prihranki

Z e-Obratnimi dražbami 72.422.371,46 € 170.813,96 € 1.235.701,39 € 71.015.856,11 €

Brez e-Obratnih dražb 1.984.204,62 € 170.813,96 € 1.235.701,39 € 577.689,27 €

Namen  in cilji izgradnje informacijskega sistema  za javna naročila
•	 zagotavljanje doseganja temeljnih načel javnega naročanja (načelo gospodarnosti, učinko-

vitosti in uspešnosti, načelo zagotavljanja konkurenčnosti, načelo transparentnosti, načelo 
enakopravne obravnave med ponudniki, načelo sorazmernosti), 

•	 zagotoviti enoten način izvajanja postopkov nabave, pospešiti njihovo izvedbo ter posledič-
no zmanjšanje stroškov javnih nabav, 

•	 poenotiti delovanje javne uprave nasproti gospodarstvu, 
•	 vzpostaviti centralni informacijski sistem nabav, 
•	 pospeševanje elektronskega poslovanja na segmentu G2B in v družbi nasploh. 

Ocenjeni prihranki

 MODUL Znižanje časa (v 
urah)

Potencialni prih-
ranki (v EUR)

Stroški vzdrže-
vanja

Skupni ocenjeni 
prihranki 

E-NABAVE 260.601 57.153,44 € 46.869,96 € 10.283,48 €

E-ODDAJA 3.556 1.049.440,48 € 20.920,00 € 1.028.520,48 €

E-DOSJE 877.610,70 € 100.000,00 € 777.610,70 €

SKUPAJ 264.157 1.984.204,62 € 167.789,96 € 1.816.414,66 €

E-OBRATNE DRAŽBE 70.438.166,84 € 3.024,00 € 70.435.142,84 €

SKUPAJ 264.157 72.422.371,46 € 170.813,96 € 72.251.557,50 €

Tabela 1: Skupni ocenjeni prihranki in stroški modulov eJN na letni ravni
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NAROČNIKI PONUDNIKI SKUPAJ

POTENCIALNI 
PRIHRANKI V ČASU (h) 264.157 264.157

POTENCIALNI 
PRIHRANKI V EUR

Z e-Obratnimi dražbami 70.574.577,41 € 1.847.794,05 € 72.422.371,46 €

Brez e-Obratnih dražb 136.410,57 € 1.847.794,05 € 1.984.204,62 €

Tabela 3: Potencialni prihranki naročnikov in ponudnikov

Da bo sistem eJN dosegel vse sinergijske učinke je potrebno zagotoviti:
•	 široko uporabljivost sistema eJN (tudi izven državne uprave),

•	 čim višjo stopnjo uporabe e-Obratnih dražb pri postopkih javnega naročanja in

•	 širšo uporabljivost in odprtost podatkov znotraj e-Kataloga.
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UVOD

Uvajanje elektronskega javnega naročanja je ena od prioritet Evropske komisije, saj omogoča 
doseganje večje učinkovitosti v postopkih javnih naročil, pomeni izboljšanje poslovanja uprave 
in zagotavlja prost pretok blaga in storitev ter dobro delovanje notranjega trga Evropske unije. 
V digitalni agendi za Evropo, ki je eden temeljnih elementov strategije Evropa 2020, sta e-uprava in enot-
ni digitalni trg navedena kot ključna vidika modernega in konkurenčnega gospodarstva EU. Komisija si 
je v tem okviru močno prizadevala za digitalizacijo javnih naročil v EU. Konec leta 2011 je v okviru po-
sodabljanja pravnega okvira na področju javnih naročil (IP/11/1580) predlagala uvedbo obvezne up-
orabe e-objave, e-dostopa do razpisne dokumentacije v zvezi javnimi naročili ter e-oddaje po vsej EU. 
Uspešna in učinkovita e-uprava, katere del je tudi javno naročanje, je strateški cilj Vlade Republike 
Slovenije, zato je zagotovitev sistema za elektronsko javno naročanje ključnega pomena.

Elektronski postopki prinašajo številne gospodarske prednosti, saj omogočajo poenostavljeno izvedbo 
javnih naročil, zmanjšujejo odvečno potrošnjo (pohištva, storitev in dela) ter zagotavljajo boljšo kako-
vost storitev za nižjo ceno. Z večjo preglednostjo razpisov, lažjim dostopom in manjšimi stroški pri odd-
aji ponudb (poštnina, tiskanje itd.) precej lajšajo delo tudi podjetjem, zlasti malim in srednjim (MSP).
Ti postopki omogočajo izboljšanje učinkovitosti javne porabe in iskanje novih virov za gospodar-
sko rast. Javni organi, ki so že prešli na e-javno naročanje, poročajo o prihrankih med 5 in 20 %1. 

1  Strategija za e-javna naročila  dostopno na http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/businesses/pub-

lic_procurement/mi0092_sl.htm	

ZAKAJ E-JAVNA NAROČILA?
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Tabela 4 Prednosti elektronskega javnega naročanja2 

Naročniki Ponudniki Javnost

TRANSPARENTNOST

- boj proti korupciji in 
goljufijam
- večje število ponudnikov
- boljše sodelovanje med 
organi javnega naročanja
- boljše spremljanje javne-
ga naročanja
- višja kakovost odločanja 
in boljše evidence o javnih 
naročilih

- večja nepristranskost in mož-
nost konkurence
- izboljšan dostop do trga javnih 
naročil
- dostopnost trga javnih naročil 
novim ponudnikom
- vzpodbujanje sodelovanja 
manjših in srednjih podjetij
- izboljšan dostop do informacij 
o postopkih javnega naročanja

- dostop do informacij 
o javnem naročanju
- možnost spremljanja 
javne porabe
- odgovornost javnega 
sektorja

ZMANJŠANJE STROŠKOV

- nižje nakupne cene
- nižji stroški postopkov
- nižji stroški dela
- nižja proračunska 
poraba

- nižji stroški postopkov
- nižji stroški dela
- boljša likvidnost denarnega 
toka

PRIHRANEK ČASA

- poenostavitev oz. 
ukinitev ponavljajočih se 
opravil
- komunikacija omogoče-
na kjerkoli in kadarkoli
- krajši nabavni cikli

- poenostavitev oz.  ukinitev 
ponavljajočih se opravil
- komunikacija omogočena 
kjerkoli in kadarkoli
- krajši nabavni cikli

- Komunikacija 
omogočena kjerkoli in 
kadarkoli

KAJ SO E-JAVNA NAROČILA? 

Izraz e-javna naročila pomeni zamenjavo postopkov v papirni obliki 
s komuniciranjem in obdelavo podatkov na podlagi IKT skozi celot-
no verigo javnega naročila. E-javna naročila vključujejo uvedbo 
elektronskih postopkov v podporo različnim fazam postopka jav-
nega naročila – pripravi razpisne dokumentacije, objavljanju ob-
vestil o javnih naročila , predložitvi ponudb, obratnemu dražen-
ju, ocenjevanju, dodelitvi, naročanju, izdajanju računov in plačilom

5
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Informatizacija postopkov javnega naročanja predstavlja:

VEČJO DOSTOPNOST IN PREGLEDNOST

•	 Z avtomatizacijo in centralizacijo pretoka informacij v zvezi z naročili podjetjem izboljšajo dostop 
do javnih naročil,

•	 iskanje priložnosti na spletu je mnogo hitrejše in cenejše od pregledovanja posameznih publikacij,
•	 izboljšata se spremljanje in splošna učinkovitost javnega naročanja, kar na trge prinaša več konku-

rence in veča število ponudnikov, ki se za naročila potegujejo. 

POENOSTAVITEV IN RACIONALIZACIJA POSTOPKOV JAVNEGA 

NAROČANJA

Postopki javnega naročanja sami po sebi  zahtevajo nezanemarljivo angažiranje kadrov različnih  strok. 
Takšen pristop povečuje stroškovno obremenitev  teh postopkov. Ne glede na vrsto naročanja, se vsem  
tem stroškom ni mogoče izogniti, mogoče pa je precej  znižati stroške same izvedbe postopka, kar se z 
izvedbo  informatizacije internih procedur nedvomno zagotavlja.

UČINKOVITEJŠE VODENJE POSTOPKOV JAVNEGA NAROČANJA

•	 uporaba elektronskih postopkov prispeva k centralizaciji dragih zalednih opravil v zvezi z javnimi 
naročili in pri vodenju javnega naročanja izkoristi prednosti zaradi velikosti. 

•	 več priložnosti za racionalizacijo in pregled postopka javnega naročanja 
•	 E-javna naročila se lahko povežejo z drugimi (elektronskimi) dejavnostmi organizacije (npr. inven-

turo, vodenjem pogodb in revizijo), kar zagotavlja doslednost in širšo učinkovitost. 

PRIHRANEK ČASA S STRANI NAROČNIKA IN PONUDNIKA

Z vidika naročnika  gre za elektronsko spremljanje postopkov in akcij,  kar nedvomno pohitri obdela-
vo podatkov in internih procedur ob dvigu kakovosti delovanja.  vsebinsko vplivale na tok postopka. Z 
vidika ponudnika pa je prihranek časa posledica elektronske oddaje ponudbe.

ZMANJŠANJE ADMINISTRATIVNIH OVIR

Odpravljajo se  nelogičnosti v procesih javnega naročanja in poenostavljajo  postopki. Naročniki lahko 
tako delujejo in dostopajo do  relevantnih podatkov bistveno enostavneje.
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1. METODOLOGIJA

Ocena prihrankov ob uvedbi e-Javnega naročanja smo izvedli na podlagi Enotne metodologije za mer-
jenje stroškov, ki jih zakonodaja povzroča subjektom (dostopna na www.stopbirokraciji.si), ki je bila 
privzeta in prilagojena na podlagi mednarodnega modela za merjenje stroškov (Standard Cost Model).

Proces izvedbe javnega naročila ter aktivnosti ponudnikov smo analizirali glede na:
-	 vrsto javnega naročila;
-	 modul v okviru eJN;
-	 dokumente in aktivnosti naročnika ter
-	 dokumente in aktivnosti ponudnika.

IZHODIŠČA ZA IZVEDBO ANALIZE

I.	 EVIDENČNA JAVNA NAROČILA3

Glede na Zakon o javnem naročanju (ZJN-2) so evidenčna naročila, naročila blaga ali storitev, katerih 
vrednost je manjša od 20.000 evrov in naročila gradenj, katerih vrednost je manjša od 40.000 evrov. 
Za evidenčna naročila na infrastrukturnem področju sta v skladu z Zakonom o javnem naročanju na 
vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev (ZJNVETPS) zgornji mejni 
vrednosti podvojeni.

Analiza zajema statistične podatke o javnih naročilih, oddanih v letu 2012, kjer so opredeljene mejne 
vrednosti za posamezen segment zajetih podatkov.

II.	 MALA JAVNA NAROČILA

Po postopku oddaje naročila male vrednosti se izvajajo postopki, če je vrednost predmeta javnega 
naročila brez DDV:
•	 v primeru naročanja blaga in storitev enaka ali višja od 20.000 eurov in nižja od 39.999 eurov in
•	 v primeru naročanja gradenj enaka ali višja od 40.000 eurov in nižja od 79. 999 eurov.

III.	 VELIKA IN SREDNJA JAVNA NAROČILA

Javna naročila sodijo med srednja javna naročila, če vrednost predmeta javnega naročila brez DDV:
•	 v primeru naročanja blaga in storitev enaka ali višja od 40.000 eurov in nižja od 124.999 eurov in
•	 v primeru naročanja gradenj enaka ali višja od 80.000 eurov in nižja od 273.999 eurov.

Javna naročila sodijo med velika javna naročila, če vrednost predmeta javnega naročila brez DDV:
•	 v primeru naročanja blaga in storitev višja od 125.000 eurov in
•	 v primeru naročanja gradenj višja od 274.000 eurov 

3 Strategija za e-javna naročila  dostopno na http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/businesses/pub-
lic_procurement/mi0092_sl.htm

VRSTE JAVNIH NAROČIL

7



Tabela 5 Porazdelitev javnih naročil, oddanih v letu 20124 

Tabela 6: Statistika prejetih ponudb v letu 2012 (vse vrste postopkov, razen evidenčnih javnih naročil)5
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4 Ministrstvo za finance, Direktorat za javno naročanje
5 Ministrstvo za finance, Direktorat za javno naročanje

Skupine postopkov Zakon Število naročil Pogodbena  vrednost

Evidenčna naročila 
ZJN-2 29.207 45.173.253,00 €
ZJNVETPS 5 133.203,00 €
skupaj ZJN-2 in ZJNVETPS 29.207 45.306.456,00 €

Mala naročila
ZJN-2 936 27.540.439,00 €
ZJNVETPS 162 7.443.283,00 €
skupaj ZJN-2 in ZJNVETPS 1.098 34.983.723,00 €

Srednja naročila
ZJN-2 2.545 538.641.999,00 €
ZJNVETPS 270 61.258.864,00 €
skupaj ZJN-2 in ZJNVETPS 2.815 599.900.864,00 €

Velika naročila
ZJN-2 810 961.150.556,00 €

ZJNVETPS 126 164.919.029,00 €
skupaj ZJN-2 in ZJNVETPS 936 1.126.069.584,00 €

Skupaj vsa naročila  34.056 1.806.260.627,00 €

Vrsta postopka Število prejetih ponudb

Oddaja naročila po odprtem postopku 15.187

Oddaja naročila po postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti 2.274

Konkurenčni dialog 12

Oddaja javnega naročila po postopku s pogajanji po predhodni objavi 753

Oddaja javnega naročila po postopku s pogajanji brez predhodne objave 1.165

Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi 753

Postopek oddaje naročila male vrednosti 5.624

SKUPAJ 25.768



METODOLOŠKA POJASNILA

Ocena potencialnih prihrankov sistema e-javnega naročanja je narejena na podlagi Enotne metodolo-
gije za merjenje stroškov (EMMS), ki je privzeta po mednarodni metodologiji SCM.

Analiza stroškov in koristi sistema eJN je razdeljena na posamezne module:
1.	 e-Nabave;
2.	 e-Oddaja;
3.	 e-Obratna dražba;
4.	 e-Dosje in
5.	 e-Katalog.

Pri vsakem od modulov smo analizirali stroške ter koristi:
a)     naročnikov in
b)     ponudnikov.
 
V analizo so vključene tiste faze postopka izvedbe javnega naročila, ki se z uvedbo sistema eJN spre-
minjajo, zaradi česar se spreminjajo tudi stroški naročnikov in ponudnikov.

Za vsako obveznost oz aktivnost smo ugotovili parametre, ki tvorijo stroške naročnikov in ponudnikov.

1.	 POPULACIJA: Populacija se nanaša na število javnih naročil, oddanih v letu 2012 ter statistiko 
prejetih ponudb v letu 2012.

2.	 ČAS: Pri izračunu potencialnih prihrankov naročnikov smo upoštevali čas, ki ga v primeru pa-
pirnatega poslovanja naročniki porabijo za interno posredovanje dokumentov med pristojnimi 
službami. Izračunan prihranek časa se nanaša na dolžino postopka izvedbe javnega naročila. Ra-
ziskava učinkov e-javnega naročanja na Irskem je pokazala, da se čas, od kreiranja predloga za 
nabavo ter prejemom blaga skrajšal od 26-50%.6

3.	 IZDATKI: V oceno potencialnih prihrankov smo vključili tiste izdatke, ki se z uvedbo e-javnega 
naročanja ukinjajo. stroški papirja, kuvert, poštnih pošiljk in map.

S pomočjo stroškovnih parametrov smo izračunali oceno stroškov, ki so posledica obveznosti v postop-
kih javnega naročanja. Podatke o populaciji so pridobljeni od Direktorata za javno naročanje na Minis-
trstvu za finance, podatke o ostalih stroškovnih parametrih pa smo pridobili s pomočjo intervjujev ter 
izvedbo spletnega anketiranja. Od 115 posredovanih vprašalnikov je na zastavljena vprašanja v celoti 
odgovorilo 50 vprašanih. Na podlagi pridobljenih podatkov smo poulacijo segmentirali glede na vrsto 
postopka.

6 Modernising Public Procurement (2003) dostopno na http://www.dcenr.gov.ie/NR/rdonlyres/792815AC-66C2-45ED-AD97-

65EB77DE672C/0/ModernisingPublicProcurementSept03.pdf	  
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2. MODULI V OKVIRU E-JAVNIH NAROČIL
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E-DOSJE

•	 zagotavljanje nabora podatkov, ki so na voljo tako ponudniku, kot tudi naročniku 
•	 z vzpostavitvijo interoperabilnostnih okvirjev delovanja se podatki zagotavljajo on-line iz že 

obstoječih evidenc. 

11

E-OBRATNA DRAŽBA 

•	 končno določanje cene po kateri naročnik kupi želeno blago 
– storitev, 

•	 visokem pritisku za znižanje cene pri ponudnikih, saj ti v 
vsakem trenutku vedo nivo najnižje cene in se temu lahko 
tekoče prilagajajo, 

•	 priročnost in dinamičnost postopka. 

E-ODDAJA

•	 koncipiranje nabora podatkov, ki so relevantni pri oddaji posameznega javnega naročila, 
•	 nabor podatkov se pri naročniku oblikuje avtomatično v modulu e-nabave, skozi specifikacije, 

finančne parametre javnega naročila in druge podatke, ki se oblikujejo v fazi predloga za oddajo 
javnega naročila, 

•	 podatki, ki jih vnaša ponudnik in v kasnejših fazah naročniku omogočajo primerjavo različnih 
ponudb, opredelitev do ustreznosti ponudb in nenazadnje tudi vrednotenje – izbiro ponudnika.

POSAMEZNI MODULI:

E-NABAVE 

•	 pokrivajo vrsto internih procedur naročnika od predlo-
ga za nabavo do izvedbe postopka javnega naročanja, 

•	 s tem se zagotavlja standardizacijo naročanja blaga, 
storitev in investicij ter izvajanje internih procedur 
odločanja, skladno z internimi akti naročnika.

E-KATALOG

•	 dinamičen način naročanja blaga in storitev, za katere je v preteklosti že bil izveden postopek 
javnega naročila, 

•	 generični del kataloga, ki predstavlja paleto mogočih izdelkov, ki jo ponudnik lahko s pridom upo-
rabi pri formiranju svoje naslednje ponudbe.



E-NABAVE

Modul e-Nabave prinaša koristi naročnikom in ponudnikom. Koristi pri elektronski nabavi lahko raz-
delimo na pet skupin:
I.	 transakcijske koristi,
II.	 procesi so v skladu s sporazumi,
III.	 informacijske koristi,
IV.	 cenovne koristi in
V.	 plačilne koristi.

E-ODDAJA

Transakcijske koristi se nanašajo predvsem na avtomatizirane procese, ki vključujejo najboljše 
prakse in izključujejo vse nepotrebne aktivnosti, na elektronske stike s ponudniki, ki pospešijo ce-
loten cikel nabave in večjo natančnost podatkov, kar zmanjša napake pri naročilih. Vsi koraki elek-
tronske nabave bodo v skladu z določenimi predpisi in sporazumi, saj je sistem elektronske naba-
ve standardiziran. Vsi podatki in informacije v sistemu elektronske nabave so natančni in lahko 
dostopni ter sistematično obdelani. Sistem elektronske nabave prav tako omogoča nižje cene in 
na koncu še plačilne koristi, ki jih dosežemo predvsem z možnostjo elektronskega plačevanja.7
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7 Eakin (2003, 17)	
8 Mrzel, Matija. E-javno naročanje, Zbornik konference IJU 2013

PODROBNI OPIS MODULOV:

E-oddaja pomeni koncipiranje nabora podatkov, ki so relevantni pri oddaji posameznega javnega na-
ročila. Nabor podatkov se pri naročniku oblikuje avtomatično v modulu e-nabave, skozi specifikacije, 
finančne parametre javnega naročila in druge podatke, ki se oblikujejo v fazi predloga za oddajo javne-
ga naročila. Tako oblikovana maska predstavlja matriko podatkov, ki jih vnaša ponudnik in v kasnejših 
fazah naročniku omogočajo primerjavo različnih ponudb, opredelitev do ustreznosti ponudb in nena-
zadnje tudi vrednotenje – izbiro ponudnika. Ponudniku je na voljo struktura, ki povzema ponudnikove
značilnosti predmeta javnega naročila. Za posredovanje  podatkov  od  ponudnika  naročniku,  so  
uporabljeni  najvišji varnostni protokoli s časovnim žigosanjem in kvalificiranim elektronskim pod-
pisom.8



E-OBRATNA DRAŽBA

Obratno dražbo bi lahko opredelili kot proces interaktivnega draženja po tem, ko so bile 
ponudbe že odprte. Draženje v tem primeru predstavlja nekakšno alternativo pogajanjem po 
trenutku, ko so ponudniki že predstavili svoje ponudbe. Elektronska dražba ni poseben postopek 
javnega naročanja, ampak zgolj orodje znotraj drugih  predpisanih postopkov javnega naročan-
ja - v odprtem postopku, postopku s predhodnim  ugotavljanjem sposobnosti ali v postopku 
s pogajanji po predhodni objavi, v ponovnem odpiranju konkurence med strankami okvirne-
ga sporazuma ter po začetku odpiranja konkurence v okviru dinamičnega nabavnega sistema. 
ankami okvirnega sporazuma ter po začet-
ku odpiranja konkurence v okviru dinamičnega nabavnega sistema. 

KAJ JE E-OBRATNA DRAŽBA? Elektronska obratna dražba je dinamična dražba, ki 

poteka preko svetovnega spleta, v realnem času, med naročnikom (kupcem) in sku-

pino izbranih ponudnikov (dobaviteljev), ki tekmujejo med seboj, da bi dobili posel 

dobave izdelkov ali storitev

Kako poteka E-Obratna dražba?

Naročnik najprej pridobi ponudbe, ki jih mora pregledati in izločiti vse tiste, ki so neustrezne. Sledi 
povabilo ponudnikom za sodelovanje v elektronski dražbi. Dražba poteka tako, da se ponudniki prija-
vijo v sistem aplikacije preko svetovnega spleta. Sledi izboljševanje njihovih ponudb (zniževanje cene 
in spreminjanje drugih elementov ponudbe, kot na primer garancijski rok,  rok dobave, rok izvedbe 
…) do vnaprej znanega poljubnega roka, ko se elektronska dražba zaključi.  Med samo elektronsko 
dražbo vsi ponudniki v vsakem času vidijo trenutno najnižjo ceno, ne pa kdo je to ponudbo oddal. 
Ponudnik lahko nato svojo ponudbo zniža pod trenutno najnižjo vsaj za minimalni korak nižanja cene, 
ki je prav tako določen pred samo izvedbo dražbe. Dražba se zaključi,  če nobeden od ponudnikov ne 
zniža cene v določenem časovnem obdobju, ali pa ko preteče skrajni rok za zaključek dražbe. Sistem v 
vsakem trenutku dražbe zabeleži vsako dejanje ponudnikov, ob zaključku dražbe pa izpiše izid dražbe.

70 mil. potencialnega 

prihranka 

(ob predpostavki 4% prihranka)
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INFORMACIJSKI SISTEMPONUDNIKNAROČNIK

Določitev kriterijev e-Obratne 
dražbe

Vrednostenje ponudb v skladu z merili določenimi v predhodnih fazah javnega naročanja

Določitev datuma in časa e-
Obratne dražbe

Posredovanje vabil ponudnikom

Predstavitev preliminarnih rezultatov 
vrednotenja ponudb

Oddaja ponudb

Prikaz anonimno razvrščenih ponudb

Odprtje e-Obratne dražbe

Ovrednotenje ponudb

Zaključek e-Obratne dražbe

Sklenitev pogodbe z najugodnejšim 
ponudnikom

Obvestilo ponudnikom o rezultatih 
e-Obratne dražbe Arhiviranje

Slika 1: Postopek e-Obratne dražbe

Tabela 7: Primerjava klasičnega javnega naročila in e-Obratne dražbe
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Klasična javna naročila Elektronska dražba
zapečatena, končna ponudba možnost spreminjanja ponudbe

enkratna ponudba, brez možnosti spreminjanja možnost spreminjanja ponudbe, glede na trenutno 
najugodnejšo ponudbo

ni možnosti pogajanja pogajanja, vpogled v tržne cene
oblikovanje ponudbe brez poznavanja cen konkuren-
tov ponudnik se odloči o končni ceni

daljši postopek hitrejši in bolj učinkovit postopek



Neposreden konkurenčni boj ponudnikov vodi v znižanje cene predmeta javnega 
naročila.

Tabela 8: Prednosti in slabosti e-obratnih dražb
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Prednosti Slabosti

ZNIŽANJE CENE 
Neposreden konkurenčni boj ponudnikov vodi v 
znižanje cene predmeta javnega naročila

TVEGANJE S STRANI NAROČNIKA
Najpomembnejše merilo pri e-obratnih dražbah je 
cena, zaradi česar ponudniki zagotovijo le minimalne 
standarde, ki so zahtevani, da lahko sodelujejo v 
e-obratni dražbi. Obratna dražba nasprotuje trendom 
nagibanja k ekonomsko najugodnejšim ponudbam.

POVEČANJE UČINKOVITOSTI TRGA 
Ponudniki tekom obratne dražbe lahko vidijo, kakšno 
ceno ponujajo drugi in jo lahko znižajo

ZMANJŠANJE INOVATIVNOSTI IN KVALITETE
Ponudniki težijo k temu, da zagotovijo minimalne 
standarde.

HITREJŠA IN GOSPODARNEJŠA REALIZACIJA JAVNIH 
NAROČIL

MOŽNOST ODDAJE NEREALNIH (DUMPINGŠKIH) 
PONUDB
Pojavijo se lahko ponudniki, ki so za to, da bi bili iz-
brani za izvedbo javnega naročila, pripravljeni močno 
znižati ceno, zato ne morejo kasneje pri izvedbi v cel-
oti zadostiti zahtevam naročnika.

POENOSTAVITEV POSTOPKA 
E-Obratna dražba traja od 3 do 8 ur
TRANSPARENTNOST 
Cene so vidne v realnem času, zato se zmanjšujejo 
možnosti dogovorov med naročniki in ponudniki.  
Po koncu izvedbe elektronske obratne dražbe lahko 
naročnik in vsi ponudniki vidijo tudi proces draženja 
in kdo je v draženju sodeloval. 
GEOGRAFSKA NEOMEJENOST Koristi naročnika in 
ponudnika so povezane z varčevanjem časa in nepo-
trebnost fizičnega transporta, dokler posel ni sklen-
jen.



Primeri dobrih praks in ugotovitve pilotskih projektov

I.	 PREDMET JAVNEGA NAROČILA

Največji prihranki v okviru e-Obratne dražbe so možni pri predmetih javnega naročila, katerih cena 
je najpomembnejša komponenta njihove vrednosti. Obratna dražba se lahko učinkovito uporablja, če 
je možno predmet natančno specificirati s strani naročnika in tudi natančno interpretirati s strani po-
nudnika.
Med produkte in blago, ki so zelo primerni za elektronsko dražbo, štejemo naslednje:
•	 osnovni gradbeni materiali (npr. železova ruda, bakrene cevi),
•	 standardna oprema informacijske tehnologije (npr. osebni računalniki, modemi, tonerji),
•	 fotokopirni papir,
•	 energija, elektrika, premog in plin,
•	 kemikalije in farmacevtski produkti (New South Wales Government 2006, 5).

II.	 ZNAČILNOSTI TRGA

 Visoka stopnja konkurence je ena najpomembnejših dejavnikov uspešnosti e-obratne dražbe. Večje 
je število ponudnikov, večja je tekmovalnost med njimi, bolj učinkovito je zniževanje cene.

III.	 VREDNOST PREDMETA JAVNEGA NAROČILA

Višja je vrednost javnega naročila, večje število ponudnikov odda ponudbo za izvedbo javnega naročila. 
-	

IV.	 UGOTOVITVE NEMŠKEGA PILOTSKEGA PROJEKTA

•	 sam postopek (odprti, omejeni, s pogajanji) ni vplival na rezultat elektronskih dražb,  saj so bili 
prihranki pri vseh postopkih približno enaki,

•	 tudi elektronske dražbe s samo enim intervalom draženja so bile izpeljane dinamično in s števil-
nimi spremenjenimi ponudbami,

•	 bolj podrobna je bila specifikacija javnega razpisa, uspešnejše so bile elektronske dražbe,
•	 elektronske dražbe niso primerne za monopolistične trge ali trge z majhnim številom ponudnikov 

(primer nakupa plina za Zvezno Ministrstvo za obrambo, kjer niso bili zabeleženi prihranki), tem-
več so uspešne samo pri zadostnem številu ponudnikov,

•	 večji kot je bil nakup z elektronsko dražbo, večji so bili prihranki,
•	 v primerjavi s prihranki so bili stroški za izvedbo elektronske dražbe izredno nizki  (Schmidt 2006, 

11–12).

Visoka stopnja konkurence je ena najpomembnejših dejavnikov uspešnosti 
e-obratne dražbe.Večje je število ponudnikov, večja je tekmovalnost med 
njimi, bolj učinkovito je zniževanje cene.
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V.	 ELEKTRONSKE DRAŽBE V POSTOPKIH JAVNEGA NAROČANJA V VB:

•	 prihranek proračunskih sredstev britanske vlade je od aprila 2003 do marca 2004 znašal 13,4 %,
•	 izboljšale so se priprave in samo načrtovanje javnega naročanja,
•	 ponudniki so dobili možnost, da oddajo ponovno ponudbo (spreminjanje cen) za posamezno jav-

no naročilo,
•	 povečal se je trg – tako za naročnike kot tudi za ponudnike (povečana zavest o konkurenčnih 

ponudnikih in cenah) ter izboljšala se je kakovost storitve (Office of Government Commerce 2005, 
22–23).

VI.	 ELEKTRONSKE DRAŽBE V POSTOPKIH JAVNEGA NAROČANJA V VB:

•	 prihranek proračunskih sredstev britanske vlade je od aprila 2003 do marca 2004 znašal 13,4 %,
•	 izboljšale so se priprave in samo načrtovanje javnega naročanja,
•	 ponudniki so dobili možnost, da oddajo ponovno ponudbo (spreminjanje cen) za posamezno jav-

no naročilo,
•	 povečal se je trg – tako za naročnike kot tudi za ponudnike (povečana zavest o konkurenčnih 

ponudnikih in cenah) ter
•	 izboljšala se je kakovost storitve (Office of Government Commerce 2005, 22–23).

VII.	 ODZIVI NAROČNIKOV OGC NA ELEKTRONSKE DRAŽBE:

•	 prilagodljivost ponudnikov se je izboljšala (22 %),
•	 kakovost produktov in storitev ponudnikov se je izboljšala (20 %),
•	 dobavni rok in zanesljivost sta se izboljšala (12 %),
•	 držanje obljub pri ponudnikih je naraslo (11 %),
•	 naročniška podpora kupcem se je izboljšala (8 %) (Office of Government Commerce  2005, 22–23).

Bolj podrobna je bila specifikacija javnega razpisa, us-
pešnejše so bile elektronske dražbe,
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Kakšni so možni prihranki e-Obratnih dražb?

Če želimo izračunati odstotek prihranka, ki nam ga je prinesla uporaba elektronske dražbe,  potem 
moramo ločiti med: 
1. referenčno ceno, 
2. ponudbeno ceno pred samo elektronsko dražbo in 
3. ponudbeno ceno po elektronski dražbi. 

Referenčna cena je tista, ki jo ponudnik postavi za blago ali storitve preden naročnik zahteva novo 
naročilo. Referenčno ceno izračunamo z množenjem cene za blago ali storitve, ki jih je naročnik kupil 
s prejšnjo pogodbo oziroma po prejšnji ceni (če nimamo pogodbe) s predvideno naročnikovo količino 
blaga ali storitev glede na novo pogodbo. Ponudbena cena pred samo elektronsko dražbo je cena, ki 
jo ponudnik postavi v klasičnem postopku javnega naročanja s svojo ponudbo. Na tej točki bi lahko 
naročnik zaključil postopek javnega naročila. Ponudbena cena po elektronski dražbi je najboljša in 
zadnja cena, ki jo lahko ponudi ponudnik v postopku javnega naročila. Izračunamo jo lahko tako, da 
pomnožimo ekonomsko najugodnejšo ponudbo v elektronski dražbi s predvideno naročnikovo količi-
no blaga ali storitev po novi pogodbi (Local e-gov UK 2004, 16–17). Prihranek elektronske dražbe tako 
izračunamo:  Avtorja Emiliani in Stec (2002, 14) opozarjata na pomanjkljive informacije, ki jih naročni-
ki posredujejo pri objavi prihrankov elektronskih dražb. Pravita namreč, da so objavljeni prihranki 
dražb t.i. bruto prihranki, ki pa ne prikažejo realne slike prihrankov elektronskih dražb. Naročniki bi 
tako morali objaviti neto prihranke, ki so lahko precej nižji od objavljenih bruto prihrankov, ker:
•	 naročnik ne izbere cenovno najugodnejše ponudbe,
•	 pride do spremembe cene zaradi pogajanj, ki potekajo po izvedeni elektronski dražbi,
•	 naročnik ne kupi vseh ponujenih izdelkov.

Številne študije kažejo relativno visok vpliv e-dražb na cene. Croom in Brandon – Jones (2005) sta v 
primeru naročanja živil in gradbenega materiala predvidela 16% znižanje cen, vendar pa raziskave, ki 
so obsegale večje vzorce predvidevajo znatno nižje prihranke, kot je npr f Singer et al.  (2009), kjer so 
ocenjeni prihranki okrog 4%. Podobno tudi Metty et al. (2005) ugotavljajo 3,75% prihranek.

% prihranka z elektronsko dražbo = ponudbena cena pred samo elektron-
sko dražbo – ponudbena cena po elektronski dražbi/ponudbena cena pred 
samo elektronsko dražbo x 100
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DOIPEI, e-dražba, Danska 18 % realiziranih prihrankovjejo v e-obratni dražbi.
Pilotska testna e-dražba v okviru nacionalnega pro-
grama elektronskega javnega naročanja, Portugalska

25 % prihrankov pri nakupu papirja za en mesec

Essex Marketplace, e-dražba, Velika Britanija 53% realiziranih prihrankov pri e-dražbi blaga
26 % prihrankov pri nabavi informacijske tehnologije
25 % prihrankov pri pisarniškem materialu

NHS Purchasing and Supply Agency, e-dražba, Velika 
Britanija

31 % prihrankov pri nabavi računalniške strojne 
opreme

Wales  Health  Supplies,  e-dražba, Velika Britanija 10 % znižana nakupna cena



3. ANALIZA STROŠKOV IN KORISTI SISTEMA E-JN

E-NABAVE

NAROČNIKI

ČAS SKUPAJ (v urah) POTENCIALNI PRIHRANKI (v EUR)

Evidenčna javna naročila            175.242         30.375,28 € 

Mala javna naročila               6.588           1.119,98 € 

Srednja in velika javna naročila              78.771         25.658,18 € 

SKUPAJ VSA JAVNA NAROČILA            260.601         57.153,44 € 

Med prihranke naročnikov (javne uprave), ki znašajo 57.153,44 EUR, sodijo prihranki, ki so posledica 
prihrankov časa zaradi internega posredovanja dokumentov v podpis oz potrditev, ter izdatki za papir 
za tiste dokumente, ki jih je potrebno natisniti ter fizično posredovati v podpis.

E-ODDAJA

NAROČNIKI

POPULACIJA ČAS SKUPAJ (v urah)

Udeležba na odpiranju ponudb 3.556 3.556

Modul E-Oddaja prinaša koristi predvsem za ponudnike, saj obsega procese s področja prijave na javna 
naročila. Kljub temu pa pa prinašajo prihranke časa naročnikov, saj ni več odpiranja ponudb v klasič-
nem smislu, zato se naročniku in ponudnikom ni potrebno sestati na odpiranju ponudb.

PONUDNIKI

             POTENCIALNI PRIHRANKI SKUPAJ (v eur)

Mala javna naročila         62.988,80 €

Srednja in velika javna naročila       386.966,24 €

SKUPAJ VSA JAVNA NAROČILA       449.955,04 €

Modul e-Oddaja prinaša prihranke ponudnikom v višini 449.995,04 eur, saj ponudnikom v primeru 
elektronske oddaje prijave ni potrebno tiskanje in izpolnjevanje vseh s strani naročnika predpisanih 
prilog in izjav. Visoki stroški so pri ponudnikih nastali tudi zaradi posredovanja prijave. Ponudniku 
se tudi ne bo več potrebno udeležiti javnega odpiranja ponudb, zaradi česar bo pričlo do velikega 
prihranka časa in tudi denarja.
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Tabela 9: Prihranki pri porabi časa in materialnih stroškov naročnika

Tabela 10: Poraba časa naročnika zaradi odpiranja ponudb

Tabela 11: Prihranki ponudnika zaradi uvedbe e-Oddaje



POPULACIJA POTENCIALNI PRIHRANKI (v EUR)

Udeležba na odpiranju ponudb 20.144                599.485,44 € 

E-OBRATNA DRAŽBA

NAROČNIKI

Skupaj pogodbena vrednost malih, srednjih in velikih javnih naročil v letu 2012  =   

1.760.954.171,00 € 

BDP v letu 2012 =   35.319.000.000,00 € 

V primeru, da z e-obratno dražbo naročniki prihranijo 4% = 

70.438.166,84 € prihranka na letni ravni
 (0,2% BDP in 1% proračuna RS).

E-DOSJE

NAROČNIKI

POTENCIALNI PRIHRANKI (v 
EUR)

Srednja in velika javna naročila 79.257,13 €

Prihranki e-Dosjeja na strani naročnikov znašajo 79.257,13 eur, saj jim ni več potrebno posredovati 
zahteve za pridobitev potrdil od Ministrstva za pravosodje, Okrožnega sodišča, AJPESa in DURSa. 
Prihranki bodo nastali tudi na strani organov, kamor posredujejo zahteve.

PONUDNIKI

POTENCIALNI PRIHRANKI (v EUR)

Mala javna naročila         58.827,04 €

Srednja in velika javna naročila       739.526,53 €

SKUPAJ VSA JAVNA NAROČILA      798.353,57 €

Pri ponudnikih bo prišlo do prihrankov pri malih, kot tudi pri srednjih in velikih javnih naročilih, saj bo 
prišlo do prihrankov zaradi dokazil (AJPES, MP, DURS) in izjav, v e-Dosjeju pa bodo navedeni tudi vsi 
osnovni podatki o ponudniku, ki jih je moral v primeru izvedbe postopka v papirnati obliki izpolnjevati 
ločeno za vsako prijavo na javno naročilo.
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Tabela 14: Prihranki ponudnikov zaradi uvedbe e-Dosjeja

Tabela 13: Prihranki naročnikov zaradi uvedbe e-Dosjeja

Tabela 12: Stroški ponudnikov zaradi odpiranja ponudb

Skupni potencialni prihranki za ponudnike, ki so posledica uvedbe e-Oddaje, znašajo 1.049.440,40 €.



STROŠKI VZPOSTAVITVE SISTEMA E-JN

MODUL STROŠKI NABAVE/VZ-
POSTAVITVE MODULA 

STROŠKI VZDRŽEVANJA NA LETNI 
RAVNI (v eur)

E-OBRATNA DRAŽBA                        38.400,00 €                   3.024,00 € 

E-DOSJE                      250.000,00 €                100.000,00 € 

E-KATALOG                        48.860,00 €                 24.100,00 € 

E-NABAVE                      152.971,77 €                 46.869,96 € 

E-ODDAJA                        53.000,50 €                 20.920,00 € 

SKUPAJ                      543.232,27 €                194.913,96 € 

Vrednost (v EUR)

stroški dela                      318.103,12 € 

oprema                      323.493,00 € 

e-portal                        17.873,00 € 

promocija                        33.000,00 € 

SKUPAJ                      692.469,12 € 
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Tabela 15: Stroški vzpostavitve sistema eJN

Tabela 16: Ostali stroški sistema eJN
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