
ZNIŽANJE ZAKONODAJNIH BREMEN
v obdobju med 2009 in 2015



POVZETEK

146
 izmerjenih ukrepov

leta 2015 je bilo realiziranih 

17 ukrepov

REALIZIRANI PRIHRANKI 
PREDSTAVLJAJO ZNIŽANJE 

ZAKONODAJNIH BREMEN V VIŠINI 
VEČ KOT 25% OD UGOTOVLJENIH 

BREMEN (1,5 mdr EUR)

POTENCIALNI PRIHRANKI SE 
NANAŠAJO NA ŠE NEREALIZIRANE 
OZ. DELNO REALIZIRANE UKREPE

 V LETU 2016 JE BILO REALIZIRANIH 
ŽE 6,6 mio EUR PRIHRANKOV.

V LETU 2015 JE BILO REALIZIRANIH 
37,3 mio EUR PRIHRANKOV

365 mio EUR
REALIZIRANIH PRIHRANKOV

59,3 mio EUR
POTENCIALNIH PRIHRANKOV
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15 področij
Ukrepi MDDSZ predstavljajo najvišji delež 

realiziranih prihrankov 

105,5 mio EUR (29%)

NAJVEČJI DELEŽ PRIHRANKOV 
IZHAJA IZ UKREPOV V 

PRISTOJNOSTI 
MDDSZ, MF IN MP
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Vlada RS je leta 2009 sprejela Program Vlade Republike 
Slovenije za odpravo administrativnih ovir in zmanjšanje 
administrativnih bremen za 25 % do leta 2012.
Projekt je bil izveden v petih fazah, ki so vključevale 
pregled zakonodaje, merjenje administrativnih stroškov, 
izvedbo sprememb zakonodaje, ter ponovno merjenje 
administrativnih stroškov in ugotavljanje učinkovitosti 
sprememb z namenom uresničevanja cilja Akcijskega načrta.

Vlada Republike Slovenije je 3. 10. 2013 sprejela Enotno zbirka 
ukrepov za zagotovitev boljšega zakonodajnega in poslovnega 
okolja ter dvig konkurenčnosti z ukrepi po področjih.

Enotna zbirka ukrepov predstavlja dokument s konkretnimi 
opredelitvami ukrepov, zavezami, predlogi rešitev, nosilci ter 
roki realizacije. Prvič so bili poenoteni ukrepi iz več strateških 
dokumentov (tudi iz prenovljenega Akcijskega programa), ki 
so smiselno združeni po posameznih področjih, s katerimi 
se zasleduje cilj vzpostavitve boljšega poslovnega okolja in 
dvig konkurenčnosti slovenskega gospodarstva. Prav tako 
je poenoteno poročanje za vse dokumente, fokus naj bo na 
realizaciji in ne procesu.

Evalvacija ukrepov je bila izvedena na podlagi mednarodno 
uveljavljene in v državah članicah EU sprejete metodologije 
za merjenje stroškov (EMMS, http://www.stopbirokraciji.si/
metodologija), ki jih zakonodaja povzroča subjektom.

Program Vlade RS za 

odpravo zakonodajnih ovir 

in zmanjšanje zakonodajnih 

bremen za 25% do leta 

2012, sprejet v letu 

2009, predstavlja enega 

pomembnejših mejnikov v 

okviru prizadevanj za boljšo 

javno upravo.

UVODNA POJASNILA
O Akcijskem programu -25% in Enotni zbirki ukrepov

5



 
Na področju delovnega prava so 

bili realizirani prihranki v višini 
82,5 mio EUR 

S sprejetjem metodologije za vodenje evidenc na področju dela pri 
delodajalcih bi dosegli dodatne prihranke v višini  

5 mio EUR na letni ravni,

z zmanjšanjem števila delovnih mest, za katere je potrebno 
plačevati višje prispevke iz naslova povečanih tveganj pa še 

dodatnih 2,8 mio EUR.
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6,1 mio
realiziranega prihranka na letni ravni

BREZPLAČNO SPLETNO ORODJE ZA 
OCENO TVEGANJA

UKINJENO OBVEZNO POSREDOVANJE 
OBVESTIL O POTREBAH IN O SKLENJENIH 
AVTORSKIH IN PODJEMNIH POGODBAH

0,4 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

POENOSTAVITVE ZA SAMOZAPOSLENE NA PODROČJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

54,9 mio EUR realiziranega prihranka na letni ravni

UKINJENO OBVEZNO POSREDOVANJE IZDANE NAPOTNICE IRSD S STRANI 
ŠTUDENTSKIH SERVISOV

2,1 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

ukinitev posredovanja 1,2 MIO napotnic na letni ravni

POENOSTAVITVE NA PODROČJU 
ŠTUDENTSKE PREHRANE

4,5 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

SPOROČANJE ODSOTNOSTI 
BREZPOSELNIH OSEB 

PREKO SODOBNIH 
TELEKOMUNIKACIJSKIH POTI

0,1 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

FINANČNA IN ČASOVNA 
RAZBREMENITEV DELAVCEV IN 

DELODAJALCEV V OKVIRU ZAKONA O 
DELOVNIH RAZMERJIH

4,7 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

POENOSTAVITVE NA PODROČJU UVELJAVLJANJA 
SOCIALNIH PRAVIC - OBVEZNA IZMENJAVA 

PODATKOV MED DRŽAVNIMI ORGANI

6,4 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

ENOSTAVNO DO ENOTNEGA DOVOLJENJA ZA PREBIVANJE IN DELO ZA TUJCE NA ENEM 
MESTU PREKO ENE VLOGE

2,1 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

Skrajšanje roka za izdajo
 za več kot 50%
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Najpomembnejši realizirani 
ukrepi

VZPOSTAVITEV E-VROČANJA 
NA FURS
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Na področju  financ so bili realizirani prihranki v 

višini 77,5 mio EUR na letni ravni.

Največji nadaljnji potencial predstavlja še ukrep 
Poenostavitev postopkov izvajanja javnih razpisov 

v višini 5,6 mio EUR.



Najpomembnejši realizirani 
ukrepi

3,2 mio kopij manj

Poenostavljena 
komunikacija med davčnimi 

zavezanci in FURS

28,2 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni 

UKINITEV DNEVNEGA 
POLAGANJA GOTOVINE ZA 

PRAVNE OSEBE

11,7 mio 
prihranka na letni ravni

UVEDBA SISTEMA PAVŠALNE  
OBDAVČITVE

Administrativne 
poenostavitve za mikro in 

mala podjetja

6,5 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni 

POENOSTAVITEV SISTEMA 
PLAČEVANJA OBVEZNIH 

DAJATEV

Zmanjšanje števila predračunov 
iz 14 na 4

= zmanjšanje števila plačilnih 
nalogov s 14 na 4

5,1 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni 

INFORMATIZACIJA VLOG IN  
POROČIL PREKO SISTEMA 

E-DAVKI

VZPOSTAVITEV E-VROČANJA 
NA FURS

0,2 mio 
prihranka na letni ravni
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Na področju pravosodja je bilo 
realiziranih 61,2 mio EUR 
prihranka na letni ravni.



Najpomembnejši realizirani ukrepi:

10 mio 
elektronskih izpiskov v letu 

2014

89,04 %
 fizičnih oseb vloži ZK predlog v 

elektronski obliki

znižanje  administrativnih 
bremen za

5,5 mio EUR 
zaradi uvedbe eZemljiške 

knjige

2,6 mio EUR
prihranka za samostojne 

podjetnike, mikro in majhna 
podjetja zaradi poenostavitve 
postopka prisilne poravnave

POVEČANJE UČINKOVITOSTI 
IZVRŠILNIH POSTOPKOV

2,4 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

ZNIŽANJE NOTARSKIH TARIF

2,1 mio EUR
realiziranega prihranka na letni 

ravni

POENOSTAVITE NA 
PODROČJU ZAKONA O ZEMLJIŠKI 

KNJIGI

17,4 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni
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Na področju sociale so bili realizirani 
prihranki v višini 23 mio EUR na letni ravni, 

19,6 mio EUR s projektom e-sociala.

12



INFORMACIJSKA 
PODPORA PROŠNJI  

ZA SPREJEM ALI 
PREMESTITEV V 

INSTITUCIONALNO
VARSTVO

1,8 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni

POENOSTAVITEV 
POSTOPKOV V ZVEZI Z 

UVELJAVLJANJEM 
PRAVICE DO 

PRENESENEGA 
STARŠEVSKEGA 

DOPUSTA

0,4 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni

VLOŽITEV ENOTNE 
VLOGE NA ENEM 

MESTU - E-SOCIALA

19,6 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni

NAJPOMEMBNEJŠI REALIZIRANI UKREPI
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Na področju javne uprave so bili realizirani 
prihranki v višini 31,4 mio EUR na letni ravni



NAJPOMEMBNEJŠI REALIZIRANI UKREPI

    POENOSTAVITEV POSTOPKA USTANOVITVE, SPREMEMBE 
ALI IZBRISA PODJETJA

10,7 mio EUR 
realiziranega prihranka na letni ravni

Celovite informacije za začetek poslovanja na enem mestu za 
regulirane dejavnosti in poklice

www.evem.gov.si - domači poslovni subjekti
www.eugo.gov.si - Slovenia Business Point - tuji poslovni subjekti

e-JAVNA NAROČILA

UKINITEV PREKLICA 
POGREŠITVE OSEBNEGA 

DOKUMENTA V    
URADNEM LISTU RS

0,8 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni

90% MANJ
ODDANIH POTRDIL IN NAKAZIL

25% MANJ
PRITOŽB IN ZAHTEVKOV ZA REVIZIJO

1,3 mio EUR
PRIHRANEK PRIJAVITELJEV
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18,1 mio EUR 
realiziranega prihranka na letni ravni

KRAJŠI, ENOSTAVNEJŠI IN PREGLEDNEJŠI 
POSTOPKI



 

Na področju okolja in prostora so bili realizirani prihranki 

v višini 13,8 mio EUR na letni ravni, med drugim

9,2 mio EUR z določenimi poenostavitvami na področju 

pridobivanja projektnih pogojev in soglasij v področni 

zakonodaji.

 

V izvajanju so ukrepi, ki bodo omogočili:

• na enem mestu zbrane in poenotene informacije o prostoru 

   (eProstor) in načrtovanju prostora (ePlan) 

• elektronsko gradbeno dovoljenje (eGraditev)

• ukinitev elaboratov v pisni obliki
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VSE ZBIRKE S PODROČJA 
UPRAVLJANJA Z VODAMI NA ENEM 
MESTU V ELEKTRONSKI OBLIKI IN 

JAVNO DOSTOPNE

VZPOSTAVITEV INFORMACIJSKEGA 
SISTEMA RAVNANJA Z ODPADKI

0,4 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni

POENOSTAVITEV PRIDOBITVE 
VODNIH PRAVIC IN VODNIH 

SOGLASIJ

0,3 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni

PODALJŠANJE ROKA 
VELJAVNOSTI OKOLJEVARSTVENEGA 

DOVOLJENJA IZ 5 NA 10 LET

0,16 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni
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Na področju statistike so bili realizirani 4 ukrepi in 
doseženi prihranki v višini 13,5 mio EUR na letni ravni.



SPREMEMBA NAČINA PRIDOBIVANJA PODATKOV ZA POPIS  
KMETIJSKIH GOSPODARSTEV

0,3 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni

SPREMEMBA NAČINA PRIDOBIVANJA PODATKOV ZA POPIS 
PREBIVALSTVA

13 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni

NAJPOMEMBNEJŠI REALIZIRANI UKREPI

POPISI KMETIJSKIH GOSPODARSTEV TER POPISI 
PREBIVALSTVA SE NE OPRAVLJAJO VEČ NA TERENU, 

AMPAK SE PODATKI PRIDOBIVAJO IZ URADNIH EVIDENC
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Na področju gospodarstva in kohezije so bili 
realizirani prihranki v višini 13 mio EUR na letni ravni.

57% prihranka predstavlja ukrep
Poenostavitev vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti 

na trgu.



POENOSTAVITEV VSTOPNIH POGOJEV ZA 
OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI NA TRGU

7,5 mio EUR 
realiziranega prihranka na letni ravni

Deregulacija poklica trgovca in trgovinskega poslovodje

Znižanje števila obrtnih dejavnosti, ki potrebujejo obrtno 
dovoljenje iz 64 na 25

UKINITEV OBVEZNE 
OBJAVE LETNIH POROČIL V 

URADNEM LISTU

0,3 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni

UKINITEV OBVEZNEGA 
ČLANSTVA V OBRTNO-

PODJETNIŠKI ZBORNICI IN 
DEREGULACIJA PODROČJA 

OBRTI

2,2 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni

Znižanje izobrazbenih 
pogojev

RAZBREMENITVE NA 
PODROČJU MEROSLOVJA 
S PODALJŠANJEM ROKOV 

ZAMENJAV MERILNIH 
NAPRAV

0,9 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni
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Na področju zdravja so bili realizirani prihranki v 

višini 10,5 mio EUR na letni ravni.
 

DRŽAVLJANI IN PRAVNE 
OSEBE

KLJUČNI DELEŽNIKI

IZVAJALCI ZDRAVSTVENE 
DEJAVNOSTI

DELEŽNIKI V JAVNI 
UPRAVI

KLJUČNI DELEŽNIKI

POENOSTAVITEV 
PROCESOV

ELEKTRONSKA 
ZDRAVSTVENA KARTOTEKA

KARTICA ZDRAVSTVENEGA 
ZAVAROVANJA

NA KAJ SO SPREMEMBE VPLIVALE

POENOSTAVITEV 
PROCESOV

ELEKTRONSKA 
ZDRAVSTVENA KARTOTEKA

KARTICA ZDRAVSTVENEGA 
ZAVAROVANJA

• 767 tisoč obrazcev za 
prijavo v obvezno zdravstveno 

zavarovanje
• 475 tisoč potrdil o upravičeni 

zadržanosti od dela
• 477 tisoč naročilnic za 
medicinski pripomoček
• 320 tisoč bolnikov na 

bolnišničnem zdravljenju

• 119 tisoč posredovanih 
zdravstvenih kartonov med 

zdravniki
• 258 tisoč predlogov za 
presojo zavarovančeve 

začasne zadržanosti od dela
• 311 tisoč primerov obravnav 
pri imenovanih zdravnikih ZZZS
• 15,3 mio izdanih receptov za 

zdravila

 • 2,1 mio imetnikov kartice 
zdravstvenega zavarovanja

• 73.000 opravljenih preklicev 
in naročil kartic zdravstvenega 

zavarovanja



ELEKTRONSKA ZDRAVSTVENA KARTOTEKA

9,3 mio kopij manj

307.000 UR MANJ
Zaradi elektronizacije vnosa recepta v zdravstveno dokumentacijo.

ELEKTRONSKO VODENJE 
ČAKALNIH SEZNAMOV

0,15 mio EUR 
realiziranega prihranka 

na letni ravni

RACIONALIZACIJA 
V ZVEZI S 

POTRJEVANJEM KARTICE 
ZDRAVSTVENEGA 

ZAVAROVANJA

5,8 mio EUR
realiziranega prihranka 

na letni ravni

NAJPOMEMBNEJŠI REALIZIRANI UKREPI

ZNIŽANJE STROŠKOV ZA  

1,3 mio EUR  
  ZARADI ELEKTRONSKEGA 

POSREDOVANJA PODATKOV.

ZNIŽANJE STROŠKOV ZA  

1,2 mio EUR
  ZARADI PRIHRANKA ČASA PRI 

PRIPRAVI DOKUMENTACIJE
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KLJUČNI DELEŽNIKI

KLJUČNI DELEŽNIKI

NA KAJ SO SPREMEMBE VPLIVALE
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Na področju šolstva, visokega šolstva in 
kulture so bili realizirani prihranki v višini 

2,5 mio EUR na letni ravni.



245 tisoč ur manj  zaradi poenostavitve  
postopkov in dostopnosti podatkov na enem mestu  
na CEUVIZ

150 tisoč ur manj zaradi poenostavitve postopkov in 
dostopnosti podatkov na enem mestu na eVŠ

1,2 mio kopij manj in 187 tisoč EUR manj 
za poštne storitve zaradi uvedbe eleKtronske poti CEUVIZ

460 tisoč kopij manj in 91 tisoč EUR manj 
za poštne storitve zaradi uvedbe elektronske poti eVŠ

POENOSTAVITVE ZA:

90 tisoč dijakov in študentov 
upravičenih do subvencioniranega prevoza 

145 tisoč šolajočih do 26. let, 
ki so zdravstveno zavarovani kot družinski člani

IZGRADNJA EVIDENČNEGA IN 
ANALITSKEGA INFORMACIJSKEGA 
SISTEMA ZA VISOKO ŠOLSTVO eVŠ

0,8 mio EUR
realiziranega prihranka na 

letni ravni

VZPOSTAVITEV CENTRALNE 
EVIDENCE UDELEŽENCEV VZGOJE 

IN IZOBRAŽEVANJA CEUVZ

1,7 mio EUR
realiziranega prihranka na 

letni ravni
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Na področju prometa, obrambe, notranjih 
zadev in kmetijstva so bili realizirani prihranki v 

višini 36 mio EUR na letni ravni.

Dodaten potencial prihrankov znaša 
20,8 mio EUR na letni ravni, od tega 
20,4 mio EUR s področja kmetijstva.



ODPRAVA NOTRANJE KONTROLE ZA VSA PODJETJA

2,3 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

RAZBREMENITEV DIJAKOV IN ŠTUDENTOV 
ZARADI NIŽJIH STROŠKOV NAKUPA IN IZBOLJŠANEGA 
POSTOPKA PRI NAKUPU VOZOVNIC

32,9 mio EUR
realiziranega prihranka na letni ravni

ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH OVIR 
PRI PRODAJI PIROTEHNIČNIH IZDELKOV
Namesto vsakoletnega pridobivanja novega dovoljenja po 
novem zgolj na 5 let.

POENOSTAVITVE NA PODROČJU ZAŠČITE IN 
REŠEVANJA

• Poenostavitve določenih postopkov na področju varstva pred požarom 
• Postopna nadomestitev papirnega poslovanja z elektronskim poslovanjem 
• Racionalizacije na področju pridobivanja različnih dokazil za potrebe upravnih 
    postopkov 
• Zmanjšanje števila in frekvence predpisanih poročanj 
• Poenostavitve v procesu priprave in usklajevanja načrtov ZIR
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Ministrstvo za javno upravo
Služba za boljšo zakonodajo, upravne procese in kakovost

maj, 2016

VIRI 

1. eugo.gov.si/
2. http://www.enotnazbirkaukrepov.gov.si/
3. http://www.stopbirokraciji.si/ze-realizirani-ukrepi/realizirani-ukrepi-2009-2015/
4. evem.gov.si/
5. www.mju.gov.si
6. Viri fotografij: Shutterstock


