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	OPISNO
	ŠTEVILČNO

	1
	Odprava projektnih pogojev - investitorju ne bo več treba plačevati idejne zasnove pred izdelavo projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD). Idejna zasnova po ceniku ZAPS predstavlja cca. 15% vrednosti projektiranja. (PAP, Ukrep 3, (P&P),  Realizacija: julij – september 2012)
	Zakon o graditvi objektov
	
	
	Odprava obveznosti pridobitve projektnih pogojev pred začetkom projektiranja in s tem izdelava Idejne zasnove. Projektne pogoje lahko investitor oz. odgovorni projektant pridobiva po svojem preudarku.
	Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 57/12), ki je začel veljati dne 28. 7. 2012, je bila odpravljena obveznost pridobitve projektnih pogojev.
	

	2
	Poenostavitev  postopkov za izdajo dovoljenj oziroma priglasitev pri enostavnih oz. manjših objektih in enostanovanjskih hišah - enostanovanjske stavbe se lahko uporabljajo brez uporabnega dovoljenja. V Uredbi o razvrščanju objektov glede na zahtevnost gradnje je treba uvrstiti nadstrešnice nad prikolicami pavšalistov v kampih med enostavne objekte, za katere ni potrebno pridobivati gradbenih dovoljenj, saj gre za enostavne in običajne objekte v kampih, ki z gradbeno tehničnega vidika niso zahtevni, predstavljajo pa precejšen strošek in dodatno administrativno breme (PAP, Ukrep 4, (P&P), Realizacija: julij – september 2012)
	
	
	
	Sprememba kriterijev za razvrstitev objektov glede na zahtevnost z cca 30% olajšavo kriterijev glede na obstoječo uredbo.

Manjše enostanovanjske stavbe se uvrstijo med nezahtevne objekte za katere ni treba izdelovati PGD in za katere se pridobi le enostavno gradbeno dovoljenje. Enostanovanjske stavbe se lahko uporabljajo brez uporabnega dovoljenja. Enostanovanjske stavbe se lahko uporabljajo brez uporabnega dovoljenja - investitorju ne bo več treba plačevati geodetskega načrta novega stanja zemljišča in pridobivati izjave projektanta in nadzornika, da je stavba zgrajena v skladu s predpisi
	Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 57/12), ki je začel veljati dne 28. 7. 2012, je bila odpravljena obvezna pridobitev uporabnega dovoljenja za enostanovanjsko stavbo. Uvedena je bila možnost, da se za enostanovanjsko stavbo, zgrajeno na podlagi gradbenega dovoljenja, izda uporabno dovoljenje samo, če investitor to izrecno zahteva.
	

	3
	Skrajšanje rokov za izdajo projektnih pogojev, zmanjšanje nabora posegov, ki terjajo posebna soglasja in zmanjšanje nabora potrebnih soglasij ter uveljavitev načela molka organa po preteku roka v kolikor to ni v neskladju s predpisi EU, breme (PAP, Ukrep 5, (P&P), Realizacija: julij – september 2012)
	
	
	
	Skrajšanje rokov za izdajo izdaje dovoljenj oz. (soglasij) - izdaja vseh soglasij najkasneje v roku enega meseca, na področju varstva okolja pa največ dva meseca.
	Ukrep je bil realiziran z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 57/12), ki je začel veljati dne 28. 7. 2012. Skrajšani so bili roki za izdajo soglasij in uveljavljeno načelo, da specialni predpisi teh rokov ne morejo urejati drugače. Ukinjena je bila možnost prekinitve postopka izdaje gradbenega dovoljenja v primeru izdaje soglasja po preteku roka.
	

	4
	Sprememba postopka priprave občinskih prostorskih načrtov (OPN) - poenostavitev prostorskega načrtovanja občin, predvsem z omejitvijo moči državne birokracije in uveljavitvijo načela zaupanja v lokalne oblasti. Postopek priprave OPN postane preglednejši (PAP, Ukrep 7 (P&P), Realizacija: julij – september 2012)
	
	
	
	Uvajajo se vnaprejšnje splošne smernice državnih nosilcev urejanja prostora za pripravo OPN. Državni nosilci urejanja prostora vnaprej in pripravljajo in objavljajo splošne smernice, za katere občina ne zaproša v postopku priprave akta. Klasične smernice postanejo fakultativne, nosilci pa se v konkretnem postopku do nastajajočega akta opredeljujejo v dveh mnenjih. Ukinja se postopek ugotavljanja usklajenosti OPN. Občina ob upoštevanju mnenj državnih nosilcev urejanja prostor uskladi predlog OPN in ga sprejme brez poprejšnjega ugotavljanja usklajenosti, ministrstvom pa morajo izvajati naknadni nadzor. Uvaja se presoja individualnih pobud za spremembo namembnosti zemljišč. Zaradi racionalizacije nadaljnjih postopkov priprave OPN in filtriranja neustreznih pobud že v začetni fazi se obvezno presoja individualne pobude po državno predpisanih kriterijih že v fazi oziroma pred fazo priprave osnutka OPN. Uvaja se kratek postopek sprememb in dopolnitev OPN in OPPN. Postopek je namenjen odpravljanju zagat, ki se v praksi pojavljajo zaradi različnih neusklajenosti akta, bodi notranje nekoherentnosti, bodisi neusklajenosti s hierarhično višjimi prostorskimi akti, ali pa zaradi saniranja ugotovljenih nezakonitosti.
	Ukrep je bil realiziran z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS št. 57/12), ki je začel veljati 28. 7. 2012.
	

	5
	Uvedba možnosti spreminjanja podrobnejše namenske rabe z OPPN (PAP, Ukrep 9 (P&P), Realizacija: julij – september 2012)
	
	
	
	Podrobnejša namenska raba se določa z OPN, rešitev pa omogoča, da tudi z OPPN kot sicer hierarhično nižjim aktom. Povečuje se prožnost prostorskega načrtovanja, saj za nekatere spremembe podrobnejše namenske rabe ne bo treba najprej spreminjati OPN. Ukrep za nekatere spremembe podrobnejše namenske rabe pomeni prihranek izvedbe celotnega postopka spreminjanja OPN kot hierarhično višjega akta, saj se lahko sprememba izvede v samem OPPN.
	Ukrep je bil realiziran z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS št. 57/12), ki je začel veljati 28. 7. 2012
	

	6
	Omogočanje gradnje na neopremljenih stavbnih zemljiščih (PAP, Ukrep 10 (P&P), Realizacija: julij – september 2012)
	
	
	
	Omogoči se gradnjo tudi na zemljiščih, ki niso komunalno opremljena, kjer in kadar to omogoča stanje gradbene tehnike (obnovljivi/alternativni viri energije ipd). Rešitev predstavlja obvod od pogosto zastarelih aktov, kar se tiče novih tehnologij komunalnega opremljanja stavbe in povečuje investicijske možnosti. Ukrep omogoča aktivacijo zemljišč z gradnjo tam, kjer zemljišča sicer imajo stavbni status, a niso komunalno opremljena, pod pogojem, da lahko investitor zagotovi ustrezno komunalno opremo.
	Ukrep je bil realiziran z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS št. 57/12), ki je začel veljati 28. 7. 2012.
	

	7
	Priprava vladnega akcijskega načrta za ureditev področja pridobivanja smernic in mnenj k prostorskim aktom v področni zakonodaji in pripravo nujnih strokovnih podlag posameznih resorjev za prostorske akte in načrta za ureditev področja pridobivanja projektnih pogojev in soglasij v področni zakonodaji (ZGO), (PAP, Ukrep 17 (P&P), Realizacija: julij – september 2012) 
	
	
	
	Uvrščeno v predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPNačrt. Gradivo je v medresorski obravnavi (stanje na dan 28.05.2012, medresorska obravnava traja do 31.05.2012). Predlaga se prehod na sistem vnaprejšnjih splošnih smernic, ki jih občina brez vključevanja državnih nosilcev urejanja prostora uporabi pri pripravi osnutka OPN. Še vedno ostaja fakultativna možnost zaprosila za "klasične" smernice, če se občina tako odloči.
	Ukrep je bil realiziran z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS št. 57/12), ki je začel veljati 28. 7. 2012. Ukinjajo se klasične smernice državnih nosilcev urejanja prostora. Ti vnaprej pripravljajo in objavljajo splošne smernice, za katere občina ne zaproša v postopku priprave akta. Klasične smernice postanejo fakultativne, nosilci pa se v konkretnem postopku do nastajajočega akta opredeljujejo v dveh mnenjih.
	

	8
	Natančno spremljanje pravočasnosti izdajanja dovoljenj in soglasij ter zagotoviti javnost teh podatkov na spletu (PAP, Ukrep 22, (Prostor), Realizirano: oktober 2012 – maj 2013)
	
	
	
	
	
	

	9
	Uveljavitev osebne odgovornosti predstojnikov organov, ki ne zagotavljajo reševanja zadev v roku spletu (PAP, Ukrep 23, (Prostor), Realizirano: oktober 2012 – maj 2013) 
	
	
	
	
	
	

	10
	Uporaba določb ZGO glede projektnih pogojev v okviru ostale zakonodaje (Zakon o vodah, itd.), ki se dotika vsebine umeščanja objektov v prostor. spletu (PAP, Ukrep 24, (Prostor), Realizirano: oktober 2012 – maj 2013)
	
	
	
	
	
	

	11
	Izenačena davčna obravnava prejemkov v okviru razlastitve (PAP, Ukrep 29, (Prostor), Realizirano: oktober 2012 – maj 2013)
	
	
	
	Odprava ugodnejše davčne obravnave razlastitvenih zavezancev, ki se z investitorjem ne želijo dogovoriti. MZIP je MF že poslalo konkreten predlog za izvedbo ukrepa. Predlagali smo, da MF spremeni interno navodilo na način pred koncem leta 2011. To bo omogočilo davčnim uradom enako obravnavano vseh zavezancev, investitorjem prometne, energetske in druge infrastrukture javnega pomena pa bo omogočilo hitrejše pridobivanje nepremičnin (ZDOH, obvezno navodilo MF, sprememba 93. člena Zdoh-1). Prihranki se bodo kazali v hitrejšem pridobivanju nepremičnin, posledično hitrejši izvedbi projektov ter manjšim zaostankom v razlastitvenih postopkih.
	
	

	12
	Zakon o varstvu pred utopitvami povzroča prevelike stroške, tehnologija pa omogoča racionalnejše rešitve. Zakon ne sledi tehnološkemu razvoju (PAP, Ukrep 30, (Prostor), Realizirano: oktober 2012 – maj 2013)
	
	
	
	Trenutna ureditev zahteva obvezne reševalce na opazovalnih mestih, čeprav bi se brez negativnega vpliva na varnost kopalcev nadzor lahko uredil z video nadzorom in drugimi tehničnimi rešitvami npr. senzorji v bazenu ipd. Prav tako zahteva zakonodaja fizično prisotnost nadzorne osebe na vsakem objektu (atrakciji), za kar tudi že obstajajo tehnične rešitve – posebne rampe, video kamere in senzorji,  ki pa jih trenutna zakonodaja ne priznava. Vse navedeno znatno povečuje stroške upravljanja in posledično znižuje konkurenčnost ponudbe na trgu.

Na podlagi Zakona o varstvu pred utopitvami določata ukrepe na kopališčih dva predpisa. Pravilnik o ukrepih za varstvo pred utopitvami na kopališčih (Uradni list RS, št. 84/07), ki ga je izdal minister za obrambo in ki med drugim določa tudi potrebno število reševalcev iz vode na kopališčih. Pravilnik o tehničnih ukrepih in zahtevah za varno obratovanje kopališč in za varstvo pred utopitvami na kopališčih (Uradni list RS, št. 88/03 in 56/06), ki ga je izdal minister za okolje, prostor in energijo, določa gradbene in druge tehnične ukrepe za varstvo pred utopitvami ter zahteve za naprave, opremo in sredstva za varno obratovanje kopališč, ki jih je treba upoštevati pri graditvi objektov, namenjenih bazenskim ali naravnim kopališčem. Poudariti velja, da slednji ne določa vgradnje naprav, ki bi lahko nadomestili prisotnost reševalcev iz vode oziroma zaradi katerih bi se njihovo število lahko zmanjšalo, nivo varstva pred utopitvami pa se ne bi zmanjšala. Obenem poudarjamo tudi, da samo s tehničnim varovanjem ni mogoče nadomestiti reševalcev iz vode na kopališčih. Tehnične in druge naprave lahko njihovo delo olajšajo in povečajo učinkovitost nadzora, ne morejo pa ga nadomestiti. 

V pravilniku, ki določa tehnične ukrepe je možno po naši oceni predvideti ustrezne naprave za nadzor nad kopalno površino in bazensko ploščadjo, vendar to ne more nadomestiti prisotnosti reševalcev iz vode. Ker bi taki ukrepi od investitorja zahtevali določene finančne vložke, po naši presoji ta ukrep, kot obvezen, trenutno ne bi bil ustrezen.

Za ukrep je treba določiti kot nosilca ukrepa poleg Ministrstva za obrambo tudi Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, saj brez posegov na področju tehničnih ukrepov ni možno spreminjati organizacijskih ukrepov.  
	
	

	13
	Priprava koncepta za zagotovitev učinkovitejšega umeščanja objektov v prostor in graditve objektov, OPOMBA, ED-165, realizirano 1. poročanje (2/2014)
	
	
	
	Vlada RS je dne 14. 11. 2013 potrdila Izhodišča normativnih sprememb na področju urejanja prostora in graditve objektov in naložila pripravo tovrstnih izhodišč tudi MKO za zakonodajo s področja varstva okolja in ohranjanja narave, ter določila oblikovanje medresorskih delovnih skupin za izvedbo nalog, opredeljenih v izhodiščih.

Izhodišča predstavljajo temelj za dolgoletno pričakovane in nujno potrebne spremembe na področju prostorske, gradbene in okoljske zakonodaje, ki bi rezultirali v hitrejših in administrativno manj obremenjujočih postopkih pri pridobitvi gradbenega dovoljenja.


	
	


